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Innledning
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• Hva kan det kreves innsyn i?

• Når skal opplysninger unntas?

• Når kan opplysninger unntas?

• Når kan dokumenter unntas?

• Merinnsyn



Relevant lovverk 
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• Offentlighetsloven  

• Forvaltningsloven 

• Arkivloven 

• Personopplysningsloven 

https://kosmos.no/7310/kosmopedia/norges-lover



Disse opplysningene kan ligge i personalmappen:

• Navn, adresseopplysninger

• Telefonnummer

• Fødselsnummer

• Kjønn

• Kontonummer

• Sivilstand

• Fraværsdato, type fravær og varighet 

(eventuell diagnose skal ikke 

registreres)

• Utlånte eiendeler

• Lån til ansatte eller garanti for lån

• Antall barn/barnas fødselsår og eventuell 

annen opplysning med betydning for rett 

til fravær ved barns sykdom, skolestart, 

m.m.

• Stillingsbetegnelse

• Opplysninger om utdannelse og praksis

• Lønns- og provisjonsopplysninger

• Pensjonsopplysninger

• Trekk- og skatteopplysninger

• Ansettelses- og sluttdato (permisjoner, 

e.l.)

• Sluttårsak
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Hvem kan kreve innsyn?

Offentligloven § 3

• «Alle» kan kreve innsyn i 

saksdokument, journaler og 

register til organet hos 

vedkommende organ. 

Part i saken, definert i fvl § 2 e: 

• Rettighetene reguleres blant annet 

av forvaltningsloven med forskrift

• Klagesaker som gjelder partsinnsyn 

etter forvaltningsloven behandles 

av Kunnskapsdepartementet.
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http://www.boredpanda.com/animals-in-windows/



Hva kan det kreves innsyn i ?

Offl. 3 

• hovedregelen alle 

saksdokumenter i en offentlig 

virksomhet er åpne for innsyn.

• Saksdokumenter for organet

• journaler og liknende register 

• Offl. § 4 inneholder definisjon av 

begrepet dokument og 

saksdokument. 

Personalmapper

• Innsyn i hele personalmappen

• Innsyn i enkelt dokumenter 

• Arbeidskontrakter

• Referater

• Tjenstlige reaksjoner 
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Unntak fra innsyn krever hjemmel

To ulike utgangspunkt for vurderingen:

• Opplysninger som skal unntas

- taushetsplikt 

• Opplysninger som kan unntas

- en skjønnsmessig vurdering



Forbud mot innsyn på grunn av lovbestemt 

taushetsplikt

Offl § 13 

opplysninger som er underlagt lovbestemt 

taushetsplikt er ikke offentlige.

Fvl.§ 13 første ledd   

• taushetsplikt om noens personlige 

forhold 

• taushetsplikt om forretningsmessige 

forhold

Fvl § 13 andre ledd:

Som personlige forhold regnes ikke fødested, 

fødselsdato, personnummer, statsborgerforhold, 

sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted, med mindre 

slike opplysninger røper et klientforhold eller andre 

forhold som må anses som personlige.

Fvl. § 13 a –f unntakene fra taushetsplikt

• § 13 a nr. 2 - anonymisering
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http://www.kommunikasjon.no/fagstoff/verkt%C3%B8y-og-tips/rammer-og-

regler/offentlighetsloven



SOM- 2011- 1374:

« taushetsplikten for personlige forhold gjelder også for offentlige 

tjenestemenn. Fordi offentlige ansatte skal ivareta 

allmennhetenes interesser i sitt virke, rekker likevel ikke 

taushetsplikten like langt som ellers når det er tale om 

tjenestehandlinger foretatt av offentlige tjenestemenn. Det er av 

betydning at offentligheten i viss utstrekning kan gjøre seg kjent 

med hvordan en tjenestemann utfører sitt arbeid... Hvor snever 

taushetsplikten er for offentlig tjenestemenns tjenestehandlinger 

, vil være avhengig av hvor høy stilling vedkommende har, som 

allmennhetens tillit til stillingen er særlig viktig og hvor nært 

knyttet til stillingen de aktuelle opplysningene er.»
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Når kan opplysninger unntas?

• Offl § 23 første ledd – hensynet til en forsvarlig 

gjennomføring av økonomi-, lønns-, eller 

personalforvaltningen til organet.

• Offl § 26 – eksamensdokument, forskningsopplysninger og 

fødselsnummer

https://www.ad.no/blog/2015/02/13/store-data-store-muligheter-men-hva-med-den-okende-

bruken-av-sensitive-opplysninger
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Unntak for resten av dokumentet

Offentlighetsloven § 12 – Når det gis unntak fra innsyn for 

deler av dokumentet kan det gjøres unntak for resten av 

dokumentet dersom:

A. Delene av dokumentet som er igjen vil gi et klart misvisende 

inntrykk av innholdet

B. Det vil være urimelig arbeidskrevende for organet å skille ut 

de taushetsbelagte opplysningene

C. De unntatte opplysningene utgjør den vesentligste delen av 

dokumentet
http://www.dagbladet.no/nyheter/2007/08/30/510548.html
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Når kan dokumenter unntas?

• Offl § 14 – dokumenter som 

organet har utarbeidet for sin egne 

interne saksforberedelse

• Offl § 15  – dokumenter som er 

innhentet utenfra for den interne 

saksforberedelsen.

• Offl § 18 – dokument et organ har 

utarbeidet eller mottatt som part i 

en rettssak for norsk domstol.

• Offl § 24 – bl.a unntak for melding, 

tips eller lignende dokument om 

lovbrudd fra private eller fra 

offentlig organ

13http://www.markogvang.dk/index.php?page=dokumenter



Offl. §11 Merinnsyn 

• Plikt til å vurdere om det skal gis innsyn i dokumenter som 

kan unntas for innsyn.

• Organet bør gi innsyn dersom hensynet til offentlig innsyn

veier tyngre enn  behovet for unntak.

• Aldri merinnsyn i taushetsbelagte opplysninger en for 

denne bestemmelsen er at 
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Saksbehandling

• Offl. kapittel 4

• Innsynsbegjæring

• Hjemmel for avslag eller begrenset innsyn

• Begrunnelse for avslag eller begrenset innsyn

• Klage på avslag på innsyn etter offentligloven behandles av 

Felles klagenemd
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