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rRegjeringen Stoltmberg []) 

Forskning for framtida 

Kunnskap gir muligheter. 
Mulighcler til A Iinne nye svar pfl de store 

utfordringene i vllr lid. Muligheten til A lose klima
problcmcne. Muligheten til A helbrede syl<dorn. 
Mulighctcn Lil ~ skape nye nreringer. 

Kunnsknp gir menncskcr mulighctcr til mukt 
og innflytclse, og lcggcr grunnen for losningcr pil 
framtinas ulfordringer. 

Rcgjcringen har hoye ambisjoner bAde for kva· 
lilct og omf:111g av norsk forskningsinnsats. og vil 
okc langsiktighelen og forutsigbarhelcn i norsk 
forskningspolitikk. Forskoiog og hoyerc uldan· 
ning skat sikre at vi utvikler ny forslftclsc og kunn
skap som formidles til studenter og samfunncl 
omkring. 

Forskningen er internasjonal. I aile land rnA 
man oricntere seg mot viktige forskningsmiljoer i 
rcstcn av verden. Vi rnA ba evne til A nytliggjorc 
oss and res forskning. Norge bidrar med under en 
prosent !IV vcrdens samlede kunnskapsproduk
sjon. VI cr ctlite land og en liten befolkning. Vi mfl 
ha hoycre ambisjoner om A bidra til fremragenclc 
forskning i verden pll utvalgte omrflder. D<>n vik-

tige tradisjonskunnskapen urfolk har, rnA videre
utvikles og integreres i ovrig kunnskapsutvikling. 

All fremragende forskning vii kunnc bli rele
vant for eller siclen. Derfor cr del viklig ~ ha 
grunnforskning av h.oy kvalitcl. To u·edjcdelcr av 
den offentlige finansieringcn av forskning ved uni
versilcler og h0yskoler g:'lr direklc til institusjo
nenc i form av bevilgninger til la::rcstedenes 
grunnbudsjetter. Del er el viklig prinsipp at for
skerne selv i stor grad styrer hva det forskes pA. 
Allmennhelen bAde forstar og anerkjcnner at ver
densomvelteode forskningsgjennombrudd er 
sjeldne og uforutsigbare, men at langvarige og tM
modige investeringer Jigger bak gevinstcr som 
stcrkt redusert AIDS.dodelighet, dagcns hav
bruksnrering eller smarttelcfoncn. Slant europe
ere er nordruenn de som har storst forstilelse for 
at regjeringen ogsa skal stouc forskning som ikke 
rnedforer noen umiddelbar gcvinst.1 

Sluntidig er det viktig :'1 ha forslmingsprogram
mcr som rettes inn mot :'I lose viktigc ulfordrlnger 
samfunnel stltr overfor her og n:'l. Vi vii styrke 
forskning og iooovasjon for :'lulvikle offcntlige lje-
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nester, Iinne framtidsretta lesninger pll klimautfor
dringene og bidra til nreriogsutvikling. Program
mene i Norges forskniogsrlld pa nasjonall prioli
terte omrader stAr der(or ogslt sentrall i forsk
ningspolitikken. Forskningsr.\det er 'i tillegg viktig 
som konkurransearena for a bidra til kvalitetshe
ving innenfor norsk forslming. 

Forskning handler om ll Iinne pll, fione ul, 
fiMe opp. Forskning gir eo enestAeode anledning 
til A ta ut kreativitet og skaperb11ng. Det er ooe av 
del som gjiJT del sll attr11ktivt A vrere forsker. Da er 
det viktig a huske hvor individuell (orrskn ingen er i 
en del henseende og hvilken kraft som Jigger i A Ia 
mennesket la silt intellektuelle polensial ill silt 
ytterste. Derfor er det viktig at unge forskere slip
per til og fru· pmve ul ideene sine. og del er viktig 
a sikre betingelser som gj0r at forskere gir seg i 
kast med prosjekter og problemstillinger der risi
koen for a mislykkes kanskje er stor, men der den 
potensielle gevinsten er enda st0rre. For lllykkes 
med slike ambisjooer, kreves et godl arbeidsmilja. 
Folk blomstrer nllr de f.aler seg verdsatt. Folk 
vllger nar de trives. Sist, men ikke minst, folk 
arbeider bedre under stabile og trygge tilsettings
forhold. Gjennom de poli tiske signalenc som gis i 
denne meldingen, vii regjeringen undersb·eke 
behovel for originalitel og fornyelse og pApeke 
behovet for en god personalpolilikk og et god! 
arbeiclsmilje. 

1 Se Svein Sjoberg. Jn. vi elsker vilenskllp og tcknologil Hvf~ 
keJ forhold har norske kvinner og o~enn til vitensk:~p og 
teknologi? En sammcnlikning med 32 europeiske land. En 
rapport til stiftetsen !'till Ord bnserl p~ Sj>ecial Eurobaro
melcr "Science and Technology", november, 2010, s 3: ·p~ 
SJ)()rsrn&lel oo> regjer\ngeo bor sMte forsknlng. ogsA den 
~<som ikke medforer noen umiclde.lbar gevinst", er nord· 
menu de mcsl positive I hclc Euro1)a. I Norge er hcle 90 % 
cnige i et sUkt utsogn." 

A utdanne morgendagens arbeidskraft er kan
skje den viktigste oppgaven universiteter og h0y
skoler har. Forslmings- og utviklingsbaserl hay
ere uldanning er viktig for A sikre god kvalitet i 
undervisningen av studenter og for ;\ introdusere 
nye studenter ill forskning og akademiske tradi
sjooer. Studenter er en viktig ressurs for forsk
rliog. Del er vilftig A oppmw1tre til studentaktiv 
forskning og anvende de ressursene studentene 
har i forskningsarbeidct. Samtidig er del viktig A 
oppmuntre Lil mer nytenkning og dristighet i 
norsk forskning. 

Norges viktigste formue er humankapilalen, 
som utgjer over 80 pro sent av vllr nasjonalformue. 
A iovestere i forskniog, utdanning og kunoskap er 
den viktigste millen vi kan forvalle dcnne formuen 
pa. Norge er et land med hey levestandard og 
h0ye kosbmder. Desto viktigere er det at vi fored· 
ler kunnskap pft hayt nivll og at vi bidrar til kunn· 
skapsbaserl nreringsutvikling og innovasjoo i 
offentlig sektor. Norge er et land med forholdsvis 
smA forskjellcr mellom folk og med Europas 
laveste arbeidsl0shet Vi har hey grad av likestil
ling mcllom kvinner og menn og legger vekl pll at 
aile skal vrere inkludert i fellesskapeL I...ik rett til 
heyere uldanning er viklig for A sikre at ulike 
mennesker har like muligheter. 

Et velutviklet velierclssamfuM rnA slaclig for
nye seg og norsk nreringsliv trcnger flerc kunn
skapsbaserte og brerekraftige nreringer. Samtidig 
har vi ansvar for ll bidra ti l ll l0se verdens klima
problemer og a bidra til den globale kunnskaps
oppruslningen. Forskningsmeldingen er en av tre 
meldinger Kunoskapsdepartemeotet legger fram 
vttrco 2013. Med heye ambisjoner for bm·nt>hager, 
grunnopplreringen og forskning vii regjcringen 
m0tc framtidas utfordringer. 
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1 Sammendrag 

RcA:)eringcn hor h0ye ambisjoner for norsk forsk· 
ning og hoyerc utdanning. Regjeringcns vurde
ring cr at forskningen i Norge er av god kvalilet 
og at del norske systemet fungerer godt. men at 
det er et potensial for 
- A heve kvalitelen ytterligere og for A skat>e 

noen llere forsknings- og utdanningsmiljocr i 
internasjonaltoppklassc 

- A Iegge be<lre til reue for dristighet og forny· 
else i forskningssystemet og i utvikling av 
nroringsliv og offenllig sektor 

- sterkcrc internasjonalisering i delcr av syste
mel og god sanunenheng mellom nasjonal og 
inlernasjonal virkemiddelbruk 

- enda bedre samspill om utvikling og bruk av 
kunnskap 

Regjeringcn videreferer mfllene fra SLmeld. nr. 30 
(2008-2009) Klima for forskning. Forskningspoli· 
tikkcn skal fortsalt reUes inn mot fern strategiske 
mAl. der forskningeo skal bidra til A mote globale 
utfordringer sa>rlig innenfor miljo, klima, hav, 
matsikkerhet og encrgi, god helse, mindre sosiale 
helseforskjeller og helse- og omsorgstjenestcr av 
hoy kvalitct, forskningsbasert veUerdspolitikk og 
profesjonsulovelse i velferdsljenestene, et kunn· 
skapsbast•rt nreringsliv i hele landel, nreringsul· 
vikling innenfor omrAdene mal, marin, marit im, 
rciscliv, energi, milj0, bioteknologi, lt<T og r1yc 
materia lcr/ nanoteknologi. For A oppnA delle skal 
Norge ha et vclfungerende forskningssystem, hoy 
kvalitet i forskningen, hoy grad av internasjonali· 
sering i forskningen og eo effektiv u01yttelse av 
forskningsressursene og -resultalenc. 

I tillegg vii regjeringeo understrekc utdan· 
ningskvaliteteos betydoing for samfunnets omstil· 
lings- og innovasjonsevne. Behove! for god kvali· 
tel i hoyere utdanning, sammen med behovet for 
god og riktig kompetanse, skal derfor integrcres 
tydcligcrc i regjeringens forskningspolitikk. 

Rcgjcringen vii fortsette a oke forskningsbe
vilgningene i 6rene framover. Vekstcn skal bidn1 
til A rcaliscrc de ni forskningspoliliske rnAicnc for 
norsk forskning. Samtidig sl<al den stimulerc til 
okt FoU-innsats i nrelingsliveL Regjeringen aner· 
kjenn<'r at det kreves forutsigbarhet:. AJ>enhet og 

langsiktighct i de nasjonale kunnskapsinvesterin· 
gene. Det krever tid og stabile rammer A bygge 
opp S<\ gode forskningsmiljocr at Norge kan 
hevde seg internasjonalt p~ noen prioriterte oJllJ'l\. 
der. Regjeringeo vii derfor utarbeide en langtids
plao for forskoing og hoyere utdanning som skal 
ha et tiarsperspektiv og rullcrcs hvert fjerde Ar. 
Planen skal vrere et verktoy for A spisse umsatsen 
~ omrAder der Norge har stratcgiske fortrinn 
eller for A dekke framtidige bchov for kunnskap 
pA viktige omrAder, og for A se behovet for investe
ringer i kUOllskapsbygg i scmmenheng med prio
rileringene. t<unnskapsdcpartementel vii eta· 
blere el system der aile scntrale <•ktorer fAr an led· 
ning til a spillc inn sine prioritcringer. Den forstc 
hmgtidsplanen legges frarn som en mcldingsdcl i 
t<unnskapsdepartementets budsjcuproposisjon 
for 2015. 

Den langsiktige mAJsettingen fra Klima for 
forsk11ing om at den samlede forskningsinnsatsen 
skal ulgjore tre prosent av BNP, Jigger fasL Regje
ringens ambisjon for offentligc forskningsbcvilg
ninger er at disse skal utgjore om lag en prosenl 
av BNP, det vii si om lag en tredrl av mlllsettingen 
for total forsknings- og utviklingsinnsats. 

For A lykkes i arbcidet mcd vllre forskn ingspo
litiske mAl, er vi avhcngige av god gjcnsidig kunn· 
skapsllyt internasjonalt og mrsjonall mellom sam· 
funns- og nreriogsliv og aktorcnc i forskningssys
temet og av at samspillet mellom forskning, hoy
ere utdanning og iJJnovasjon fungcrcr godL Et 
generell heyt uldanJJingsniv~ bidrar til en omstil· 
lingsvillig og -dyktig arbeidsstyrke, og vi har mer 
medarbeiderdrevet innovasjon enn land med tyo· 
gre hierarkiske strukturcr. Disse trekkeoe ved 
den norske mod ellen legger godt til relic for sam· 
spill og kunnskapsllyt som viktigc norske konlrur· 
ranseforlrinn. Politikk for A slimu I ere denne fly· 
ten, og for A bidra til at internasjonalt samarbeid 
blir en tettere integrerl del av den, st!lr derfor sen· 
trait i perioden framovcr. 

Godt samspill m~ hvile pA god forskningse
Likk. Regjelingcn vii styrke samarbcidet mellom 
et il<komih~systemet og forsknings- og utdannings
institusjonene. El godt samspill forutseller ogS<\ 
tilgjengelige forskoingsresultater. Regjeringeo vii 
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kreve at aile vitenskapelige artikler som er hell 
eller deJvis offenUig fmansierl, enteu skalpublise
res <'lpent eller egenarkiveres etter avtale med 
utgiver. 

For <'I heve kvalit.eten i norsk forskning og hoy
ere utdanning ytterligere, mil internasjonalt sam
arbeid integreres tettere i flere norske forskeres 
hverdag. Samarbeidet med Europa er viktig ttav
hengig av hvilken tilknytningsform Norge sku lle 
velge med hensyn Iii EUs uye rammeprogram for 
forskning og ionovasjon, Horisont 2020. Regjerin
geo vii derfor utarbeide en strat.egi for norsk fors
kningssamarbeid med EU, som inneholder Lyde
lige prioriteringer for samarbeideL Regjeri11gen 
vii ogs<'l fulge opplydeligere forskningssamarbeid 
med land der Norge allerede har inngiltt bilaterale 
avtaler, framfor li inngA nye avtaler. Dette uteluk
ker ikke at del kan utvikles samarbeidd med 
andre land der dette har srerlige kunnskaps-, 
nrerings- eller utenrikspolitiske interesse. 

1\rbeidsmarkedet endrer seg stadig raskere. 
Delle gir grunn til <'I rette bred oppmerl<somhel 
mol nye kunnskaps- og kompetansebehov og 
regjeringen vii underslreke utdanningskvalitetens 
betyclnlng for samfunnets omstlJlings- og ionova
sjonsevne. For <'I stette opp om samspillet. mellom 
utdanningsinstitusjonene og samfunnets behov 
for god og riktig kompetanse, vii regjeringen eta· 
blere et system (or analyse av framtidige kompe
tansebehov. Regjeringen vii ogs<'l utrede en ord
ning tilsvarende nrerings-ph.cl. for offenWge virk
somheter. Videre er del gfltt ti A.r siden Kvalitets
reformen ble innf0rt. Ett av hovedmAlene med 
reformen var <'I heve kvaliteten i heyere utdanning 
gjennom tellere oppf0lging av stud en tene. T sta
lusmeldingen om evalueringen av refonnen i 2007 
ble det slatt fast at det var for tidlig ll mAle om 
reformen had de 0k1 kvaliteten i lwyere u lclanning 
og om de overordnecle m~lene var nftdd. Regjerin· 
gen varsler derfor en evaluering av elementer i 
Kvalitetsreformen som er knyttet Iii utdannings
kvalitel. 

Forskning og h0yere uldanning, sammen med 
bedre ulnyttelse av arbeidskraften gjennom okt 
ku nnskap, kompetanse og bruk av teknologi vii 
fortsatt vrere nekkelfaktorer i regjeringens inn· 
sats for 0kt verdiskaping og omstilling i norsk 
0konomi. Regjeringen vii fortsatl prioritere el 
bredL setl av virkcmidler, bMe apne forskings- og 
innovasjonsvirkemidler og tematiske satsinger pll 
omrader der Norge har strategiske fortrinn som 
den marine forskningen. Tilsvarende spiller fors
kning og hoyere utdaoning en sentral rolle i utvik
Ungen av offentlig sektor. Heise- og omsorgstje
nestene, sanm1eo rued klima, fmmbcves som fel-

ter der forskningsbasert kunnskap ma spille en 
viktlg rolle for utvikliogen framover. 

Kjernen i forskning og heyere utdanning er 
folk. For <'I bidra til kunnskapsutvikli ng og kunn
skapsdeling vii regjeringen derfor Iegge Lit rette 
for 0kt mobilitel av forsknings- og utviklingsperso
nale mellom institusjoner, sektorer og land. 
Videre vil regjeringen unclerstreke betycloingen 
av at un iversit.eter og heyskoler har en strategisk 
forankret og transparent personalpolitikk, som 
biclrar til at institusjonene er attraktive arbeids
plasser. Regjelingen vii m~l rettet felge opp tiltak 
for ~ redusere andelen midlerlidig tilsatte, blant 
anne! gjeonom srerskilt oppfelging av institusjo
ner som ikke har gode nok resultater. Bruk av 
ekonomiske virkemidler kan bli aktuelt For A 
styrke rekruttelingen av srerlig talentfulle for
skere innenfor matemalisk-naturvitenskapelige 
fag, teknologi, mecl isin og odontologi, vii regjerin
gen etablere en preveordning med innstegsstillin
ger med en kvote 1)1\ opptil 300 tilsettingsforhold. 

Differensiering og profilering av virksomhelen 
ved universiteter og heyskoler er et viktig grep for 
a nA malene om ekt kvalitet og gjen nomslagskraft 
for oorsk forsking og hoyere utdanning. Profile
ring og spesialisering skat sam let sett gi et system 
for heyere utdanning kjennetegnet av mangfold. 
Vi t.renger god tilang til beyere utdanning og lwy
kompetente kunnskapsmilj0er i aile deter av Jan
deL Regionenes behov for utdanningslilbud og 
kompetent arbeidskraft er el viktig argument for 
kvalit.etsfremmencle spesialisering. I kommencle 
fireArsperiode vii regjeringen derfor rette spesiell 
oppmerksomhet mot at det i Norge utvikles noen 
int:ernasjonaltlcclende utdannings- og forsknings
instit1asjoner som skAter h0yere i internasjonale 
evalueringer og mol at vi konsentrerer innsalsen 
for a slyrke kompetanse og forskning i profesjons
fagene. Vi trenger linansielle virkemidler som i til
strekkelig grad bidrar Iii kvalitetsutvikling gjen
nom profilerte univcrsitetcr og heyskoler. til god 
arbeidsdeling, til god faglig l<onsentrasjon og til at 
hvcr institusjon satser der de har srerlig fortrinn. 
Dedor vii ({unnskapsdepartementet vurdere inn· 
ret.ningen av finansieringen av univea-s.iteter og 
heyskoler i sin helhet, herunder forholdet mellom 
de direkte bevilgningene og ekstern forskningsfi
nansiering gjennom EU og Norges forskniogsrad. 

I forbindelse med meldingsarbeiclet er det blitt 
innhentet ny kurmskap om rorskningsinstitutte
nes roUe. Prt bakgrunn av dette kunnskapsgrUJJJJ
\aget er vurderingen av det ikke ber gjores vesent
lige endrioger i norsk institutt:politikk. P~ overord
net niva fyller iostituttsektoreo sin rolle og oppn~r 
gode resuJtater. Regjeaiogen vil imidlertid foren-
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kle basis.fioansieringssystemet for forskningsinsti
tutteoe. 

Norges forskningsrAd er evaluerl h0sten 2012. 
Hovedkonklusjonen er at Forskningsn'ldet funge
rer godL og har tiWt blanl brukerne. Norges fors
kningsdld er regjeringens viktigste iverksetter av 
nasjonale forskniJlg5i>OHtiske prioliteringer og del 
fremste virkemiddelet for ~ ulvikle hele fors
kningssyslemel. Organisasjonen m{l viclereutviklc 
sine virkemidler og arbeidsmllter med mlll om ll 

styrke kvaliteten i norsk rorskning ytterligere. 
Forskningsradel mll derfor ha arbeidsmMer, vir· 
kemidJer og prosedyrer som er tilpasset ulike bru· 
kergrupper. Forskningsn'ldet mll videre slyrke 
kunnskapsgrunnlagel for si11 r{lclgivningsvirksom
het, viclcreutvikle sitt strategiske arbeid for a utvi
kle institutts.ektoren, bidra til tydeligere profile
ring av universitetcr og hoyskoler, samt bidra til 
tydeligcre prioriteringer i det internasjonale fors
kningssamm·beidet. 
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2 Malene for politikken 

2.1 Norge som forskningsakt0r 

Det norske h0yere uldannings- og forskningssys
lemel bes!Ar av el mangfold av aktorer med ulike 
roller. Forskning og ulvikling (FoU) er et vidt 
begre1> som favner mange aktiviteter og resulta· 
ter. En av de fremste begrunnelsene for a satse pA 
ulvikling av kunnskaJ> er at den er et go de for oss 
aile, og fAr storre verdi nAr den deles. God lumn
skapsberedskap er en forutsetning for samfunnets 
evne til a nwte sa vel kjente som ukjentc utfordrin· 
ger og for v~r framtidige velferdsutvikling og kon
kurransekrafL 

Samlel ble del brukt 46,2 mrd. kroner pA FoU 
utf0rt i Norge i 2010, og nmdt 65 000 personer ble 
delinert som FoU-personale. Dettc cr folk som 
jobber i mange ulike virksomheter og innenfor 
mange ulike sektorer og n.eringer, privat og 
offeoUig. Denne meldingen legger et bredt FoU· 
begrep til grunn. Forskjeltige sektorer, nreringer 
og fagomrnder har varicrende arbeidsmater, tids
horisont og behov. FoU-innsats i dens mange for· 
mer har derfor mange ulike form1\l og begrunnel· 
ser. Dette har og tar del offenUige et stort ansvar 
for. Aile departementene har et ansvar for ku11 n· 
skapsutviklingen for og i sine sektorer, if vedleg· 
get til meldingen. Staten stetter et omfattende 
l10yere utdannings- og forskningssystem med et 
mangfold av ulike virkemidler, institusjoner og 
virksomheter spredt utover hele landeL 

Omtrent 27 prosenl av aU FoU-virksomhet i 
Norge blir utf0rt ved universileter og h0yskoler. 
Dette er i stor grad langsiktig og grunnleggendc 
lwnnskapsoppbyggiog som institusjonene og forsk· 
niJlgsmiljaene selv bestemmcr innretningen p~. 
Omlrent 6 prosenl av FoU-virksomheten blir 
ulf0rt i helseforetakene, og hovedfom1AleL med 
denne er ft forbedre tjenestene. Omtrent 25 pro
sent av FoU-virksomheten blir utfert i forskniogs
instituttene. Forskningsinstituttene har basisbe
vilgniog fra staten, men be tjener markeder og 
utvikler kunnskap for anvendelse i nreringsliv og 
offenUig seklor. Nreringslivet utf0rer om lag 44 
prosent av FoU·virksomheten i Norge. Delle er 
FoU som igangsettes for 1\ forbedre bedriftenes 
produkter og tjenester. 

I tillegg til bevilgninger til universiteter, hay· 
skoler og institulter srotter del offentlige opp 
under kunnskapsutvikling og kunnskapsanven· 
delse gjennom mange ulike virkemidJer, som JAn, 
skalteinsentiver, tilskudd gjennom forsknings- og 
teknologiprogrammer, stotte til kommersialise
riog av forskningsresultater og bedriftsetablerin· 
ger, nettverksbygging, in frastruktur og nrerings
parker med mer. 

Noen av virkernidlene er tematisk Apne og slml 
gi sl'0Lte til at forskere og bedrifter kan forf0lge 
egne ideer. Andre er rettel mol ulvikling av fag, 
store srunfunnsmessige utfordringer eller utvik· 
ling av teknologier. sektorer eller virksomheter. 
Nrer eo tre<Uedel av offentlige bevilginger til FoU 
gftr gjennom Forskningsr1\det, som har en viktig 
rolle som iverksetter av nasjonal forskningspoli· 
tikk. 

I St meld. nr. 30 (2008-2009) Klima for /orsk· 
11ing blc dct framhevet at var nreringsstruktur og 
betydningen av petroleumsselltoren gj0r at Norge 
I<Ommer uforholdsmessig d~rlig ul i internasjo· 
nale sanunenligninger knyttet til BNP-mfll. For A 
fli et mer nyanserl bilde av forsknin1,rsinnsatsen 
brukes derfor ogsA indikatorer som ser FoU-inn· 
satsen i forhold til innbyggert<~l eller fasUands· 
BNP. og antallet FoU-Arsverk i forhold til antaUet 
sysselsatte. 

Norge Jigger hell i verdenstoppen i bruk av 
offentlige midler til FoU. I taste 2013-kroner har 
bevilgningene til F'oU over statsbudsjettet gfltt fra 
20.7 mrd. kroner i 2005 til27,4 mrd. kroner i 2013. 
OgsA andelen av statsbudsjett.et som bevilges til 
FoU, har akt i r>erioden: fra 3,4 prosent av del 
totale budsjetlet i 2005lil3,7 prosent i 2013. 

Av de 34 medlemslandene i OECD er det bare 
elt Jand som bruker mer offentlige midler per inn· 
bygger pA FoU enn Norge. Rangerer man landcne 
etter FoU-utgifter J>Cr innbygger finansierl av 
nreringslivet, er Norge OECD-Iand nummer 15. 
Totall er vi nummer 13 i OECD-omr1\delnar mru1 
rangerer etter totale FoU-utgifter per innbygger. 
Ser man pa del relative omfanget av FoU-perso
nale (forskere og teknisk/administrativt stotteper
sooale) i OECD-Iandene, er Norge rangert som 
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Figur 2.1 FoU·utgifter finansiert av offentlige kilder per lnnbygger, 2011 eller sist tilgjengelige ar, norske 
kroner j ustert f0r kj0pekraft. 

Kilde: OECD: Main Sci•11et nnd Ttclwology Indicators 2012:2 og NIFU/SSB: FoU-statistlkk 

land nummer 10, med 14 FoU-Arsverk per 1000 
sysselsalte i 2011. 

FoU-innsatsen som andel av fastlands-BNP var 
2,17 prosent i 2011. Dette er en okning fra en 
andel pl\ 2,03 prosenl i 2005. De offentlige bevilg
ningene til FoU over statsbudsjettet var 
1,11 prosenl av fasllands-BNP i 2013. 

Regjeringens ambisjon .for offentlige forsk· 
ningsbevilgninger er at disse skal utgjore om lag 
en prosenl av BNP. l 2005 var bevilgningene til 
FoU over statsbudsjettet 0,79 present av BNP. 
Med en gjennomsnittlig rtrlig realvekst i FoU
bcvilgningene pA 3,5 prosent i perioden 2005-
2013, er andelen ekl til 0,92 prosenl i 2013. 0lmin
gen har kommet samtidig sam Norge har halt en 
kra.ftig veJ(St i BNP. 

Regjeringens langsiklige mAl er at den sam
lede forskningsinnsatsen skal utgjore tre prosent 
av BNP. I 2011 utgjorde de totale ulgiftene til FoU 
utf.0r t i Norge 1,64 prosent av BNP. Den var 
1,51 prosent i 2005. 

Hvis man bare ser p~ den offentlige finansier
ingen, er del ingen andre land sam bruker mer 
penger pA utdanning enn Norge. Mecl nesten 
13 400 USD per elev eller student per l\r for hele 
utdanningslopet under ett. ligger Norge 80 pro
sent over gjennOJns11ittet for OECD-Iandene nA1· 
det gjelder offentlig linansiering. For ulgifter ti l 
h0yere utdanning er det Norge som bruker mest 
offeutlige ressurser per student. Dersom vi ogsa 
tar med private utgiJter, kommer Norge pi\5. plass 
i utgifter per student. Mye av 1\rsaken til den store 

ressursbruken i Norge kan forklares med at ingen 
land har hoyere lrerertetl11et enn Norge i heyere 
utclanning. 

Tolalt vii del vrere opprettet ca 23 400 nye stu
dieplasser i periodeo 2009 til 2017. Omtrent to lrc
deler av disse studieplassene er fordelt til realfag 
og teknologi, helse- og sosialfag, lrerer- og barne
hagelrererutdanJJing. De evrige plassene bar insli
lusjonene selv fordell, i trl\cl med egne strategier 
og regionale behov. I tillegg til 11 mete veksten i 
ungdomsku llene har regjeriogeo, i en situasjon 
lwor mange land i Europa strammer inn offentlige 
budsjetter, opprettholdt en praksis mecl gratis 
utdanning ogsa for utenlandske stuclenter. 

Tall fra Samordna opptak viser en kraftig 
0kning i antall s0l<ere til hoyere utdan ning de 
siste arene. Veksten var pl\ omtrent 20 prosent Ira 
2008 til2012. l lillegg til en positiv ekning innenfor 
leknologi og realfag er del god veJ(SL i selmingen 
til bAde lrerer- og helseutclanningene. Dette er 
yrker som er sentrale for velferdsstatens utvikling 
og der arbeidskraftsbebovet er storL Det har vrert 
en betydelig ekning i antallet registrerte studen
ter vecl norske universiteter og h0yskoler fra 2005 
til 2012, og fagfordelingen har endret seg. 
Samn1en med okonomisk-administrative fag er 
teknologi det fagomradet sam har vokst mest. For 
matemalisk-naturvitenskaplige fag, ingeni0rfag 
og teknologi bar det sam let sett vrer t en okning pa 
om lag 7 000 registre~·tc studenter i samme peri· 
ode, og okningen i teknologi og ingeni0rfag har 
vrert srerlig stor cle siste llrene. Dette gj0r at an tal I 
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Figur 2.2 An tall avlagte doktorgrader i Norge etter fagomr~de, 2000- 201 1 
Kilde: NlFU: DoklorgrndsrcgistereL 

l<andidater innenfor dette fagomr~del vii fortselte 
lt stige i Arene framover. 

Til tross for den positive utviklingen skiller 
Norge seg 6-a de andre nordiske landene ved a ha 
en Iavere andel kandidater i nal'urvitcnskap, tek
nologi og ingeni0rfag. I 2010 ble 18 prosenl av de 
norske kandidatene uleksaminert i clisse fagene, 
mens tilsvarende andel i Finhmd var 36 prosenl, 
Sverige 26 prosent og DrullTlark 21 prosent. Norge 
har en rclativl h0y andel krul(!idatcr innenfor sam
funnsfag, utdanning, helse og velferdsfag, Nar det 
gjelder andelen av FoU-personalet i naturvilen
skap, teknologi og ingenwrfag, er forskjellene 
mellom de nordiske landene smft 

Anlall avlagte doktorgrader per ltr har mer e1tn 
fordoblelseg fra 2000 til2012.12012 ble del avlagt. 
L461 doktorgrader i Norge, noe som er 10 prosent 
flere enn i 201 1. Nrer hele 0kniogeo skyldes flere 
avlagte doktorgrader ved Universitetel i Oslo og 
NTNU. Andelen ullencUnger blant doktorandene 
bar ekt til 35 prosent. For fm-ste gru1g var del like 
mange kvinner og menn som avla doktorgraden. 
Det har ogsa skjedd vesenllige endringer i fagfor
delingen. Mens doktorgrader innenfor medis.in og 
helsefag utgjorde 21 prosenl av gradene i 2000, 
ulgjorde de 30 prosent i 2011. Del har ogsA v<ert 
betydelig vekst i ru1tall avlagte grader innenfor san!· 
fuonsvitenskap og matematikl</nalurvitenskap. 

2.1. 1 Langtidsplan 

Regjeringen vii fortsette ~ eke for-skningsbevilg
ningene i Arene framover. Veksten skal bidra til ~ 
realisere de forskningspolitiske mAiene. Samtidig 
skal den stimu I ere til ekt FoU-innsats i nreringsli
vet. Vi cr avhengige av al innsatsen pA forskning 
og h0yere uldanning er langsiktig, koordinert og 
tydelig prioritert. Regjeringen vii clerfor sette i 
gang arbeidel med ll utvikle en nasjonal langl.ids
plan for forslming og h0yere utdanning. Langtids
planen skal inneholde politiske priorileringer for 
forskning og h0}'ere utdanning i et tiflrsper-spek
tiv, og prioriteringene skallegge f0ringer for hvor
dan vi innretler investeringer i kunnskapsbygg, 
forskningsinfrastruktur, stipendialer og studie
plasser. Langtidsplanen simi sikre forutsigbarhet, 
apenhet og langsiktigbel rundt nasjonale kuru!
skapsinvesteringer. Regjeringen er opptatt av A 
Iegge til rette for en aktiv offenllig debatt om hvor
druJ vi bruker ressursene i h0}'ere utdanning og 
forskning og om de resultatene fnrskn ingen brin
ger. 

En langtidsplan for forskoing og b0}'ere utdan
ning skal vrere et verkl0y for A spisse innsatsen pA 
oml-3der hvor Norge har strategiske fortrinn eller 
for a dekke framtidige behov for kunnskap pA vik
tige omrllder. Kompetanse er n0kkelen enlen vi 
snal<ker om meringsutvikling, bedre velferdstje-
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nester eller samfunnssikkerheL Vi mA bli enda 
flinkere til A se sammenhengen mellom de poli
tiske prioriteringeoe og be hovel for kunnskapsin
vesteringer. S.1mtidig sl<al planen gi rom for den 
nytenkende og grenscoverskriclende forskningen 
som kan gi oss fundamental ny erkjennelse p~ 
lang sikL 

Del krever tid og stabile rammer A bygge opp 
de gode fagmilj.aene som skal utvikle kunnskaJ>en 
vi trenger i framtiden. Nye kUJ111skapsbygg tar i 
beste fall fem-sel<s ar a realisere fra arealbehovet
oppstAr til (erdjgstillelse. En student som starter 
pA en bachclorgrad ved NTNU i dag vii om hun 
gjennomf.arer studiet pA normertlid, tidligsl ha en 
doktorgrad i 2021. I NAN02021, Norges forsk
ningsrrtds store program for nanoteknologi, 
mikroteknologi og avanserte materialer, er tidsho
risonten ti Ar. Norge har i period en 2007-13 for
pliktet seg til A bruke om lag 10 mrd. kroner for A 
gi forskere i Norge mulighel til A kon kurrere med 
de beste fagmilj.aene i Europa gjennom EUs 
syvende rammeprogram for forskning, teknolo
gisk utvilding og demonstrasjonsakliviteter. Disse 
eksemplene viser at prioriteringene og budsjettil
delingene til h.ayere utdanning og fors kning alle
rede i dag er langsiktige og stabile over tid. En 
langtidsplan vii forsterke dett.e og samlidig gj.are 
sammenhengen mellom de politiske priorilerin
gene og vi.rkemicUeoe lydeligere. 

Forskning og h.ayere utdanning er sektorover
gripende og internasjonal med et mangfold av 
akt0rer. Den internasjonale kon:kurransen om 
talenter, kompetanse, ressurser og prosjekter blir 
stadig skjerpet. Prioriteringer og t0ffe valg vlJ 
vrere 110dvenclige om fagmilj.aene i Norge skal 
hevde seg. Samtidig !<jenner de store samfunnsut
fordringene. sorn for eksempel l<limaendringene, 
ingen seklorgrenser. Fagdisipliner. institusjoner 
og myndigheter mll finne l.asninger pll tvers av de 
tradi~joneUe samarbeidsm.anstrene. Arbeidet med 
en nasjonal langtidsplan for forskning og hoyere 
uldanning vii vrere en arena der forsknings- og 
h.ayere utd<mningssektoren, naaringslivet og bru
kere av forskning kan ha en flpen diskusjon om 
prioritering av ressm·sene. Mer Apenhet om priori
teringene vii bidra til mer foi'Utsigbarhel for al<t0-
rene i sektoren. Kumlskapsdepartementel vii eta· 
blere et system der alle sentrale akl:0rer fAr anled
ning til A spille inn sine prioriteringer. Norges 
fo1·skningsrM. som regjeriogens vil<tigste forsk
ningspolitiske rndgivcr, vii spille en scntral rolle i 
utarbeidelsen av planen. 

Planen vi i ha et lidsperspektiv pll 10 Ar og bli 
oppdatert hverl fjerde Ar. Kunnskapsgrunnlaget for 
langtidsplanen vii mlltte se pa Norges kunnskaps
behov i et tredveArsperspektiv. Regjeringen tar 
sikte pA lllegge Cram den furste nasjonale langtids· 
planen for forskning og h.ayere utdanning i 2014. 

Bok$ 2.1 Forholdet mellom statsbudsjettanalysen og FoU-undersekelsen 

FoU-undersokelsen tar utgangspunkt i motta
kerne av offentlige Fo U-midler. Denne kartleg· 
gh1gen er regnskapsbaserl og gjennomf.ares 
etter at rorskn ingS<lktivi(eten er ulf.art (ex post). 
Tallene foreligger rundt et Ar eu.er unders0kel
sesAreL 

Slatsbudsjetlanalysen tar utgangspunkt i 
finansieringskilden. Den gir informasjon om 
forskningsbevilgningene over stalsbudsjeltel for 
kommendc Ar. dvs. for mid lene er brukt og i 
ooetl tilfeller (or deer fordell (ex ante). Grunnla
gel for analysen er primrerl regjeringens bud
sjeltdokumenter og and re opplysuinger om 
statl;budsjelteL 

FoU-mlders.akelsen gir tall for hvor mye av 
forskningen som faktisk ble finansierl av offent
Hge ltilder. mens slalSbudsjett'dnalysen gir 
uttrykk for hensikten med bevilgninge ne og er 
denned et godt m~l p~ politisk priMitering av 
forskning som formAl. Statsbudsjettdataene er 
beheflel mecl noe st:0rre usikkerhet enn FoU-

underS0kelsen. men er til gjengjeld mer oppda· 
tt•r te og aktueUe. Stalsbudsjettallene vii som 
rcgel foreligge inntil to AI" fur FoU-unders.akel
sen. 

En vil<tig [Orskjell er at FoU-undersokelsen 
lrun viser FoU utf.art i Norge. Bare ide tilfellene 
nJidlene bUr kanaliser t ti lbake til Norge, for 
eksempel gjennom EUs rammeprogrammer. vii 
midlene inngA i tall fra FoU·underS0kelsen, men 
da som finansiering fra utenlandske kilder. I 
statsbudsjettanalysen inngAr utgifler ti l interna
sjonale kontingenter som en forskningsbevilg
ning p~ linje med ovrige bevilgninger. Folgelig 
gir statsbudsjettanalysen el noe hoyere nivft (5-
10 prosent) pft den offentlige innsatsen enn 
FoU-unders.akelsen. 

BAde FoU-unders0kelsen og statsbudsjel1· 
analysen er lilnrerminger som brukes i offis.ielle 
internasjonale sammenlikninger. blant an net av 
OECD. 
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En langtidsplan for forskning og heyere utdan
ning vii bidra til en mer eHektiv og hensiktsmes
sig ressursbruk pA et omrMe som er svrerl viktig 
for en god samfunnsutvikling i Norge. En slik plan 
vii ogsA kunne biclra til at vi fAr bedre gru tmlag for 
A felge med p~ resultatene og effektene av den 
ekte inosatsen. Planen skal ha en mAlstruktur 
som er en konkretisering av de overordnede 
kun nskapspoliliske mAiene og delmlU som sier 
noe om hvor langt regjeringen mener det er mulig 
ll komme i planperioden med tilgjengelige ressur
ser og samlede prioriterir1ger. Regjeringen skal ha 
mlll for Norges plassering ut fra viktige indikato
rer som sier noe om tilstandcn for norsk heyere 
utdanning og forskning, som for eksempel FoU
tlrsverk per 1 000 sysselsatte, andelen av befolk
ningen med l1eyere utdanning, FoU-innsats per 
innbygger, FoU-innsats knyttet til fastlands-BNP, 
innovasjon i nreringslivet og utvikling i publiserin
ger og siteringer. 

2.2 Mal for norsk forskningspolitikk 

Gjennom St.meld. nr. 30 (2008-2009) Klima for 
forsknitJg og Stortingets behaodling lnost. S. nr. 
354 (2008-2009) ble del satl ni mlll for norsk forsk· 
niogspolitikk som gir reb1ing for hva norsk forsk· 
ning srerlig skal bidra til. Forskniogspolitikken 
skat rettes inn mot fern strategiske mlll: 
- l9sttinger pA globale utfordringer, srerliginnen

for milja, klima, hav, mats ikl<erhet og energi 
god helse, mindre sosiale helseforskjeUer og 
helsetjenester av hey kvalitet 

- forsknlngsbasert velferclspolitikk og profe
sjonsutevelse i velferdstjenestene 

- et kunoskapsbasert oreringsliv i hele landet 

- nreringsulvikling innenfor omrMene mat, 
marin, maritim, reiseliv, energi, milje, biotek
oologi. IKT og nyc materialer / nanoteknologi. 
For A oppnll clette ble del satl som mal at 

Norge sl<al ha: 
- et velf11ngerende forskningssystem 
- hey kvalitet i forskningen 
- hey grad av internasjonalisering i forskningen 
- effekliv uloyttelse av forskoiJlgsressurseoe og 

-resultatene. 

En status for innsatsen innenfor hvert malomrnde 
gis under. Som det vii fran1gll av rapporten om 
oppfulging av mlll, har mye blilt gjort siden 
mAiene ble elablert i 2009. Men malene som er 
formulert, er langsiktige, og de er ikke av en sAnn 
arlatman kan si at dena er oppfylt. Samfuonel og 
kunnskapen end rer seg, Og det mll konti nuerlig 
arbeides med hvordan heyere utdanning og forsk· 
ning best kan innretles for a bidra til verdiska
ping, mate globale utfordringer osv. Rapporterin· 
gen tar i hovedsak utgangspunkt I den oppfelging 
som skjer gjennom satsinger og programmer i 
Norges forskningsrad. Skal vi lykkes mecl A na 
mAlene, er vi naturligvis ogsa avhengi.ge av konti
nuerlig utvikling av den bredtc og solide kunn· 
skapsbasen som fim1es hos forskningsaktarene. 

Hva som vurderes som k11onskapsutviklin· 
gens viktigste bidrag under hvert cnkelt mAl, vii 
ogsa kunne endre seg etter hvert som virkemidler 
kommer pA plass eller behovene endrer seg i for· 
bindelse med gjennomfering av reformer eller li.g
nende. Som vedlegg til meldingen har samtlige 
departemeoter redegjort for sioe prioriterioger 
med hensyn til forskning og kompetanseutvild ing. 
Av rcdegj0relsene gAr det eksempelvis [ram at 
Justis- og beredskapsdepartementet nA ser behov 

Et velfungerende forskningssystem 

Hpy kvalltet i forsknlngen 

lnternasjonallsering av forskningen 

Effektiv utnyttelse av resultater og ressurser 

Figur 2.3 MAl for norsk forskning 
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for ~ prioritere forskning pa samfunnssikkerhet 
heyere, mens Heise- og omsorgsdepartementel 
enskcr en sterkere kunnskapsinnsats i og for de 
kommunale helse- og omsorgstjenesteoe. Dette er 
korte redegj0relser, og de fleste departementer 
har, eller er i ferd med a utarbeide, lengre strategi
dokumenter. I tillegg til departemcntsvise strate
gier utarbeides det ogsa lverrgaende strategier 
der u ~ke departemenler. fagdisipliner, virksomhe
ter, sektorer og rorskningsinstitusjoners innsats 
ses i sammenheng. 

!?or A sikre godt samspill mellom ulike akterer 
og bedre utnyttelse av de samlede res$ursene, har 
regjeringeo falt utarbeidet Lverrgaende nasjonale 
forskniogsslralegier pa flere omrltder. Den ferste 
sftkalte 21-strategicn, OG21, ble opprettet i 1999 
og er en nasjonal forsknings- og tekoologistrategi 
for olje- og gassvirksomheten i Norge. Senere er 
l"oU-strategiene Energi21, Marilim21, I<lima21 og 
Hav21 kommel til, samt strategier for mi lj0tekno
logi, marin bioprospektering, bioteknologi og 
nanoteknologi. Det arbeides med en tilsvarende 
strategi for U<T-forskning. I SLmeld. nr. 28 (2011-
2012) Code bygg for cit betre sam!um1 foreslllr 
regjeringen a etablere Bygg21, et samarbeid for a 
utvil<le en kunnskapsbasert byggenrering. 
Bygg21 vii inneholde tre innsatsomrAder: forsk
ning og ulvikling og innovasjon, utdanning og 
kompetaoseutvikling, saml forrnid ling av kunn
s}(ap og erfaring. Videre vii regjeringen utforme 
Helse0msorg21. J Nasjonal helse- og omsorgs.
plan gar det ogsll fram al det skal vu rderes en 
bedre koorclinert forskniJ1gssatsning pA omrndet 
mat, erorering og helse. 

2.2.1 Oppfelging av strategiske og 
tverrgaende mAl 

Globale utfordringer 

Forskniugen for a mate de globale utford ringene 
er styrket. Forskningsradets store programmer 
innenfor energi, petroleum og klima har vrer t de 
dominerendc virkemidlenc. 

lnnenfor et~ergisikkerflel og mi/joue1mlig energi 
har satsingen gjennom klimaforliket vrert viktig. 
Atte reknologisk rettede forskniugssenb·e for n1iJ
j0vennlig energi (FME) ble etablert i februar 
2009. I februar 2011 ble ytterligere tre FMEer for 
samfunnsvitenskapelig energi- og kli maforskning 
etablert. l"ormalel med I"ME-ordningen er A eta
blere tidsbegrensede forskningssenb·e for kon
senb·ert og langsiktig forskningsinnsals pll hoyt 
internasjonalt niva for A lose seob·ale utfordringer 
pa energiomrAdeL Et FME skat heve kvalitelen i 

oorsk forskning og framskaffc anvendbar ku nn
skap innenfor sill temaomrMe. Forskningssen
trene bidrar ti l et bredt og forpliktende samarbeid 
mcllom ledende forskningsinstitusjoner og bed rif
ler i Norge saml med internasjonale altterer. 

Regjeringen Ia i 2012 fram Meld.St. 21 (2011-
2012) Norsk klimapo/itikle. Prioriteringen av norsk 
klimil/orsknitlg har i hovedsak skjedd gjennom 
progranuner i Norges forskningsrM, i tillegg til 
en langsiktig bevilgning ti l Senter for klimadyna· 
mikk ved Bjerknessenteret og til NordomrAdesen
ter for klima og milj&forslming (Framsenteret). 
De senLrale programmene har vrert NORKLIMA 
og Det internasjonale polarAret oPY). der del 
siste er fu lgt opp med el nytt polarforskningspro
gram fra 2011. De sektorreltede programmene i 
Norges forskningsrAd finansierer ogs<'l mer klima
forskning som felge av at klimaforslmingen 
kobles tettere tll sektoromradene: skog- og land
bruk, marin og marilim sektor, petroleum, trans
port, inkludert innovasjon og teknologiutvikling. 
En internasjonal evaluering av norsk klimaforsk
ning i 2012 viste at norsk klimaforskning, s[>esielt 
klimasyslemforskninfen, bar h0y internasjonal 
kvalitet og anseelse. Evalueringen viste ogsA at 
e n keltc omn'lder ber styrkes, spesielt den tverrga
ende forskn.ingen ogden sanlfunnsvitenskat>eligc 
og humanistiske klimaforskningen. Dettc ble fulgl 
opp med ekte bevilgninger fra 2013. 

l.ru:tenfor matsikkerhel spiller Forskningsrfldets 
program BIONJER en senb·al roBe. 0k:t brerekraf
tig produksjon av trygg mal og behovet for A Ii i
passe produksjonen til et endret klima stftr sen
b·alt i programme!. Utfordringer lmyttet til matsik
kerhel og klima er ogsa bakgrullJlen for del euro
peiske fellesprogrammet JP! I"ACCE- Food secu
rity, agriculture and climate chauge, der Norge er 
aktivt involverl 

Norsk milje'forslming .finansieres hovedsakeUg 
gjennom programmer i Norges forskniJlgsrAd, i 
tillegg til basisbevilgningen til miljeforskningsin
stiluttene som de siste Ar har blilt styrket. Milje
problemers internasjonale karakter har medvirket 
til at det er godl samspill me11om EUs og Norges 
prioriteli ngcr innenfor miljaforskning. For A 
styrke miljeforskningen bar Norge derfor deltatt i 
ulvikling og oppstart av fe11eseuropeiske forsk
ningsprogrammer QPJer) innenfor kulturarv, 
urban ulvikling, klima og vannressursforvaltning. 

Regjeringen har initiert strategiarbeidet 
Hav21. Representanter f:ra viktige Jorskningsinsti
tusjoner. nreringer og foi'Valtningsorgan har del-

1 Nonuegitrn dlmat' rtS4orch. AH •ualuotion. Norges forsk· 
ningsn\d 2012. 



16 Meld. St. 18 
Lanw• lllli<'l" - kunn!J<IIjl gir muligheter 

2012-2013 

tau i arbeidet mcd ;\ utforme en bred og SMllet 
strntegi for marin forskning og utvikling. Strnte
gicn gir rM om hvordan Norge bor innrcttc den 
samlcde marine forskningsinnsatsen for !t fremmc 
en brerckraflig forvaltning og utnyttclse av marine 
biologiskc ressurser. For a styrke havforskningen 
har ogM Norge tatt initiativ til etablcring av JPI 
Sunnc og produktive hav, ct initiativ som cr na:r· 
mere omtall i kapittel4. 

Norge vii della i et OECD·prosjekt mccl tittclcn 
"TI1c future of the Ocean Economy•. J>rosjcktct 
skal g!t over to ;\r, fra 2013 til2014. Prosjektct skal 
kartlegge potensialet for havbaserte nreringer 
fram mot 2030. Bakgrunnen cr de store mulige 
vekstnreringenc som Jigger i havenc og nreringe
ncs rollc for;\ biclrn til ;\ mete store globale ulford· 
ringer. Prosjektet skal kartlegge verdiskapings
og sysselsetlingspotensial, risiko og usikkcrhct. 
nodvendigc vitenskapelige og tekniske gjcnnom· 
brudd, investcringsbehov, finansicring og forret· 
ningsmodeller, kompetanse og miljomcssige 
impliknsjoncr. 

Bedre helse og omsorg 

Hclseomr!tdet omfatter forskning og innovasjon 
som bidrar til kunnskap om helsc og helsefrem· 
mcndc forhold, forebygging. behandling og 
rcduksjon av sykdommer og funksjonsncdsettel· 
scr. forutcn organisering og effektivisering av 
hclse- og omsorgstjenestene. 

Norsk helseforskning utfores vcd en rekkc 
ulikc institusjoner. Forskningen skal biclrn til god 
hclsc. utjevning av helseforskjellcr. helse- og 
omsorgstjenestcr av hey kva.litct og okt pasicnt· 
sikkcrhct. Oct har vrert betydelig vekst til fagom· 
rAdct sa-rlig p~ universitetssykehusene, men ogM 
pA univcrsitt•ter og heyskoler. Gjennom {I regulerc 
forskning som en av helseforetakcncs hovcdopp
gaver. bruk av styrings- og rnpportcringsvirke
midler samt A oremerke forskningsmicller fra r.tm· 
mebevilgningen har forskoingsaktiviteten i hclse
foretakene ekl. Hovcdvekten av forskningcn i hel· 
seforetakenc Jigger p;\ klinisk forskning og trans
lasjonsforskning. Samlet sen er del denne 
forskningen som har vokst mest i Norge. 

Kommunene har mcd samhandlingsrcformcn 
fAll ct ansvar for Amcdvirke til forskning. Man har 
begynl arbcicl for i storre grad !I ivarcta forsk· 
ningssvake omrftder i, om, og for de kommun:de 
og fylkcskommunale helse- og omsorgsljoncs
lcnc. Oct cr under oppbygging egnc forsknings. 
en hctcr som skal dekke forskningsbehov for kom· 
munalc/fyU<eskonununale helse- og omsorgstje
ncstcr. 

I Forskningsr!tdet har helseomrMct bliU ivare
tal1 gjennom de handlingsrettede helseforsk· 
ningsprogrammene, mcdisinsk og helsefaglig 
forskning innenfor Fri prosjektstoltc, funksjoneU 
genomforskningsprogrammct innenfor biotekno
logi og ikke minst gjennom ordningen med Sentre 
for fremragende forskning (SF£1) og Sentre for 
forskningsbaserl innovasjon (SFI), der llere av 
scntrene driver forskning inncnfor helseomrltdet. 
Forskningen om de store folkcsykdommene 
basert pA helseregistre, hl'lseundersekelser og 
biobanker er i verdensklasse. Norges forskniugs. 
rltds satsing pA infrnstruktur og biobanker har gilt 
omrltdet et I a-ft gjennom store bevilgninger. 

Fagevalueringen av biologi, mcdisin og helse
fag ble avsluttet i 2012. Evalueringen peker p;\ 
styrker og svakheter og viscr til at llere forsker· 
grupper og miljeer i Norge holder hoy kvalitet. I'll 
de ti <\rene som har gfttt siden forrigc cvaluering, 
har det blitt en tettere integrc>ring mellom den 
gnmnleggende biologiske, medisinske og helse
faglige forskningen, del vii s l mer samspill mellom 
laborntorieforskning og klinisk forsi<Jling. 

r 2007 igangsauc Heise- og omsorgsdeparte
mentet og Nrerings- og handclsdcpartementet en 
femArig satsing p~ behovsdrcvct innovasjon og 
nreringsutvikling i helscsektoren. Satsingcn blc 
evaluert i 2011, og evalueringen konkluderte med 
at den har biclrntt til A sctte innovasjon i spesialist· 
hclsetjenesten p;\ dagsordcncn. Videre pekte eva
lucringen p;\ behovet for stcrkerc og mer synligc 
styringsinsentiver og okt bruk av finansiclle og 
innovasjonspolitiske virkcmidlcr pA tvers av virke
rnidclelakterene. Satsingcn skal viderefores i ytter· 
ligere rem .tr. men blir ikke Ienger avgrenset til en 
bestemt innovasjonstypc, og innovasjon vecl inn· 
kjep skal inngA i satsingcn. KS cr inviterl inn i 
samarbeidel og utclanningsinstitusjonene skal 
lrckkes inn i arbeidet pA en hcnsiktsmessig mAte. 

Velferd og forskningsbasert profesjonsut0velse 

Omrltclet velferd omfatter forskning fra llere disi
pliner og mange ulikc fagomrltder. Forskningen 
tar for seg et brcdt spektcr av tcmaer, som for 
eksempel arbeidsmarkcd. arbcidsliv. arbeidshelse 
og arbeidsmiljo. sykefrnvrer, livsvilkAr, oppvekst 
og omsorg, migrasjon og intcgrering, sosial ulik· 
het. utdanning. profcsjonsutovelse og ·utdanning, 
likestilliog, offentlig/privat unsvar og oppgavelos
rting innenfor velfcrdsscktorcne. 

PA sentrale omrltdcr h:u· del blitt etablert 
bcdre samarbeid og tydcligerc arbcidsdeling. 
Gjennom ForskningsrltdclS virkcmidler har det 
blitt etablert gode mu ligheter for A stud ere viktige 
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samfun nsendringer pA Ivers av sektorer, disipliner 
og temaer, og dermed ogsil bidrag til et mer hel· 
hetlig grunnlag for politildrutforming. Samord· 
ning av velferdsforskningen, arbeidslivsforsknin· 
gen og forskningen om migrasjon og etniske rela· 
sjoner bidrar til en bedre koordinert forskning&
innsats pA feltene. 

Del har blitt etablert nere nye programmer i 
Norges forskningsrAd, samtidig som lidligere og 
eksisterende programmer er reslrukturert og 
videref0rt i nye sanunenhenger. Vtktige elemen· 
ter i videref0ringen er satsinger inoenfor interna
sjonal migrasjon og etniske relasjoner, forebyg
ging av kriminalitet, arbeidsliv, forskning om 
sykefravalr og utst0ting i arbeidslivet, utdannings
forskn ing og ikke minst satsinger knyttet til vel· 
ferd og velferdstjenester. Del har over lengre lid 
vrert en gradvis restrukturering mot st0rre pro
grammer. Programme! Velferd, arbeidsliv og 
migrasjon (VAM) utgjar et tyngdepunkt sammen 
med Utdanning 2020. Programme! Sykefravrer, 
arbeid og helse er ogsil et viktig bidrag til vel
ferdsforskningen og framskaffer kunnska1> som 
kan bidra til h0yere grad av inkludering i arbeids· 
livet 

Som oppfelging av Meld. St. 13 (2011-2012) 
Utdamti11g fqr ve/ferd: SamspiJI i pralisis ble pr-o
grawmet Praksisrettet forskning og utvikling for 
helse og velferdsljenestcne (PRAKSISVEL) eta· 
blert i 2012. Satsingen relter seg mol helse- og vel
ferds~encstene og de heyskoler og universiteter 
som tilbyr utdanninger for disse tjenestene, og 
som dermed har ansvar for ~ utvikle kompetanse 
og kvalifisert person ell for tjenestene. For~ styrke 
kvaliteten i qenestene er det nedvendig A skape 
bedre sammenheng mellom forskning. utdanning, 
praksis og brukerne av de ulike Ljenestenc. 

I 2012 ble Kunnskapssenler for utdanning eta
blert, med mAl om A oppsummere resu ltater fra 
utdanningsforskningen og gjore disse tilgjenge
lige for myndigbetene og for utdanningssektoren. 
Senteret skal identi6sere omrllder der del man· 
g ler kunnskap og foreslA ny forskning. Senteret 
vii ogs.~ spille en viktig rolle nar det gjelder dialog 
og moteplasser mellom forskere og brukere. 
Kunnskapssenler for utdanning er organisert som 
en egen avcleling i Forskningsn\det. 

Jnnenfor veUerdsomradet har det foregatt fel· 
gevalueringer av flere offentlige reformer, blant 
annet Reform 94 og 97, kontantsl0tten, Fastlege
reformen og HVPU-refonnen, mens Pensjonsre
fonnen, Samhandlingsreformen og NAV-refor· 
men i disse dager folges lett gjennom forskning. 
BMe som direkle premissleverander, gjennom 
konkrete forslag til endringer og gjennom sitl 

bidrag til en klitisk offentlighet, spiller forsknin· 
gen en viktig rolle for innovasjon og ulviklingeo i 
svrert mange deter av velferdssamfunneL 

I 2013 er del bevilget micller til oppstarl av et 
nylt program for samfunnssikkerhet og bered· 
skap. Programme! vii blant annet ta utgangspunkt 
i Gj0rv-kommisjonens rapport. 

Kunnskapsbasert naeringsliv 1 hele landet 

Regjeringen har styrket m:eringsrettede FoU·vir· 
kemidler i Norges forskningsrM og i lnnovasjon 
Norge. lnnovasjon Norge og SIVA bar blitt evalu· 
erl og regjeringen har lagt fram Meld. St 22 
(2011-2012) Verktoy for vekst: om lnttovasjmt 
Norge og STVA SF som legger rammen for videre 
utvikling av Innovasjon Norge og SIVA Meldin
gen viser hvordan selska1>ene er senlrale verktay i 
realiseringen av regjeringens nallingspolitikk. I 
lnnovasjon Norge stir forsknings- og utviklings
kontrakler, iJmovasjonslllneordningen, ARENA· 
programmet og ordningen med Norwegian Cen· 
Ires of Ex!l{!rtise (NCE) sentralt. Evalueringen av 
klynge- og nettverksprogrammene ARENA-pro
gramme! og NCE-ordningen fra 2011 viser at vir· 
kemidlene bidrar til 0kt samarbeid om kompetan· 
seulvtkling, innovasjon og interoasjonalisering. 
Forskningsrildet vii i lepet av 2013 utarbeide FoU· 
strategier for de ulike regionene i lys av at kunn· 
skapsutforclringene kan variere fra region ti l 
region. 

Analyser fra Forskningsn\det viser at veksten i 
ForskningsrAdets tildelinger til nrelingslivet var 
pA 75 prosent i 1>erioden fra 2005 til 2011, forst og 
fremst 1>A grunn av veksten i bevilgningene til bru· 
kerstyrt forskning, der bedriftene har en avgjo
rende rolle i finansiering og gjennomfering av 
FoU-aktiviteter.2 Brul1erstyrt innovasjonsarena 
{B!J\) er et viktig virkemiddel for A utlese mer 
forskningsbasert innovasjon i bredden av norsk 
nreriJlgsliv. BIA·prosjektene kjennetegnes ved al 
de har boy innovasjonsgrad og stort potensial for 
verd iskapiog.3 En krone til innovasjonsprosjekter 
i meringslivet i BIA utl0ser 2,1 kroner i private 
midler.4 

Ord11ingen med Senb·e for forskningsdrevet 
ilmovasjon (SFI) styrker innovasjon gjennom sat· 
sing pit langsiktig forskning i el nrert samarbeid 
mellom forskningsiotensive bedrifter og framstA· 
ende forskningsmilj0er. Syv nye SFJer ble utpekt i 

2 •Ulviklingen i FoU i n:eringSlivcl i el lillrsperspekliv•. Nor· 
ges forsko.ingSrlid, arbcidsnoL1L 

3 Norges forskningsr<'ld, i\rsrnpport20ll, BIA. 
• Norgcs forskningsrM - rcgnsknpSintl. 
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desembcr 2010 vcd syv forskjclligc vcrtsinstitusjo
ner, noc som viser at del er hoy l<valitet i mange 
miljoer og no:cringer. 

Regjcringcn ctablerte no:crings..ph.d. som en 
pilot i 2008 eJtcr model! av danskencs •erhvervs
ph.d.•. Forstc ordinrere drifisM for ordningen var 
2009, og i dcscmbcr 2012 var del 142 prosjekter 
som hadde f~ll static gjcnnom ordningen. 
Nrerings-ph.d.-ordningen er evalucrt, og ordnin· 
geo scr i hovcdtrekk ut til a fungerc bra. Del cr for 
tidlig a sc konkrcl<' rcsultalcr, men sil langt scr 
ordningcn ul til ;\ bidra til okl forskningsinnsats 
og okt langsiklig kompetanscbygging i nreringsli
vet, okt forskcrrckruttering til nreringslivet og 
styrket samspill mellom nroringslivcl og akade
mia. Del cr behov for A gjere nrorings-ph.cl.-ord· 
ningen mer kjent. srerUg for grodsgivende instil U· 

sjooer. I del videre arbeidel med utvikUog av 
nrerings-ph.d.-ordningen bor evalueringens anbc
falinger vurdl'res. For ekscmpcl kan del vurdcrcs 
om del er behov for strengere S('lcksjonskriterier, 
slik at prosjcktportefeljen i storre grad bestM av 
prosjekter i bedrifter med en langsiklig FoU-stra· 
tegi og mcd onslce om langsiktiR samarbeid med 
universiletcr og heyskoler. Vidcrc cr del et SJ>Ors
mo\1 om sm;\ bedrifter bor folgcs lettere av forsk
ningsrndet og om statteandel bor differensieres 
noe avhengig av bedriflsstorrelse. 

Skattefu nn er en rettighetsbasert skaltefra· 
dragsordning som har blitt del vikligste bredde
virkemiddelct for nreringsrellel forskuing og 
utvikling i hcle landeL Provenycffckten av ordnin· 
gen er ans!Att til A bli pA omtrcnt 1.570 mrd. kro
ner i 2013. Nrer halvparten av alle aktive prosjek· 
ter i Skattefunn kommer £ra bedrificr med frerre 
enn 10 ansatte. Sektorcne mcd nest aktive pro
sjekler er fliT. marin og sjomat og petroleum.5 

Over lid har soknadsvolumct rra industricn blill 
rcduscrl, mens volumcl fra de tjenesteytende 
nreringene har okt. 6 

Midtveiscvalueringen av Virkemidler for regi
onal FoU og innovasjon (VRJ) fra 2012 viscr at 
programmets samhandlings- og innovasjonsforsk· 
ningsprosjcklcr har halt positive cffekter. Videre 
peker cvalucringen p~ at finansicring er gitt til 
noen miljocr som muligens er underkritiske og at 
det er for lav forskningskvalitet i ncre av innova
sjonsprosjektene. I den oeste fasen i VRI fanges 
disse ankepunktene opp for vidercutvikling av 
regionale samarbeidsformer og strukturer. Regio-

5 An-rapfNJrtfor SluJtlr/Unn 2011. 
6 Norges lon;kninll'f'M, arl>eidsnotat, Utvikli1111en i bruk av 

virkemidler. 

nalc forskningsfoncl cr omtalt under mAict om et 
vclfungerende forskningssystem. 

Forskningslofl i Nord ble etablcrt i 2009. 
Millet er A styrke og videreutviklc forskningskom
petansen i Nord-Norge innenfor arktisk teknologi 
og reiscliv. Fem prosjekter har ffttt Stolle. og disse 
skal bidra tillt ulvikle kompctanse som kan danne 
grunnlag for verdiskaping i Nord-Norge. 

N<eringsrelevant forsknlng pA strateglske 
omrAder 

Nreringsrelevant forskniog omfat1er forskning 
b11de i og for nreringsliveL Regjeringcns innsats 
har pA delle omrltdcl dcrfor vrort en salsing pli el 
brcdt sel1 av virl<cmidlcr sft vel nasjonalt som 
intcrnasjonall og gjcnnom stoLte til s.~ vclnrerings
livet sclv 50111 til fot·skningsinstitutler, univ~;>rsite
Jer og hoyskoler. 

Telmologiomr.\der som ncr: biotcknologi og 
nanotcknologi er viktige egne forskningsfelter, 
men inngAr ogs.~ so111 vcrktoy i andre satsingsom· 
r.\dcr. Prioritering<'n av omrftdene har bakgrunn i 
at anvendelsenc for lcknologiene cr mange, og de 
har et stort potcnsial for inoovasjon, nreringsulvik· 
ling og okt konkurransckraft, samtidig so111 del er 
hell oodvendig at Norge har mulighct til ;\ folge 
mcd p;\ den intcrnasjonale kunnskapsutviklingeo 
pli fchct. 

Rcgjeringen har utarbeidet brede forskning!r 
stralegier for miljetcknologi, marin bioprospckte
ring, bioteknologi og nanoteknologi, og en forsk· 
ningsslJ'alegi for IKT er under utvikling. OECDs 
Working Party on Biotechnology starlet i 2011, pA 
norsk iniliativ, opp Cl arbcid inncnfor marin bio
teknologi. Norge Ieder ogs;\ et ERA-nett inncn for 
marin bioteknologi. De store programmcne i 
ForskningsrMet cr viktige virkemidler for ft f0lgc 
opp slJ'ategienc og for li styrke den nreringsrele
vanle forskningen. I 2010 etablerte regjeringen en 
ny miljoteknologiordning for stette til pilot· og 
dcmonstrasjonsaktivitcter i lnnovasjon Norge. I 
20 II etablerte regjeringcn en treftrig miljotekno
logisatsing p;\ 500 mill. kroner. Som drl av sisl· 
ncvnte pakke blc del etablert et scnlcr for forsk· 
ningsdrevet innovasjon (SFI) pa milj0tcknologi. 

PA petroleums- og cnergiomrndet har det 
skjedd betydelig slJ'ategiutvikling gjcnnom 
Encrgi2l. OG21 og NOU 2012: 9 E11ergiutrednitt· 
gm. Her understrckes bctydningen av fortsaLt A 
satse p1\ forskning og utvikling. Utvikling av milj0-
vcnnlig eoergitcknologi og energicffckt iviscring 
cr fulgt opp gjcnnom en rekkc forsknings-, 
dcmonstrasjon!r og piloteringssatsinger knyttet til 
fornybar energi, petroleum, CO:rMndLcring. 
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demonslrasjon og pilotering og transport. Stortin· 
gels klimaforlil< ga en 0kning pA 600 mill. kroner 
til forskning pa milj0veonlig eoergi. De 0kte mid· 
leoe ga en viktig veksl i en rekke av Forskningsr~
dels programmer og aktiviteter. De store pro
grammene RENERGI (lg PETROMAKS avsluttes i 
2013, men satsingen viderefures i de nye program
mene ENERGIX og PETROMAKS 2. 

Gjennom hele perioden har det skjedd en 
0kende interoasjonalisering av energiforsknin
gen, blant annet gjcnnom EUs Strategic Energy 
Technolot,>Y plan (SET-plan en), som er leknologi· 
pilaren i EUs ~energi· og klimapald<e><. Energi er 
et av de omradene der norske forskningsmilj0er 
har best utlelling i EUs rammeprogram for forsk
ning. Petroleum dekkes imicUerticl ikl<e av EU
forskningen. Deter derfor avgj0rende for Norge a 
ha elgodtFoU·samarbeid innenfor Del internasjo· 
nate energibyraet (lEA), som har oppretlet en 
rekke forskningsprogrammer knyttet ti l ulike 
cnergitemaer, og~ petroleum. 

Mat[orsk11i11ge11 omfatter forskning knyttet til 
mat bade i den landbruksbaserte og den marint 
baserte verdikjeden. fra ravareproduksjon og 
(ram til forbruker. Oppmerksomheten har vrert 
rettet mot verdiskaping og markedsolientering, 
og innsalsen inkluderer rllvareprodu ksjon, milj0-
hcnsyn, foredling, markedsutvikling, konsument
trender og tryggc og helseriktige mat:produkter. 1 
et h0ykostland som Norge star forsk:ning og forsk
ningsbasert innovasjon sentralt for~ videref0re en 
nasjom~ l basert produksjon av mat og en norsk 
nreringsmiddelindustri med hay konkurranse
evne. Pll delle omrlldet har bill og gr0nn sektor 
relies kunnskapsutfordringer, som t:rygg mat, 
sunn mat. teknologiutvikling, produktutvikling og 
merl<evarebygging. Norge er verdens nest st0rste 
eksporter av sj0mat. Sj0matnreringens internasjo
nale karakter stiller store krav W markedskunn· 
skap og evne Lilli til passe seg forbrukernes ulike 
preferanser. Regjeringen vii Iegge fram en mel
ding Iii Stortinget om Norge som sj0matnasjon. 

Forskningsradets programmer Matprogram· 
met, og fra 2012 BIONlER-programmet, har v:.ert 
senb·ale forskningsprogrammer for oppf0lging av 
matforskningen. Omradet er og~ fulgt opp gjen
nom satsinger koytte1 til havbruk og havforvalt
niJlg (eks. Havbruksprogrammel, Havel og kys
sten). NasjonaJ satsing pa forskningsinfrastrukttn· 
bar og~ vrert vil<tig, og flere sentre for forsk
ningsbasert innovasjon (SF!) har relevans for mat
omrlldeL Det har blill opprettet nye og oppdaterte 
pilotfasiliteter pll CanlPttS As (en rekl<e fagmilj0er 
lokalisert i tilkoytning tJ I universitetet 1>ll As) 
inoenfor nreringsmiddelteknologi med fokus pll 

industriens og forbrukerens behov. I lillegg er det 
internasjonale samarbeidet viklig, for eksempel 
gjennom deltakelse i europeiske fellesprogram
mer UoinL Programming Intiatives JPI), utlysin
ger gjennom eu1·opeiske forskningsncltverk 
(European Research Area net, ERA-nett), den 
europeiske Standing Committee on Agricultural 
Research (SCAR) og 0vrig bilateral! srunarbeid. 

I 2011 Ia regjeringeo [ram Meld. St 9 (2011-
2012) LAttdbruks- og matpolilikken: Velkommen til 
bords. Her framholdes det at landbruks- og mat
forskningen skal bidra til a eke nasjomLI mat:pro
duksjon i takt med ettersperselen fra en ekende 
befolkning. For A na dette malet er deL avgj0rende 
a sikre god procluktivitet og best mulig utnyttelse 
av l.ilgjengelige lanclbruksarealer. Samtidig vet vi 
at de klimaforandringene vi star overfor l<an 
pavirke forholdeoe for matproduksjon. 

Regjeringen satle seg flere mal for utvikling <IV 

skogsektoren i St.meld. or. 39 (2008-2009) Klima
llt[ordrillge~~e: landbruket en del av limti11gen. 
Mlllene er dcls knyttet til skog som klimatiltak og 
dels knyttet til nye markedsmuligheler gjennom 
ekt ctterspersel etter trebaserte produkter, i Iii· 
legg til ulvikling av nye produkter. I revidert 
nasjonalbudsjett 2012 foreslo regjeringen en li l
leggsbevilgniog pa 100 mill kroner Iii ekl forsk
nings- og utviklingsaktivitel i treforedlingsindus
trien og be<lre forsyni.ng av trevirke til norskc 
bedrifter. 

Det marine omrtidet omfatter forskning pa for
valtning og bruk av marine ressurser i fiskeri og 
havbruk. flavressursloven, forskningsstrategien 
fra Fiskeri- og kystdepartementet og Strategi for 
en miljemessig brerekraftig havbruksnrering har 
gill viktige furinger for plioriteringer av forsk
ningsmidler. Bruken av Jcyst- og havomrader, ny 
metodikk og teknologi for estimering av bestan
der og biologiske prosesser, srunl kunnskap om 
bruk av kyst- og havomrader har vrert viklige 
forskningsomrader. 0kt forskniogsinosats og 
sl0rre kunnskap om marin biotel<nologi og bio
prospektering har gilt grunnlag for ektlennsom
hel i eksisterende virksomheter og ny industri 
baser! p~ marine ressurser. Det marine omn\deL 
er fulgt opp gjennom programmene HAVBRUK. 
Havel og Kysten, Mat-programmet (i dag BIO
NA!:R·programmet) og programmet for funksjo
nell genomforskning (t dag Biotek 2021) i Forsk
niogsrAdet. Det har blitt etab.lerl flere sentre for 
fremragende forskning (SFF) og sentre for forsk· 
ningsbasert innovasjon (SFI) p~ det marine omra· 
det. Blanl annet hru· Havforskniogsinstitultet., 
sam men med flere parb1ere, opprettet et SF! som 
skal utvikle smartere lel<nologi for A m0te framti-
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das utfordringer for en b;erekraftig og levedyktig 
tiskeindustri. Ved Universitetct i Bergen cr del 
opprettet et SFI pA lakselus. Oct har vrert satset 
stcrkest pA instituttsektoren, men ogsA univcrsi· 
tctsscktorcn og n;eringsliv. Det har blitt ctablcrt 
viktig relics nasjonal og internasjonal infrastruk· 
tur knyttel til overvlling av havomrftder, utveks
ling av marine data og forskning~anlcgg rctlet 
mot hele den marine produ ksjonskjedcn. 

Forvalln ingen av vftre fiskebcstandcr cr baser! 
pA vilcnskapelig rAdgiving der norske forskerc 
gjennom et tctl internasjonalt samarbeid i Oct 
internasjonale rlld for havforskning, ICES. gir for· 
valtningsrAd om de viktigste fiskebestandene i 
NordosL· Atlanleren. 

Kunnskapsoppbygging for A sikrc at havbruks
nreringen utvikles pA en miljemcssig brerckraftig 
mfllc cr et prioritert omn\de, og dct store pro
gramme! IIAVBRUK har framskaffet kunnskap 
om okonomisk, miljomessig og brerekraftig veksl 
i norsk havbruk. Det er i de siste ilrcnc byggct 
om> tverrfaglige kunnskapsplattformcr som trek· 
kcr inn ulikc kunnskapsmiljeer Oal<selu~. gene
Liske intcrat<sjoner, tek:oologi og mmming og 
virussykdommer). Del internasjonale forsknings
smnarbeidcl er betydelig innenfor marin forsk· 
ning, og Norge har ct mer enn hundreilrig eta· 
blerl og nrert samarbeid gjennom ICES mcd Jan· 
dcne rundt Nord-Allanteren. Viktig er ogsA pro
sjektsamarbeid, srerlig med EU. India, USA. 
Canada og Russland. Norge har blant annct initi· 
crt og Iedet det curopeiskc fellesprogrammct J PI 
Sunne og produklive hav. 

Del maritime omrddet omfatter rcderivirksom· 
hct, verftsinduslri, tjenesteleverandorcr og utstyrs
levcranderer til aile typer fartey og til havbruksan
legg. Oct omfaltcr ogsA forskning imwnfOI' IC'kno· 
logiskc og samfu nnsvitenskapcligc tcmncr av 
bctydning for den maritime virksomhctcn i 
Norge. Oppfolgingen av omrMet har i all hoved· 
sak skjedd gjcnnom MAROFF-progranunet som 
omfatter maritim virksomhel og offshorcot>erasjo
ner. inkludert marin teknologi knytlcl til fiskefar· 
toyer, havbruksanlegg og anlegg for uU1yttclse av 
fornybar encrgi fra havet Del har i periodcn vrert 
satscl rclativt sterkt pA omn\det Basert pA rcgje
ringcns stratcgi for innovasjon og miljovennlig 
veksl i de marine n<eringer, •SlO kurs•, har pro
gramme! i perioden prioritert satsingsomrAdene 
milji'Jvcnnlig skipsfart som redusercr utslippcne 
tilluft og sjfJ, avansert logistikk og transport, foru
lcn krcvendc miljevennlige maritime opcrflsjoncr. 

Bid•·ag til del maritime omrAdel hflr ogs.~ kom
mct gjcnnom scnlerordningene SFF, Sfo'J og Sl<at
tcfunnordningen. N.eringen har i tillcgg nytt godt 

av ordningen mcd gaveprofessorater som admi
nistrcres av •Global Maritime Knowledge Hub•. 
Her cr 20 professoratcr inncnfor den maritime 
nreringen blilt oppretleL Oct foregAr et omfat· 
tende internasjonalt samarbcid inncnfor omrAdet, 
og Norge bidrar ogs.~ til finansicringen av ERA
nett MARTEC Il sammcn med forskningsfinansi· 
erende organisasjoner i 24 eu ropeiske land. 

Reiselivsnf1iringen hnr sval«• tradisjoner for a 
anvcncle forskning og rorsl<ningJ;base.rl kurmskap. 
Reiselivsforskningcn skjcr oftc i skjreringsfeltet 
mellom ulike fagdisipliner, og reisclivsrclatert 
kunnskap framkommcr ofte gjennom forskning 
og utvildiog som har el an net hovedfokus (f. eks. 
IKT, kultur/undcrholdning, landbruk/mat, 
marin/sj0111at). Den storstc innsatsen innenfor 
reiselivsomn\dct har skjedd gjennom program
mene Natur og nrering (en del av BIONJ'ER-pr<>
grammet fra 20l2), NORDSATS (Forskningslert 
Nord) og Virkemiddel for regional FoU og innova
sjon (VRI). Det er ogsA nor rcisclivsforskning 
linansierl gjennom basisbcvilgninger Ii i instilut· 
ter, srerlig primrernreringsinslilultene. 

Et velfungerende forskningssystem 

Regjeringen bar som mAl at norsk forskningspoli
tikk skal bidra til el vctfungerende forskningssys
Lem. Det norske forskningssystemet omfatter aile 
virksomheter og instilusjoner som finansierer, 
administrerer, styrer og utforcr forskniog. Dette 
omfatter det utovende nivl\ct p;\ universiteter og 
hoyskoler, forskningsinstituttcr, hclscforetak, i 
nreringslivet og i off<'nllig scktor. deL politiske 
nivilet gjennom regjering og forvaltning og det 
stmlegiske nivliet gjennom f'orskningsrAdeL 

Samorbeid, orbeidsdellng og fagllg konsentrasjon 

I NOU 2008:3 Sell under ell forcslo Stjcrne-utval
gel en slyrt san1mcnsliling av de stallige universi· 
tetene og heyskolene i Norge til 8- I 0 inslitusjo
ner. Begrunnelsen var at mange fagmiljoer er smA 
og fragmenterte, og at dagens stylings- og beslut· 
ningssystem er for svakt til " oppo" nodvendig 
arbcidsdeling og konsentrasjon. Regjeringen har 
likcvel valgt a basere arbeidct mcd samarbeid. 
arbeidsdeting og faglig konscntrasjon i sektoren 
pli frivillighet, ut fra en overbevisning om at del er 
nftr fagmiljeene og ledclscn ved inslitusjonene 
selv ser gevinstcne. at del fagligc samarbeidet vir
kelig blir en realitcl. 

Virkemidlene i polilikken for samarbeid, 
arbeidsdeling og konscntrasjon (SAI<·politikken) 
er overordnede styringssignaler, direkte dialog 
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med institusjoncne og stotte i form av strnlegiske 
SAK-midlcr. De tre siste Arene har del flrlig blitt 
gitt 50 mill. kroner i stolle Iii aktuelle prosjekter, 
og stollen viderewres p~ samme niva i 2013. Det 
cr iverksalt mange samarbeidsprosjekter p3 fag. 
niv~. men departementel kunne onsket ncrc pro
sjektcr mccl ct klarere mAl om arbeiclsdcling. 
El<scmpcl p~ starrc strukturelle cndringcr cr 
fusjonen mcllom hoyskolene i Oslo og Akcrshus 
med virkning fra 1. augusl2011. Frn I. januar 2013 
blir llogskolen i Staffeldtsgate, MetUehogskolen 
Gimlckollen og Norsk lrererakademi en hoyskole. 
og cU ~r sen ere fusjoneres hoyskolcne i Buskerud 
og Vcslfold samt Norges veterinrerhogskole og 
Universitctet for milj&- og biovitcnskap. MAle! er 
ikke fusjon i scg sclv, men ll etablere institusjoncr 
og bcslutningsstrukturer som kan sorge for nod· 
vendig konscntr.tsjon og dermed kvalitet og 
robusthet i fagmiljocne, samt tydeUgere proliler. 

Ogs.\ gjennom Forskningsradct har samar· 
beid, arbcidsdeling og faglig konscntrnsjon va::rt 
vik Ligc nspckter ved nocn srerlig strukturcrcndc 
virl<emidler. Scnterdannelsene har sl<apt konscn· 
trasjon og tyngdcpunkter i norsk forskning gjcn· 
nom kvnlitel og spesialisering pll omr~dcr der 
norsk forslming er srerlig god. Forskningsinfrn· 
struktursatsingen har pA sin side bidrntt Iii mer 
effektiv samhandling og arbeidsdcling, slik at 
forskningsinfrastrukturen kan framstll som en 
nasjonal fellesressurs, ogsll sctt i forhold til en 
intcrnasjonal arbeidsdeling. Basisbevilgninger og 
inslitusjonsforankrede strntcgiske prosjektcr, som 
for ckscmpel Strntcgiske hogskoleprosjcktcr 
(SH P), hnr bidrnll til en institusjonsutvikling som 
bygger opp under inslitusjonenes egenart og stra· 
legier, for pll dennc mdlen A bidra til en komt>clnn· 
sculvikling som fremmer en hensiktsmcs.~ig 
arbcidsdcli ng i forskni11gssystemet. Store pro
gnunmcr lmr bidratt til nasjonall koorclinerte pro
sjekter pA noen srerlig viktige temaliskc omrMcr. 
0kt innsats har i pcrioden srerlig kommet gjcn· 
nom fondssatsingen p3 forskningsinfrastruktu r. 
scnlersatsingene og Store progrnmmcrs rolle i 
oppfolgingen av klimaforliket 

Nytr finonsieringssystem for bosisbevilgninger ril 
forskningslnsriruttene 

Rcgjeringcn ctablerte et nytt system for stallig 
basisbcvilgninger li l forskningsinsliluttene i 2009 
(St.prp. nr. I (2008-2009) Kunnskapsclet>artcnl<'n· 
tel). Basisfinansi1Wingens formAl er A silm· en 
st:erk instituttsektor som kan tilby nreringsliv og 
offcntlig scktor relevant kompetanse og forsk· 
ningstjencstcr av hoy internasjonal kvalitet. Den 

statlige basisfinansieringen skal disponercs til 
langsiktig kunnskaps.. og kompetanscoppbygging 
og slimulere institutteoe til vitenskapelig kvalitet, 
intemasjonaliseriog og sarnarbeid. Fern departe
menter fikk ansvaret for basisbevilgningen pll fire 
forclelingsarenaer for hhv. miljoinstiluttene, pri· 
mrerna:ringsinstituttene. de sarnfunnsvilenskapc
lige og de teknisk-industricllc institullenc. Del 
nyc flnansieringssystemet innebfCI'Cr cl konkur· 
ranseelement ved at deler av grunnbevilgninge-n 
omfordeles mellom inslitultenc inncnfor de 
cnkclte arenaer etter resultatoJ)Imllelsc. Omforde
lingen skal gi instiluttene insentiv til blanl annel 
okl kvalitet og okt relevans for brukerne. Ordnin
gen er evaluert, og evalueringsrnp1><>rlen ble lngt 
frnm i august 2012. Regjeringcn hnr med utgangs. 
punk! i rapportens anbefalingcr beslullel ~ justcre 
deler av linansieringssystemet, jf. kapittel 8.3. 

Regionole forskningsfond 

l~cgjeringen opprettct regionalc forskningsfond 
fra I. januar 2009 med en l<apitnl p~ 6mrd. kroner. 
Mccl dctte ble det etablert en regional ford clings
arena som supplerer de nasjonale og intcrnasjo
nale llnansieringskanalene. Fondsstyrcnc lyste ut 
og tildelte midler fra 20l0. Den Arlige avkastnin· 
gen er 219 mill. kroner fra 2011. Landet er dell inn 
i syv foodsregioner, og fylkeskommunene har 
foresiAtt bvilken av de syv fondsregioner hver av 
dem skal inngll i. Fondsstyrene for fondsregion 
Nord-Norge. fondsregion Midt·Norge og fondsre
gion lnnlandet skal ogsll ivarctn samiske fors
kningsinteresser og -behov. De tre fondsrcgio
ncne har blanl annel fu lgt OJ>Il dcttt• gj<>nnom en 
relies prosjektutlysning 0111 samisk idcntitel, kul· 
tur og nreringsutvikling i ct digitalis<'rl kompetnn· 
sesmnfunn. De regionalc forsknlnl{llfondene skal 
styrke forskning for regional innovasjon og rcgio· 
nal utvikling ved A stotte opp under de cnkclte 
rcgioners prioritcrte innsatsomrader. PA dennc 
mAtcn blir forsknings. og innovasjonspolitikken 
fornnkrel i regionale forutsctninger og beslutnin· 
ger. 

I 2010 og 2011 kom del totalt inn 1072 sokna· 
der til fondsregionene. 388 soknadcr fikk innvilget 
Stolle. Nreringslivets andel av soknadsmengdcn 
utgjar begge llrene i underkant av 40 proscnL Om 
lag 44 prosent av midlene gikk i 2010 til forsk· 
ningsinslitutter og lil univcrsitets- og hoyskole
scktoren, og denne andelcn stcg Lil 51 prosent i 
2011. 

I 20 11 iverksatte For~kningsrMcl en lre;\rig 
(olgccvaluering av de regionalc forskningsfon
denc. Evalueriogen skal gi grunnlag for forbe-
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dring og videreulvikling av ordningen. Evaluerin· 
gen blir utfurt av Nordisk instilttll for studier av 
innovasjon, forskniog og utdanning (NJFU).7 Den 
f.erste delrapporten var ferdig i 20L2, og slutt:J·al>
porten kommer i desember 2013. Del fot· tidlig ~ 
kunnc si noe om de langsiktige effektene av ord· 
ningen, men en hovedkonklusjon i den f0rste del· 
rapporten er at ordningen med regionale forsk
nlogsfood bar kommet godt i gang etler to ru-. 
f'ondsordningeo har utlest eo omfaltende regio· 
oaJ aklivitel med blant annet mobilise1·iog til forsk· 
ning runcll regionallforanl<rede problcmslillinger, 
og del er utlyst og iverksatl prosjekter for rundl 
400 milL kroner. NIFU framhever at det regionale 
nivllel na kan disponere midler til FoU-aktivitet ul 
Cra bel1ovene i regionen og understreker at delle 
medvirker lil a utl.0se ny FoU-virksomhet og til ~ 
ulvikle og styrke fagmi)jeene. Felgeevalueriogeo 
viser at mange av sekerne i 2010 var nye og ikke 
tidligerc registrcrt i Forskningsr~dets databaser. 

Erikk 

Forskoingsetikkloven av 30. jw1i 2006 nr. 56 lrlldte 
i kraft 1. juti 2007 og har so111 formAl II bidra lil al 
forskning i offentlig og prival regi skier i benhold 
til anerkjente etiske normer. Den lovfester etikko
mitesystemet som bestllr av regionale komileer 
for medisinsk og helsefaglig forskningsetikk 
(REK), nasjonale elil<komiteer og Gransk:ingsut· 
valgel (nasjooall ulvalg for granski.ng av redelig
het i forskning). Medisinsk og helsefaglig forsk
ning er regulert i helseforskningsloven av 20. juni 
2008 nr. 44, som b'ftdte i kraft fra 1. juli 2009. 

Fra Gransl<ingsutvalget ble nedsatt i 2007 er 
dct rapporterl om i all 4.'3 saker. lokalt og nasjo· 
nail, der det har vrert pilstander om mttlig urede
lighet i forskning. I ell eve av sal<ene er del konsta· 
terl uredeligheL Sju saker er fortsatt Ii i behand· 
ling enten hos institusjonene e ller i utvalget. Kla· 
ger over ulvalgelS saksbehandling behandles av 
Kunnskapsdeparlementet Deparlemenlct har 
behandlet sju klager, hvorav seks av disse er knyl· 
let til awisningsvedtak i GranskingsutvalgeL 
Disse seks era wist med hovedbegrunnelse at det 
Jigger innenfor Granskingsutvalgets faglige 
skj0nn ~ vurdere hvilke saker som tas opp ti l gran· 
sking. T<Jager over realitetsuttalelser fra Gran· 
skingsutvalget behandles av srerskilte ldageul· 
valg. De ferste av denne typen ldager beiJandles 
vintereo 2012-2013. 

7 To Ar mcd regionale fon;kningsfond - mpporl fra folgeeva· 
lueringen. Olnv Spilling m. n. Rapport 1/2012. Nli'U. 

Sekretarialel for de nasjonale etikkomiteene 
og Granskingsutvalget har vrerl organisatorisk UJ. 
k11yttet Norges forskniogsrlld. Fra 1. januar 2013 
er dette fiyttel til el nytl forvaltningsorgan under 
Kunnskapsdepartementel, De nasjonale forsk· 
ningseliske komiteene. Det nye forvaltningsorga· 
net omfatter Nasjonal forskningsetisk komite for 
medisin og helsefag, Nasjonal forskningsetisk 
komite for samfunnsvilenskap og humaniora, 
Nasjonal forskningsetisk komile for nalurviten· 
ska1> og teknologi, Granskiogsutvalget og del feJ. 
les sekrelariatel. Feltet er videre styrl<el gjennom 
nyc oppgaver og nye ressurser. 

Evaluering av Norges forskningsrdd 

Norges forskningsrlld er evaluerl. Evaluetingen 
ble overrakt kunnskapsministeren heslen 2012. 
Hovedkonklusjonen er at Forskningsrlldet na fun· 
gerer god! og kan fortseLte A gjere det, forutsall al 
vi evner 11 balansere departemen tenes sektorinte
resser med samfunnets samlede behov og interes
ser. En slik balanse vil kreve en kontinuerlig avvei
nlng mellom sektorinteresser og slrategiske res
surser. EvalueriJJgen bar ogsll visl at Forsknings· 
rlldel i dag nyter slor tillit i sine omgivelser. Detle 
er avgjercnde dersom radet sl<al kunne lykkes og 
ha en reell merverdi i dct norske forskningssyste
meL 

EvalueJingen har tolv hovedanbefalinger rettel 
til bAde rM og deparlementer. Anbefalingene vii 
bti dreftet i relevant kontekst senere i meldingen. 
- Regjeringen bar vurdere mulige liltal< som kan 

styrke koordineringen av forskningspolitikken 
p~ el nivA over departementene. 

- Finansieringsmekanismcn (tidligere Fondet 
for forskning og nyskaping) som ivaretar be ho
veL for langsiktighet, helhel og syste111ulvik· 
ti11g, er avgjarende og rnA videreferes. 

- Millet 0111 ekt kvalitet i forskningen b0r vektleg· 
ges sterkere av ForskningsrMet. 

- Forskningsraclel bar fA frie midler til selvA ini· 
tiere forskning som kan st:elte nye om rMer. 

- Forskningsradet bar etablere mekanismer for 
A stimulere til mer risikovillig og dtistig grunn
og anvendt forskniog. 

- 0kl FoU i nreringslivel er el viktig mAl. Forsk
ningsraclet bar utvikle mimke innovasjons· og 
tcknologiprogrammer som raskt kan etableres 
og avvikles ved behov som et supplement til 
Skattefunn og BIA. 

- Den apne arenaen (fri prosjektst.Gtte) bar styr· 
kes. Tverrfaglighet og dristighel b0r vektleg· 
ges tyogre i kombioasjon med al de store pro-
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grammcnc fftr en tydelige1·c grunn rorsknings
komponent. 

- Dei>arlcmcntcnc og ForskningsrAdet bor vur
dere om balanscn mellom grunn· og anvendt 
forskning er hensiktsmessig innenfor IKT-forsk· 
ning. 

- Forskningsrndet bor mer systematisk ta i bruk 
evalueringer og dristige framtidsstudier, blant 
aonet som en delnv programsylduscn. St0rre 
oppmerksomhet bor reltes mot resultater og 
cffekter av cgcn innsats. Analyscne bor sup
plere og balanscre den konscrvercnde tenden
sen som folgcr med tung involvering av in teres
seater. 

- Basisfinansieringssystemel for instiluttene bor 
implemenlcrcs fulll ut. I Lillcgg bor forsk· 
ningsrMel gjcnnomf0re evalucringer av 
enkellinstitullcr cllcr gruppcr av institulter 
som et supplement lil den indikatorbaserte 
resultatvurderingcn. 

- Kunnskapsdl'partcmentet, ovrigr dcpartemen
ter og Forskningsrtadel bor vidercutvikle maJ. 
og resu ltatstyringssystemel og loftc del fra 
dagens aktiviletsstyring til cl hoycre niv~ av 
mAistyring. 

- Jnternasjonaliscringsstrategien bor revideres 
med sikte pta A gjore internasjonaliscringsar
beidel mer mdlrettet. 

ror ytterligere omtale av evalueringcn av Norges 
rorskningsrAd, se kap. 9. 

Hoy kvalitet I forskningen 

Ordningen Scntre for fremragendc forskning er el 
viklig virkemiddcl for A styrke kvalitctcn i norsk 
forskning. Sidcn 2008 har 21 sentre fordclt pil atte 
vcrtsinstitusjonrr vrert i full drift. Sen u·cnr varer i 
innlilli Ar, og de forste scntrenc som hadde opp
start i 2003. er nA avslutteL Midlene fra den ferste 
runden ble lyst ut pta nytt i 2011. og i november 
2012 fikk 13 nyc sentre tildeling. 

Fri prosjektstoue cr del storste virkemiddelct 
Kunnskapsdepartcmentct har i ForskningsrMet. 
Virkemiddelel sl<al f:\ frnm forskning av hoy viten
skapelig kvalitct. Bensikten er A fimmsiere de 
vitenskapelig sell beste forskningsprosjektene og 
bidra til grunnleggende teori- og mctodeutvikling 
og vitenskapelig fornyelse av fagenc. I 2011 og 
2012 ble virkcmiddelet styrkel med til sammen 
160 mill. kroner. fl'i prosjektstatte blc cvalucrt i 
2012 og hoveclkonklusjonen var at virl<cmidlet 
innfrir mMet om :\ stotte forskning av hoy kvalitet, 
men lykkes dArligere med A stollc risikofylte pro
sjekter pA nyc omrllder. 

Et godl samspill nwllom forskning og uldan· 
ning av hey kvalilt'l cr noclvendig for at samfunncl 
skaJ f0 nyttiggjort SC'g forskoingen b('S( mulig. 
Regjeringen har dcrfor innfort en ordning med 
scntre for fremragcnde utdanning (SFU). Etter 
utJysing ble del i dcscmber 2011 tildeh midler til 
cl pilotscnter innenfor lrererurdanningen med en 
ramme pA 4 mill. kr. i inntil LO Ar. Sentcret cr et 
samarbcid mellom UniV!'rsitetet i Oslo og Univcr
siletel i Tromso. 1 budsjcttel for 2013 er ci<'t salt av 
midlcr til yttcrligere trc senlre. Tildcling vii vrere 
bascrt pta en bred og :\J>en utJysing som gode mil· 
joer i sektorcn kan konkurrere om. Gilt tilfred& 
stillcnde kvalitet, Las det sikte pll at ett av scntrene 
blir rcttct inn mol oppfolging av Meld. St. 13 
(20 ll -2012) Utdat111i11g {or ue/ferd: Samspi/1 i 
praksis. 

Nasjonal satsing pi! forskningsinfrastruklur 
ble etablcrt som en ordning i 2009. I 2010 hadde 
infrastruktursatsingen ct budsjell pta 140 mill. kro
ner. I 2011 ble satsingcn doblet til 280 mill., som 
sidcn cr viderefurt. lnvcstcringene i infrastruktur 
og i norsk deltakelsc i internasjonalt infrastruktur
samarbeid skal styrkc kvalileten og bygge opp om 
de nasjonale forskningsr>Oiiliske p1ioritcringene. 
Satsingen skal ogsA bidra lil A oke effektivitetcn i 
norsk forskning gjennom fl sikre arbeidsdeling og 
lilgang til infrastruktur nasjonall og intcrnasjo
nalt. rorskningsrAdctlanserte el oorsk veikarl for 
forskl\ingsinfrastru ldur i 2010. Veikartct oppdate
rcs ctlcr hvcr slore \ll lysing av midlcr lil forsk
ningsinfrastruktur i regi av rorskningsrAdct. Pro
sjcktcnc som blir presenter! her, har entcn alle
rede mottatt finansicring cller er vurderl som 
investeringsklare av F'orskningsrAdet. Den nasjo
nale infrastruktursatsingen er lett integrcrt med 
dct curopciske infrastru l<tursamarbciclct gjcnnom 
the European Strategy l~orum on Research Infra
structures (ESFRl). Norge har tilbudl vcrtskap 
for tre paneuropeiskc infrastrukturprosjckter 
(samarbeid om samfunnsvitenskapelige databascr 
- CESSDA. CO:z-hAndtering- ECCSEL og Sval
bard som jordsystcmsforskningsplattforrn -
SIOS) og dcltar i den forbcredende fascn for ylter· 
ligerc 18 prosjektcr. 

For ll komme nrermcrc mlllet om like mange 
kvinner og menn pA aile stillingsnivller og i aile fag 
har regjeringen etablert en proveordning med 
insenliver til fagrniljoer som tilsetter kvinner i 
matcmatiske, naturvitenskapelige og tcknolo
giskc fag. Ordningcn gjelcler for tilsetting i hoyere 
vitcnskapelige slill inger p~ universiteler og hoy
skoler. lnscnlivordningcn har virket fra 2010 og 
blir viderdort ut 2013, samlidig som den cvalue
rcs. Regjeringen har i 2013 ogsA bevilget 7 mill. 

aobuveru
Highlight
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kroner til BALANSE som er en ny satsing som 
skal bidra til ll Jremme kionnsbalansen i faglige 
toppstillinger og forskningsledelse. Satsingen skal 
ogsll bidra til A styrke den [orskningsbaserte 
kunnskapen p11 omr11det. 

Siden forrige forskningsmelding er del ful"l 
opp en rekke nybygg i universitets- og lwyskole
sektoren. Av nybygg med srerlig relevans for forsk· 
ning kan trekkes fram nybygg for lostitutl for 
informalikk ved Universiletel i Oslo (byggetrinn 
11), ulvidelse av de prekliniske institutter ved Uni
versitet i Oslo (Domus Medica) , nybygg for det 
odontologiske fakultet ved Universitetet i Bergen 
og Norges teknisk-nalttrvitenskapellge universi· 

tets andel av SL Olavs Hospital i Trondheim. 
Disse investeringene belaper seg til over 5 mrd. 
kroner. l tiUegg er del gitlli lskudd til renovering 
av kjemiblokker/kjemihall ved Norges teknisk· 
naturvitenskapelige universilel p~ 160 mill. kro· 
ner, som en delvis oppfolging av ECCSEL (COz
Mndtering). T till egg gjennomf:0rer universiteter 
og vitenskapelige hays koler, som selv forvalter 
sloe bygg, omfattende vedlikehold og oppgrade
ring av eiendomsmassen innenfor budsjetlene de 
disponerer. Denne innsatsen biclrar ogs11 til ~ 
fremme hay kvalitet p~ forskning og undervis
ning. 

Boks 2.2 Regjerlngens forskningspriser 

Regjeringen er opptatl av A statte opp om den 
grwmleggende, langsiktige forskningen og av ~ 
fremme vileuskap av hoy kvalitet Regjeringens 
forskningspriser er et ledd i delte arbeicleL 

Niels Hemik Abels matematikkpris (Abelpri
sen) ble opprettel av regjeringen i 2002 for li 
heve matematikl<fagets status og synlighet i 
samfunnel og f<'l barn og unge til a bli interessert 
i mat.ematlkk. Abelplisen forvaltes av Del Nor
ske Videnskaps-Akademi og deles ut hvert Ar 
for fremragende malematisk forskning. Prisvin· 
nereos (orskning ma vrere av eksepsjonell 
dybde og betyduing for malemaliske fag, enten 
ved <'I ha last grunnleggende problemer. fram
brakl innllyteJsesrike nye teknikker. kommet 
med samlende prinsipper eller Apnet viktige nye 
forslmingsfelt. Prisen har en verdi pl\6 miJJ. to·o
ner. 

Bernt Michael.flolmboes minnepris deles ut 
i forblndelse med Abelprisen, ti l en eller flere 
matematikklrerere eller et matematikkmilj0 i 
norsl< grunnskole eller videregllende skole. 
Holmboeprisen anerkjenner evne til ll formidle 
matematild< og skape interesse for faget, lilrette
legging for god undervisning, samt innovasjon 
og uytenking. 

Ludvig Holbergs internasjonale minnepris 
(Holbergpriseo) ble opprettet av regjeringen i 
2003. Prisen forvaltes av Oniversitetet i Bergen 
og deles ut AJlig. Prisen anerkjenner fremra· 
gencle forskning inncnfor humaniora. samfunns· 
vitenskap, jus og teologi, enten innenfor ett av 
disse fagomr11dene eller av tverr faglig karakter. 
Prisvinneren m~ ha hatt betydelig innflytelse p~ 

internasjonal forskning innenfor feltct, for 
eksempel gjennom ulvikling av ny teoli, kunn
skap eller innsikt. vee! oy brul< av eksisterende 
teori eller gjeonom metodene som er benyttet. 
FormAlct mcd Holbergprisen er ~ beve fagenes 
status i samfunnet samt A stimulere barn og 
unges interesse for fagomradene. Ptisen har eo 
verdi pA 4,5 mill. kroner. 

Nils I<Jim-prisen deles ut i forbindelse med 
Holbergprisen. Plisen gar til en yngre nordisk 
forsker innenfor humaniora. samfunnsviten
skap, jus eller teologi. Vinneren mll v<ere under 
35 Ar ved nomineringsfristen og ma ha gilt el 
betydelig bidrag til Jorslotingen innenfor sill felt. 
Det legges spesiell vekl pa forskerens evne til 
selvstendighet og nyskaping. 

Kavtiprisen er etablert i et samarbeid med 
'The Kavli Foundation i USA i samarbcid med 
Det Norske Videnskaps-Akademi og Kuno· 
skapsdeparlementenl. De lre Kavliprisene deles 
ut anoelhvel'l Ar til Iremragende forskere lnnen
for fagomradene nevrovitenskap, nanoviten
skap og astrofysikl<. Ferste gang prisen ble delt 
ut var i 2008. Et m11l med prisen er A skape 
st0rre forstAelse for fagomradene i allmennhe
ten, samt A fremme internasjonall samarbeid 
mellom forskere. Fiver pris bestAr av en medalje, 
ct diplom og 1 million USD. I forbindelse med 
prisutdelingen arrangeres ogs.~ «Kavli Prize 
Science Forum•. Forumet skat vrere en interna
sjonal moleplass p<'l hayt nivll for a diskutere vik
tige sporsmru innenfor forskning og forsknings
politikk. 



2012-2013 Meld.St.18 25 
Lange linjer- kunnskup gir nmlighetcr 

lnternasjonallsering av forskning og 
nordomr~dene 

De nordiske laodene har gM1 sammen om del 
sAkalte ToppforskningsinitiativeL Med cl budsjett 
pa 400 mill. danske kroner over !em ar deltar nor
diske akwrer og et stort an tall nasjonale institusjo
ner. Toppforskningsiniliativet har en varighet pA 
fern Ar. og uUysinger startet heslen 2009. Generell 
bar det i Nordisk MinisterrM bUtt reltel swrre 
oppmerksomhet mot a slyrke Norden som platt
form for internasjonall og srerlig europeisl< forsk
ningssamarbeid. Norge hacldc lcderskaJ>el i Nor
disk MinisterrM i 2012 og ;u·beidet for a fa £ram 
fellesnordiske initiativer for bedre samspill mel
lorn uldanning. forskning og innovasjon pa onll~
dene grenn vekst og helse og velferd. Under for
mannskapsArel salte Norge os,rsa sekelysel pa 
kjEmnsbalanse i forskning i Norden. 

Sid eo 2009 er samarbeidct gjennom det cu ro
peiske forskningsomdldcl (ERA) blitt stadig vikti
gere, og Norge har deltatl aklivt pa de utvalgte 
ERA-onuMene felles forskningsinfrastruktur, 
mobilitet og menneskeUge ressurser, ioternasjo
oal samarbeid, kunnskapsoverfering, samt felles
progranlmer. Norge deltar forelapig i alle initiati
vene til fcllesprogrammer og har, sammen med 
Spania og Belgia, tatt ledelsen i fellesprog rammet 
Sunne og produkt:ive hav. 

Deltakelsen i EUs syvencle rammeprogram for 
forskning, telmologisk utvikling og demonstra
sjonsaktiviteter (7RP) er svrert viktig for A eke 
internasjonaliseringen av norsk: forsk:niJ1g. Delta
kelsen gir lilgang til forskernetlverk og er et vik
tig oorsk inntak for kLUJJlskap frambrakt andre 
steder. For oreringslivet gir deltal<else mulighet til 
11 etablere kontakter i andre land og tilgang til nyc 
markeder. Programme! slartel i 2007, og 2013 er 
det siste aret. Av m.idlene som er blilt konkurran
seutsatt i 7RP Lo.m. farste halvar 2012, stAr kon
trakter med norsk deltakelse for 1,78 prosent. 
Fordi Norges kontingelll blir bestemt pa bak
grunn av swrrelsen p§ Norges BNP i forhold til 
samlet BNP i EU-Iandene og Norge, har Norges 
del av konHngenten 0kt i takt med vftr gunstigc 
BNP-utvikling sammeolignet med andre land fra 
2,15 ti l 2,68 prosent. Selv om full ekonomisk retur 
er vanskelig, er det poleosial for a eke deltal<elsen 
i rammeprogrammet. I 2011 etablerte regjeringen 
derfor virkeruiddelet STIM EU, som gir sootte til 
forskningsinstilulter som har f"Atl tilsagn f111 ram
meprogrammet, og premierer prosjekter der insti
tuttene samarbeider med norske bedrifter. 

Forskning og heyere utdanning inngftr i flere 
av regjeringens landsb<lfegier rettet mot samar-

beid med viktige samarbeidsland for Norge, sa 
som Brasil, Kina og India. Som et ledd i oppfelgin
gen av clisse er det blaol annet etablert egne forsk
ningsprogrammer i ForskningsrAdet for ekt sam
arbeid med heoholdsvis Kina og India. 

Forsk11ingsradet Ia i 2010 fram en egen stra· 
tegi for sitt internasjonale arbeid for perioden 
2010-2020. EL hovedgrep er at aile ForskningsrA
dets satsinger - progranlJner, frie arenaer, srer· 
skllte satsinger, instilusjonsreltede liltak og andre 
former for st0tte - skal ha konl<rete mAl og planer 
for internasjonalt samarbeid. Dette er et viktig 
grep for ~ styrke samarbeid med prioritertc land 
som USA, Canada, Kina, India, Russland, Brasil, 
Japan og S0r-Afril<a. Et annel hovedgrep cr utvik
lingeo av 0konomiske virkemicller for a s!Jiltte eta
biCJing av langsiklig institusjonelt samarbeid mel· 
lorn norske institusjoner og partnere i andre land. 

For A fremme del bilateraJe forsknings- og 
h0yere utdanningssamarbeidet er clet na egne stil
linger med ansvar for forskning og h0yere utdan· 
ningssamarbeid ved de norske ambassadenc i 
Washington D.C., Beijing og Moskva. I New Dehli 
og Tokyo ivaretas det samme formalet gjennom 
utsenclinger fra lnnovasjon Norge, som delvis 
finansieres av Norges forskningsr~d. 

Norge deltar i internasjonalt samarbeid om 
romvirksomhet gjennom den europeiske romor
ganisasjonen ESA, EUs romprogranuner Galileo 
(s.~tellittnavigasjon) og GMES Gordobservasjon) , 
samt gjennom en rel<ke bilatemle av1.aler med for
skjellige land. Samarbeidel gir norske forsknings· 
ruiljeer en kontal<lflate mot ioteroasjooale forsk
ningsmiljeer, sikker tilgang til data og muligheter 
til a p1\virke hvilke mAlinger som skal gjares 
innenfor de ulike satellittprogrammenc. Dette 
gj0r at vi kao bygge opp og videreutvikle oaturvi
tenskapelige og Leknologiske kunnskat>Smiljaer 
pa om rAcier som er av stor slralegisk betyd ning 
for Norge. 

Norge har et stort behov og ansvar for a fram
skaife kunnskap om nordomri\dene, jf. Meld. St. 7 
(2011-2012) NordomrOdene: visjo11 og virkemidler. 
NordomrAclekunnskap er av grenseoverskridende 
karakter, slik som klima. milj0. hav- og polarforsk
ning og urfolksp0rsmU lnternasjonalt samarbeid 
innenfor slike felter er eo selvfelge. Samarbeidet 
med Russland star. sammen med Canada og USA, 
i eo srerst:illing. Del er inngatt en samarbeidsav
tale om heyere utdanoi11g med Russland, og Ierste 
mate i den fclles arbeidsgruppen ble avholdt 
varen 2011. En revidert strategi for h0yere utdan
uingssamarbeid med USA og Canada ble Ianser! 
hesten 2011. NordomrAdeslipendene bidrar til 
tverrnasjonalt samarbeid og mobilitel mellom 
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l;:crcsteder i Norge, Russlaod, USA og Canada. I 
tillcgg cr sa.marbeidet med ovrigc sirkumpolare 
na.sjoner. medlemmene av Arktisk rM. scntrale 
EU·Iand samt store nasjoner som er aktive p.~ Sval
bard. av stor betydning. Arktisk univcrsitet cr ct 
nellvcrk mcllom hoyskoler og univcrsitelt'r i de 
sirkumpolarc landene som stGttes opp mccl blant 
1m net stipcndordninger og midler ti l utvil<ling av 
fclles utdanningsprogrammer. 

Forskning og heyere utdanning er og skal 
vrerc en viklig del av norsk virksomhct pll Sval
bard. Studickapasiteten ved UnivcrsitetsscnterCI 
pA Svalbard (UNlS) er styrket de sencste Anmc. 
og bAde i 2009 og i 2011 ble del bevilget midlcr til 
20 nyc studieplasser ved UN IS. 

Forskningsinfrastruktur er en grunnlcggendc 
forutsetning for forskning og kunnskapsutvikling 
i nordomrftdenc. Svalbard gir unike muligheter til 
A obscrvcrc klimacndringcne dcr de er mest 
merkbare. og der naturen er mest s.~bar for raske 
cndringcr. 0ygruppen bar dessuten alleredt' 
omfallcnde infrastruktur for observasjon, forsk
ning og undervisning og el bredt intcrnasjonall 
forskningsmiijo. konsentTert i Longyearbycn og i 
Ny-Aicsund. Dette var utgangspunktct for den 
norskc lanseringen av forskningsinfrastrukturpro
sjcktct Svalbard Integrated Arctic Earth Obser
ving System (SIOS). SIOS stAr pA det europeiske 
vcikartet for forskningsinfTastruktur som ct av de 
fellcseuropeiskr prosjektene det er srerlig viktig :\ 
ffi ctablert sA raskt som mulig. Prosjcktet, som 
Norgrs forskningsrfld Ieder, har fMt midlcr fra 
Europakommisjonen til tre firs forbercdcnde plan
legging. Hovedmruet med S!OS cr ll utvikle bcdrc 
ol>scrvasjonssystemer som kan tilfrcdsstillc avan
serlc Earth Systcm-modellcr og framskaffc mer 
Silllntidsdata om cndringene i Arktis til rclev:tnlc 
brukcrc. Gjcnnom styrket forskJl ingssamnrbcid 
og dcli ng av data vii SIOS bidra til et forbrdrct 
utbyttc av forskningsakliviteten og rcduS<'re risi
kocn for overlapp og Ull0dig slitasje pA miljoet 1>a 
Svalbard. jf. om talc i kap. 3.4.3. 

I lillcgg til a =re en stor bruker av satclliuer 
for forskning pA fenomener pA jorda og i atmosf:e
rcn, har Norge en betydelig aklivitet knyttet til 
oppskyting av forskningsrakelter fra rakettskyte
fcltcnc pA AndDya og pA Svalbard. Rakettenc cr et 
nodvendig supplement til mAlinger fra satcllitt og 
Oy og viktige for A forstli fenomcncr som nordlys, 
ronwrer og klimaendringer. Norge er ct nv fa ste
dcr i verden der del kan gjorcs rakcttbascrte 
n1alinger pa 1>olare breddegrader. Oct cr dcrfo1· ct 
omfattcnde samarbeid med utenlandskc forsk
ningsmiljoer om bruken av de norske ral<cllskytl'
feltcne. 

I 2010 ble ·FRAM - Nordomrfldesenter for 
klima og miljoforskning>o ctablert i Tromso som 
en overbygoing for sa.marbeid mellom Oere forsk
ningsinstitusjoncr. Scntcret har som mAl a bli 
intcrnasjonaltledcnde inncnfor nordomrfldeforsk
ning. Senteret skal ogs.~ bidr11 tiltvcrrfaglighct og 
t.il hoyere utclanning og form idling pa sine omrA
dcr. ICE (Ice, Climate & Ecosystems). som i 2009 
ble apnet i Tromso som en inlcgrcrl del av Norsk 
Polarinstitutt, inngAr i scntcreL ICE skal bidra 
vesentlig tilokl kunnskap om smeltende is og sna. 
noc som har stor bctydning i del internasjonale 
klimaarbeideL Norge har vidcre satsel strategisk 
pA kompetanserniljeet innenfor klimaforskning 
ved Bjerknessentcrel i Bergen. Del er samarbeid 
mellom dette senteret og F"ramsenteret for A 
ulllytle den komplemcnt;:cre kompetansen. 

lsgAende forskningsfartoy er viktig for at 
Norge kao va:!re lcdcnde pA kunnskap og forsk
ning om klima og milje i polare slrok og for res
surskartlegging i nordomr:'\denc. I budsjcttel for 
2013 ble del gitl slartbcvilgning pfl 75 mill. kroner 
Iii bygging av el nytt isgllcndt' forslmingsfartey. 
Sam let kostnadsrammc for farloyprosjeklel er om 
lag 1,4 mrd. kroner. F'artoyct skal erstatle forsk
ningsfarteyenc ~Lance• og «llclmer Hansen•. 
som er ombygde fiskefartoy. Del nyc fartoyet vii 
vrere spesialbygd som isgflcnde forskningsfartey, 
og vii gi hell andre mulighcter til forskning og 
undcrvisning i polare omrflder enn de fartoyene 
det skal erstatte. Fartoyct vii ha hjcmmchavn i 
Tromso. og de viktigste brukcrne vii vrere Norsk 
Polarinstitutt. Universitclet i Tromw og Havforsk
niogsinstituttet. 

Nordomrfldesatsingcn gjennom Forskningsrfl
det slqer pa Ivers av virkcmidk•r, programmer og 
aktiviteter. Programme! Fnrskningsloft i nord ble 
ctablert i 2009. Romforsl<ningsprogrammet, Vir
kemidler for regional FoU og innovasjon og Funk· 
sjonell genomforskning m.n. har fAit okt sine ram
mer. Fondsregion Nord fAr fem prosenl sterre 
fondsavkastning enn de ovrige regionale fondene 
som ledd i sammc satsing. 1 2012 bcsluttet Olje
og energidepartementet og Utenriksdepartemen
tct A opprette et forsknings- og kompelaosesenter 
for petroleumsvirksomhctcn i nordomrftdcnc og 
Arktis, som en oppfolging av Petrolcumsmeldin
gen, Meld. St. 28 (2010-2011). Senterel skal 
bygge opp et sterkt forskningsmiljo av hoy kvali· 
tel som skal bidra mcd okt kunnskap for A Iegge 
li l relte for en forsvarlig utnyltciS<' av petroleums· 
rcsslll"t;ene i nord. Forsl<ningsrllclct ullystc micllcr 
li1 sentereli november 2012. 
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Somisk forskning og heyere utdonning 

FOJ"Skningsr~dets program Samisk fOJ"Skning II 
(SAM lSI<) er en langsiklig satsiog over li ftr 
(2007-2017). der det overordnede mlUet er ~ 
slyrke samisk forskning, bAde nftr det gjelder 
l<vanlitet og vitenskapelig kvalitel. Del er avgja
rende at urfolk har mulighet lil ;1 videreutvikle sin 
kunnskap og kompetanse som grunnlag for sin 
imtflytelse pi\ og medvirkning i den generclle sam
funnsutviklingen, spesiell i nordomrltdene. Dette 
omfaller bade ekonomiske, kullurelle, nreringspo
litiske og ressurs- og geopolitiske endringer. Ikke 
minst gjelder del endringer i klima, el<elogi, natur 
og milje i nord. Det er samtidig viktig al denne 
ku nnskapen blir iJltegrert i evrig kunnskapsutvik
ling og gjorl tilgjengelig for forvaltning og 
nreringliv. 

Samlsk forslrning og heyere utdanning er 
vesentlig for utviklingen av del samiske sarnfun
neL F01"Skningen spiller nrert sammen med tradi
sjonell samisk kunnskap og viten, ikke minst i 
sp0rsmAI som gjelder natur- og ressursforvalt
ning. U niversitetet i Troms0 har et nasjonall 
ansvar for urfolksrelatert forskning, utdanning og 
formidHng. Sami allaskwla (Samisk h0gskole) er 
en aUsamisk heyskole. med sludenter fra Russ
land, Sverige, Finland og Norge, saml internasjo
nale studenter. Heyskolen har et ansvar for 
samisk utdanning og forskning i hele del sanliske 
omrltdel I tillegg gis del undervisning i samisk 
ved Universitetel i Nordland Ou!esamisk) og !leg· 
skolen i Nord-Trendelag (sersamisk). 

Regjeringen har iverksatt flere ti ltak for pA len· 
g re sikt A bedre rekrutteringen til samiske sprftk 
og samisk lrererutdaoning. En nasjonal rekrutte
ringsstrategi for samisk h0yere utdanning ble Ian· 
serl vAren 2011. Videre er en samisk l~reruldao· 
ningsregion opprettet med mru om A styrke kvaHfi· 
seringen av lrerere samisk. Samtidig ivaretar 
reformene i lrererutdanningen samiske behov pa 
en ny mate og legger et bedre g•·unnlag for like
still utdanning for den samiske minorilel'en. 

Som oppfelging av SLmeld. nr. 30 (2008-2009) 
Klima [or [oYSkni1lg og etter konsultasjoner med 
Sametinget om mandai og utvalgssammenset
ning, nedsatte Kunnskapsdepartementet den 30. 
august 2010 et utvalg for a utrede samisk forsk· 
ning og heyere utdanning. Utvalget ble Iedet av 
professor Ni ls A Butensch0n (Butensch0n-utval· 
get). Frist for utredningens slutb-apport ble salt Iii 
31. desember 2011, men etter anmodning ble tids
rammen forlenget. Utvalget avga sin innstilliog, 
«l.angs lange spor», den 20. juni 2012. 

I slutten av august 2012 ble utredniogCJJ seodl 
pa h0ring, med frist 30. november. Noen av 
horingsinstansene faot det vanskelig A overholde 
fristen, og deparlementet mottok derfor, ctter 
avlale, uttalelser ogslt etter fristens utl0p. 

Mandatet var brcdt orienlert, noe som gjen
speiles i at Butenschon-utvalgets innstilling er fyl
dig og at den omhandler viktige, komplekse og 
sammensatte problemstillinger. En vurdering av 
de ulike forslagene til tiltak cr et omfattendc 
arbeid og avhenger av et bredt samarbcid mellom 
Oere parter. 

Kun11skapsdepartementct har de•ior ikke fun
net dct mulig A vurdere forslag til tiltak i denne 
stortiogsmelclingen. men vii folge opp innstillin
gen i en egen prosess. 

Effektiv utnyttelse av ressurser og resultater 

For ~ fA Cram en kunnskapsbasert. konstruktiv 
diskusjon om den videre utviklingen av norsk 
forskning og forskningspolitikk, varslet regjerin· 
gen i St. meld. nr. 30 (2008-2009) Klima [or [orsk
tti1lg at den ville 
- etablere et opplegg for en mer systematisk opp

felging av ressurser og resultater i norsk forsk
ning 

- selte ned et ekspertutvalg som skal gft gjen· 
nom mAl- og resultatstyring i forskningssekto
ren og foreslA end ringer som bidrar til hoyest 
mulig samfunnsekonomisk avkastning av forsk
oingsiunsatsen 

- etablerc cl nytl forskningsprogram for fors· 
kning om forskning og innovasjon. 

Programmer Kunnskapsgrunnlaget for forsk
nings- og innovasjonspolitikken (FORF'O ble eta
blert i 2010 med en totalramme pA ca. 50 mill. kro
ner. Et av hovedLemaene i ullys ingene har vrerl 
effekter av forskning og innovasjon og av virl<e
midler i politikken. NAvrerende programplan leper 
uti 2014. 

lnnslillingen ira el<spertutvalget for god 
mAioppnAelse i offentlig finansiert forskning 
(Fagerberg-utvalgel), NOU 20l1:6 Et dpt~ere[oYSII
Ilillgssystem. ble avgitt 2. mai 2011. Utvalget 
avgrcnset s ill mandat til hovedsakelig lt se pA 
effektivitet og kva!Het i forskning i universitets- og 
hoyskolesektoren, med den begnmnelse at st0r
stedelen av bevilgningene til forsk11ing fordeles 
gjeonom denne sektoren. Utvalgel belyste i liten 
grad forskoingeus samfunns0konomiske nytte i 
bred forstand. I stcdet viste del til utfordringene 
lmyttet til A idenlifisere og kvaotifisere samfunns
effekter av forskning, og Foreslo et eget forsk-



28 Meld. St. 18 2012-2013 
I.Jlnstt" lhljt:r - kunnskaJ> gir muligheler 

ningsprogrdm om dette. Utvalget tok til orde for at 
det norske forskningssystemet mA bli Apncre, del 
vii si et system som i storre grad 1\pner for mang· 
fold og konkurrnnse. Det foreslo derfor tiltak som 
skal fore til etl'tpnere forskningssystem. Utvalget 
viste vidcre til at den viktigstc rcssurscn i offcnllig 
finansicrt forskning er forskningstid, og sa at hvis 
forskningstidcn ikke cr godt nok utnyttet, cr delle 
en kildc Iii ineffektivitet. Utvalgel anbcfaltc al aile 
norske forsl<ningsinstitusjoner utarbeider ovcrsik· 
tcr som viser hvordan bidragenc til institusjonens 
forskningsresultater fordelcs mcllom de ansalte. 
og at de bor gjor bruk av slik informasjon i sin 
ledclse pft fakultets- og instituttnivft. 

Utvalg('l sa videre at institusjonene. i tillcgg til 
A utbctale lonn, burde serge for at aktive forskere 
frlr nodvendige driftsmidlcr til forskningen. ettcr· 
som tilgang til driftsmidler er avgjorcnde for at 
forskercn sl<al utnytte sin forskningstid pl't en 
cffektiv mllte. Utvalget viste til at bchovct for 
arbciclstakcre med forskningskomt>etansc anlas !I 
r1kc i samhtnnel og foreslo en kraftig opr>h1lPPing 
av doklorgradsutdanningen. Som et av sine 
hovcdforslag anbefalte utvalgeL etablcring ;IV rl 
forskningsbaromeler som skal kunne bcnyttes 
som et styringsverktey, med indikatorer som bely
scr sammenhengeo mellom mAl, res.'iurscr og 
rcsultatcr i norsk forskning. Ved hjelp av utvalgtc 
indikatorcr konkludcrte utvalget med at del cr ct 
betydelig potensial for forbedring innenfor d('l 
offentlig linansierte forskningssystemet i Norgc. 
Utvalget viste blaot aonel til at selv om norsk forsk· 
ning har vrert inne i en positiv utvikling i senere 
1\r, Jigger forskningsproduktivitetcn i Norge fort· 
salt lnverc enn gjcnnomsnittet av de landcnc vi 
sammcnligncr mcd. Utvalget viste ogsll til store 
forsl<jcllcr mcllom norske univcrsitcler og hoy· 
sl<olcr, bMe med hensyn til hvor myc forslming 
de fAr ul av midleue og lwa slags gjrnnomslag 
dcnne forskningen har. 

Jnnslillingen fra Fagerberg-utvalget blc scndt 
p1't en bred horing, og over 100 innspill kom inn i 
horingsproscssen. Mange av horingsinstanscnc 
er kritiskc til utvalgets avgrensing av mandate!, 
og til at det i sA begrenset grad belyste samfunn&
okonomis.ke effekter av forskning i bred forsland. 
Mange horingsinstanser stiller seg bak Rere av 
utvalgets forslag om hvordan forskningssystcmel 
kan gjores mer !!pent., men mange cr likcvel kri· 
liskc til cnkcltforslag. Hvilke av disse enkcllforsla· 
gene horlngsinstansene er mest kritiske ti l, varic
rcr. I hovedsal< fl'tr utvalget stottc for at dct er 
bchov for 11 eke antaU doktorgradskandidaler, 
men mange stilte seg kritisk til bcregningenc 
utvalget gjordc for A underbygge silt forslng om 

en kraftig styrking. Mange horingsinstanser 
hadde metodiske innvendinger mot utvalgcts pro
duktivitetsberegninger. 

I sum ga innstillingen og horingsrunden ikke 
enlydige rAd til regjeringcn om endringer i den 
offentlige fioansieringen som kan bidra til hoyest 
mulig samfunnsekonomisk avkastning av forsk· 
ningsinnsatsen ellcr til bedrc m~loptm!lelse innen· 
for norsl< offenllig finansiert forskning. Fager· 
berg·ulvalgels arbeicl har imicllcrtid bidratt til en 
kUilnskapsbaserl. konstru kliv disi<Usjon om den 
videre utviklingen av norsk forskning og forsk· 
ningspolitikk. Utvalget bidro ogsA til a fokusere pA 
forholdet mellom akadcmisk produktivitet i form 
av publisering og kostnadcnc som er involverL 

Fagerberg-utvalgcts forskningsbarometer var 
et pilotprosjekt Relticringcns vurdering er at 
utvalgets barometer, herunclcr arbcidet med 
effektivitetsberegninger, best utvikles videre 
innenfor eksistercndc systemcr. Det utarbeides 
1\rlig en tilstandsrapporl for universilcter og hoy· 
skoler med en lang rei<l<c indikatorer. I lilstancls
rapporten brukes ogsA crfcktivitctsbcregninger 
som viser sammenhengen mcllom ressurser og 
resultater. Rapporlen Jigger til grunn for styringen 
av institusjooeoe og vidcrcutvikles kontinuerlig. 
Kunnskapsdepartcmcnlct har ogsA etablert et 
forskningsbarometcr mcd inclikatorer som gir et 
tverrsnitt av tilstanden i norsk forskning sammen
lignet med andre land i Europa. f'orskningsbaro
meteret bar i tillegg en Arlig temndel hvor depar· 
tementet setter srerlig sokelys p1't ct akluelt tema I 
2011 var temaet del sAkaltc kunnskapstriangelet 
(samspiUet forskning. utdanning, innovasjon) og i 
2012 forskning i instituttsektorcn. Videre ulgir 
Norgcs forskningsrAd Arlig publlkasjonen Del ttor· 
ske forsknings· og ilmovasjo11ssystemet: stalistikk og 
imlikalorer (-Indil<atorrapportcn•). cU og OECD 
er i lillegg viklige kilder til kunnskap~grunnlaget 
Cor ulformingen av forskningspolilikkcn. Del er 
ogsA gjennomfert en rckke utrcdninger og evaluc
ringer. blant an net som grunnlag for arbcidet med 
denne forskningsmeldingen. 

2.3 Tilstanden i norsk forskning 

lnternasjonale organisasjoncr som OECD og EU 
utforer jcvnlig analyser dcr Norge sammenlignes 
med andre land. Slike ckstcrne vurdcringer cr pa 
den enc side nytt igc, rorcli st1111dardiscrt metodikk 
for A analysere og sammcnligne land gir en annen 
lilnrerming enn nAr man kun analyserer systemet 
nasjonall. Pa den an ncn side er del en fare for at 
man lcgger for stor vckt pA standarcliserte mAl og 
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ikke har tilstrekkelig lmnnskap om detaljene i sys
temel, noe som kan fare til uoyanserte analyser 
og vw·deringer. I del non;ke systemet utf0res det 
og~ en rekl<e internasjonale evalueringer av insti
tusjoner, fag og fagmiljaer. T il sammcn gir dette 
oss et relativt godl bilde pa hvordan del norske 
systemel oppfattes utenfra. Folgencle hovedpunl<
ler kan trekkes u t av de internasjonale analyseoe:8 

- Norge har en sterk 0konomi bygget p3 utnyt-
telse av r!\varer og god hAnd tering av iontell
tene ira olje og gass. 

- Norge anbefales A utvikle kunnskapsinlensive 
nreringer som tillcgg til pelroleumsme.ringen 
ogden tilh:arende leverand:arindustrien. 
FoU- innsals og innovasjonsgrad i nreringsUvel 
er relativt lav, men produktivileten er Ukevel god. 

- Nreringslivets innovasjonsaktiviteter eJ' delvis 
kjennelegnet 11v samarbeid. 
Den vitenskapelige kunnskapsbasen er relativt 
sterk, og srers god pa noen omrAdcr, men sva· 
kere enn ide andre nordiske landene. Generelt 
evalueres publisetingsraten som hay, men 
en kelte fagomrMer anbefales a pu blisere i mer 
prestisjetu nge tidsskrifter. 

- Norge har el hayt utdanningsnivi\ og mange 
forskere, men kapasiteteo innenfor naturviten· 
skap og teknologi er relat.ivt lav. 

- Norge synes a sti\ sterkt i milj0relaterte tekno· 
logier og svallere i bioteknologi, oanoteknologi 
og ncr: 

- Rel~rultering, lmrriereveier og kj:annsbalanse 
anses gjennomgAende som et forbedringsom
rMc. 

- Mangel pA strategiske utvikli ngsplaner anses 
som et problem innenfor f!eJ·e fagomrMer. 
Enkelle evalueringer identifiserer utfordringer 
med A Iegge til rette for ionovasjon. 

- De fleste evalueringcne pAJ>eker at internasjo
mil mobililel blanl norske forskere er for lav. 

- I flere av rapportene anbefdles de norske forsl<
ningsmilj:aene A sake EU·midler i st:arre grad og 
dessuten sake annen interoasjonal finansieriog. 

Som el av fll vesteuropeiske land har Norge 0kl 
sin andel av verdens artikkelproduksjon de siste ti 

8 Technopolis Group, A Good Council? E110lu/Jiio11 of /lie 
Reullttll Cmmcil of Norway, 2012. OECD Sci••c•. Tulm~r 
logy 011d l11dustry Outlook 2012. llU lmrouation Unio11 Com· 
pcliliwnm "f>Qr/20!3 (forelopig versjon er brukt, endelig 
versjorr forvcnlt.'s ikke ~ avvikc vcscntlig frn dcnne). Inter· 
nasjonale fugev-.tlueringer: 
hup:/ /www.forskningsradet.no/no/Pagevalueringer/ 
1182736860810. 

Arene: fra 0,53 prosenl i 2000 til 0,63 prosenl i 
2010. Norske forskeres viteoskapelige innflytelse 
mi\ll gjennom siteringer har ogsa 0kt kraftig over 
den sistc tilirspcrioden. Veksten har imidlerlid fla· 
tel uL sarntidig som de and.re norcliske landene 
har hall en markanl 0kning i siteringsindeksen de 
siste ~rene. Forskning innenfor samfunnsviten· 
skap og humaniora siteres hyppigst, men ogsa 
innenfor energi og energiteknologi, geovitenskap 
og geotekJlologi, saml landbruk og mat ligger 
siteringsindekscn godt over verdensgjennomsnil· 
tet.9 Norge har gjort del relativl godl i EUs 7. ram· 
meprogran1, men har likevel Iavere andel av den 
totale prosjektporlefeljen og Iavere 0konomisk 
relur enn de andre nordiske landene. Mens forsl<
niogsinstitutteoe har god deltakelsc i raounepro· 
grammel, er deltallelsen fra universitetene Iavere 
etm man kan forvente. Norge hru· ogsft fAtt tilde! I 
langt fren·e prosjekter [ra ERC enn de andre nor· 
diske landene, noe som kan skyldes at frerre 
soker eller at kvaliteten pa s.oknadene er for lav. 

Evalueringen av Norges forskningsrAd tegner 
i hovedsal{ et positivt bilde av norsk forskning, 
men pi\peker utviklingsb·ekk som vi ma vrere opp
merksomme pfl. tO Som gjengitt over holder nor
ske forskningsresultater et godt kvalitetsniva, 
men ulen A vrere blant de aller beste i verden. Del 
er 11\ fetter der Norge virkeUg er verdensledeode. 
Evalueringen pApeker ogsa at andelen innovative 
forelak i norsk nreringsliv viser en langsom, ned· 
adgAende tendens. Samtidig stiller evalueringen 
sp:arsmftlel om norsk forslming og nreringsliv har 
Wstrekkelig evoe W foroyelse. 

S.unlet setl er regjeringens vurdering at forsk
ningen i Norge er av god kvalitel og at det norske 
systemel fungerer godl, men at deter el potensial 
for 
- A heve kvalileten yuerligere. og for li skape 

noen flere forskningsmilj0er i internasjonal 
toppldasse 

- a Iegge bedre til rette for dristighet og foroy· 
else i forskningssystemet og i utvikling av 
nreringsliv og offenllig seklor 

- sterkere internasjonalisering i deter av syste
mel og god sammenheng mellom nasjonal og 
internasjonal virkemiddelbruk 

- enda bedre samspill om utvikling og brul< av 
kunnskap. 

a Aoalysene som relereres bygger ~ data Web of Science 
som hnr en noe mangelfull dekning uv publiserin.g i sam
funnsvltenskap og huntaniorn. Tallcne er dcrfor· noc usikre. 

10 A Good Cor~ncil? EIKIIrtO/ion of tlrt Reseorclr Cou11<il of 
Norway, Technopolis Group, 2012. 
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3 Samspill og kunnskapsflyt 

Regjeringen vi/ 

- styrke koblingenc mellom forskning, heyere 
utdanning og innovasjon forA stimulere kvalite
ten pi\ forskningen som frambringes og for at 
samfunnet skal ffl best mulig nytte av kUtlnska· 
pen 

- styrke forskningsetikkomrnclct gjcnnom ekl 
samarbeid mellom etikkomitesystemel og forsk· 
nings- og utdanningsinstitusjonene 

- Iegge til rctte (or videre analyser av samnmns
ekonomisk avkastning av [orskning og heyere 
utdanning 

- kreve at aile vitenskapeUge artikler som er hell 
eller delvis offentlig finansiert, enten skal 
publiseres Apent eller egenarkiveres etter 
avtale med utgiver 

- be Forskningsrlldel Iegge inn mulighel for at 
publiseringsavgifter knyttel til Apen tilgangs
publisering i vitenskapelige tidsskrifter akset>
leres som en del av ordinrere prosjektseknader 

- oppfordre institusjonene, hver for seg eller i 
samarbeid, til A etablere fond for betaling av 
Apen tilgangs-publiseringsavgi fter 

- be CRISI:in forhandle med utgivere av vitenska
pelige tidsskrifter og inngA avtaler der det leg
ges til rette for at resultaler av norsk forskning 
blir 1\pent tilgjengelige. Dette kan skje via egen
arkivering, frikjep av enkeltartikler eller ved a 
publisere i tidsskrifter med apen tilgang. Avta
lene ma ogsa sikre lavest mulig pris per artikkel 

- be CR!Stin, i samarbeid med andre aklerer i 
sektoren, om A utvikle forslag ill indikatorer for 
a felge utviklingen iJlnenfor l\peo li lgaog i 
Norge 

- at CRIStin. som nasjonalt refenmsepunkl for 
apen tilgaog, ska.l bidra ti l koordinert innsats 
for apen lilgang nasjonalt og pA tvers av de 
europeiske landene 

3.1 Samspillet mellom forskning, 
h0yere utdanning og innovasjon 

For a lykkes i arbeidet med vare forskningspoU
Liskc mal, er vi avhengige av god gjensidig kunn· 

skapsflyl internasjonalt og nasjonalt mellom satn· 
funns- og nreringsliv og aktereoe i forskningssys
tenJel, og av at sruuspillet mellom forskning, hey
ere utdanning og inoovasjon fungerer godl. I 
Norge har vi relativl smA forskjeller mellom folk, 
og flate strukturer pa arbeidsplassen. Vi har hoy 
kvinnclig deltakelsc i arbeidslivet, og universelle 
velferdsgoder gjer at mange mennesker og deres 
ressurser las i bruk. Et generelt hayt utdaoniogs· 
niva bidrar til en omstillingsvillig og -dyktig 
arbeidsstyrke, og vi har mer medarbeiderdrevet 
inoovasjon enn land med lyngre hierarkiske 
struklttrer. Disse trekkene ved den norske model
len legger godt til rette for samspill og kunnskaps
flyt som viktige norske konkurranseforlriJlll. Poli· 
tikk for A stimulere denne flyten, og for a bidra til 
at ioternasjonalt samarbeid blir en tettere inte
grerl del av den, star derfor sentralt i perioden 
Cram over. 

lnteroasjooalt brukes ofte betcgnclscn kunn
skapstriangelcl for A beskrive samspilleL mellom 
forskning. heyere utdanning og innovasjon. 
ErkjenneJsen av hvor viktige disse koblingene er, 
er ikke ny, men har f<'ltt ytterligere aktualitet gjen
nom de senere arenes ekte kunoskap om alvoret i 
milje- og klimatrusselen, den vanskelige ekono
rniske situasjonen i mange land, demografisl<e 
endringer osv. 

At vi styrker koblingene mellom de tre ele
mentene er viktig ikke bare for at samfwlllel skal 
fA oytte av den Imnnskapeo som skapes. Samspil
let vii ogsa pavirke hva del forskes pa, samtidig 
som det styrker kvaliteteo pA selve kunnskaps
fram bt·i ngelsen. 

El godt samspill krever at vi tilslreber redu· 
serte barrierer bAde internasjonalt (kap. 4}, med 
hensyn til samarbeid om god og riktig kompe
tanse O<ap. 5} og med sikte pa ytterligere samar
beid mellom norske forskoingsakterer, nrerings
og sam [unnsliv om innovative lesninger til beste 
for samfunnel O<ap. 6}. Viderc er vi avhengige av 
attraktive forskerkarrierer og ekt mobilitel (kap. 
7}, lydeligere profileting og spissing av norsk forsk
ning for A eke kvaliteten (kap. 8), samt el of[ensivt 
forskningsn\d som iverksetter av regjcringens 
forskningspoli tiske prioriteringer O<ap. 9}. 
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3.1 . 1 Hind ringer og forutsetnlnger for 
samspill 

Verdien av samarbeid vii avhenge av hvilke akt&
rer som skal samarbeide og lwor godt og hyppig 
de samarbeider. Genere lt vil akterer som Jigger 
nrer lwerandre geografisk. teknologisk eller orga· 
nisasjonsmessig og kullurell ha leU for 11 samar· 
beide, mens akterer som er fjernere fra hveran· 
eire. kan mete nere ulfordringer pA veien mol et 
godl samspill. 

Geografisk avstand vii vrere til hinder for 
utveksling av kunnskap i situasjoner dcr personlig 
kontakl i praksis har visl seg ~ vrere nedvendig. 
Dette kommer tydelig til syne Leks . i forholdet 
mellom forskningsmiljaer og spill o/f bedrifter. 
Slil<e bedrifter er i stor grad lokalisert nrer univer· 
sitetel de har sitl utspring fra. Selv om elektro
niske hjelpemidler bar gjorl del enklere A samar· 
beide over lange avstaoder, er fortsatl geografisk 
nrerhel viktig. 

Teknologisk nrerhel hand ler om hvorvidt 
al<terene har lik kunnskap om, og erfaringer fra, 
sai11Jne typer teknologi. Aktarer med hay grad av 
teknologisk nrerhel vii ha lett for A se verdien av 
hverand res kunnskap og ha lett for A ti legne seg 
og bruke hverandres kunnskap. Teknologiske 
ulikheter kan med andre ord gi opphav til darli· 
gere kunnskapsJlyL Graden av teknologisl< ulik· 
hel er imidlertid ogsA assosierl mcd fordeler, 
fordi samarbeid mellom akterer med ulik kompe
tanse og kmmskap kan bidra til al nytenking og 
innovasjoner. 

Organisasjonsmessig eller kulturell nrerhet gir 
akl:0rene lik referanseramme, Leks. ved at de ti l
herer samme profesjon, samme type neltverk 
eller pA annen mAle tilherer et fellesskap som gir 
en felles forst<'lelse. En slik nrerhet vii gjare del le!· 
tere A kombincre kunnska)> og ulvikle nye innova· 
sjoner i fellesskap. 

Ulike aklarer har har uli ke formAl, noe som 
l<an vrere barriere r for samarbeid. Forskere vii 
som regel vrere interesser t i A frambringe gene
rell kunnskap og har en langsiktig lidshorisonl, 
mens mange offentlige virksomheter eller bedrif· 
ter trenger lesninger pA konkrete problemstillin· 
ger raskL Samspillel mellom uldanJli ng, forskoing 
og innovasjon kan med andre ord hemmes av al 
hver av komponentene sty res ut ira uli ke og til 
dels motsiridende log ikker og virkemicller. Pfl 
uldanningsinstitusjonene utvikles for eksempel 
strategiene for forskningsaktivitet og uldannings
aktivitet i stor grad separat og uavhengig av hver· 
andre. Del er heller ikke alltid samsvar mellom 
utclann ingskapasitel og sludenttilstremning pit 

den ene siden og behovene for nye rekrutter til 
forslming og evrig arbeidsliv pA den andre siden. 
Videre er del relativl liten grad av mobilitet mel· 
tom akademia og nreringsliv eller offentlig sektor, 
noe som er med p<'l ~ begrense fors!Aelse og kunn
skapsnyt. Dette skylcles bl.a. ltlike karriereveier 
og meritteringssystemer og hvilke kritcrier som 
blir vektlagt ved ansettelscr. 

For offentlige etatcr og bed rifler som er invol· 
vert i eodrings- og innovasjonsprosesser. vii ofte 
samspill med kunnskapsmiljeer bare vrere en fak· 
tor hlant mange for ~ f~ prosessen til a bli veUyk· 
keL Lnnovasjonsprosesser ma ter mange hindrin· 
ger, og kunnskapsflyl, i den grad vi snakker om 
forskoingsbaser t kunnskap, oppfattes kansl<je 
ikl<e som del vil<tigste virkemiddelel for a forsere 
hindriogene. Selt fra forskningsinstilusjonenes 
side kan imidlerlid delte forlone seg annerledes. 
Mange forskere ser at den kunnskapen de (ram
bringer, blir talt i bruk, gjerne over perioder pA 
Jlere liar. og de ser at forskningen er bade inspire
rende og avgjerende for e ndri ngsproscsser i sam
funnet. Mange forskere har stor glede av, og moti· 
vasjoo for, A samarbeide og se at kunnskapen de 
bidrar til l! frambringe blir tau i bruk. Men for en 
del av dem er ikke slikl arbeid karrierefrem
mende. I verste fall , hvis problemstillingene blir 
for praksisnrere eller samspillet krever en form 
for midlertid ig hemmelighold, kan san1spill vrere 
direkte begrensende for karrieren. 

Pi! grm111 av ulikhelene mellom akterene er 
del behov for ulike areoaer som legger til rette for 
kootakl mellom utdannings- og forskningsinslitu· 
sjoner, sl11denter og nrerings- og samftumsliv. Poli
Likk for ;\ stimulere samspill og kunnskapsllyt mA 
rettes mot de mange og forskjeUige for utsetnin· 
gene for fruktbart san1arbeid. Politikken vii der· 
med ha mange og ulike elementer. Det er viktig A 
holde fast ved at effektene av investeringer i forsk· 
ning og utvilding virker over lang tid, slik at poli· 
tikken ogsA m;\ imatekomme de langsiktige beho
vene for omstilling gjennom A Iegge Iii rette for 
del nyskapende. Selv om det finnes barrierer er 
det gjorl mye i Norge for A Iegge til relte for at 
kunnskapsutvilding og anvendelse kan foreg§ i 
samspill mellom ulike akterer. Universiteter og 
heyskolers mA hele Liden tilpasse hvordan de ut&
ver sin samfunnsrolle i lakt med at san1funnet 
ench·cr seg. Regjeringens ambisjoner om sterl<e 
og lydelig profilerte institusjoner vii gjere institu· 
sjonene lil enda mer attral<tive samarbeidspart· 
nere. 

Ul ike forskningsinstitutter har blitl etablert for 
A bidra til anvendt kunnskapsproduksjon for sam· 
funns- og nreringsliv. lnstitutlene er lverrfaglige 
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og marl<edsorienterte og den viktigste akmren 
innenfor norsk anvendt forskning. Klyngevirke
mid ler, som sentre for forskn.ingsdrevet innova
sjon eller nasjonale sentre for ekspertise, sam men 
med virkemid ler som brul<erslyrle prosjekter 
eller nrerings-ph.d .. bidrar apenbart til samarbeid 
pa tvers av sektorer. Andre eksempler kan vrere 
spesialiserte lelmologioverf0ringskonlorer (ITOer) 
ved de sl0rste inslitusjonene og kUJmsl<apsparker, 
in kubatorer og nreringshager. Oppreltelsen av 
ulike nasjonale sentre eller kunnskapssentre. slik 
som Nasjonall l<unnskapssenter for helseLjenes
len eller Kunnskapssenler for utdanning, er ogsa 
eksempler pa mellomledd som skal oppsummere 
og formidle kum1skap f1·a forskning til brul<ere. 
Slike mcllomledd l<an vrere med pA A bygge ned 
u likheler og avstand, jf. f.eks. nreringshagenes 
belydning for A bygge innovasjonsmiljeer i distrik
lene. Flere sma virksomhcter sammen har bedre 
forutsetnln.ger for samspill mer! forslmings· og 
utclanningsinstitusjonene enn lwer enkelt bcclrifl 
for seg. 

I de f.0lgcnde kapitlcne skal en rekl<e mekanis
mer som hemmer og fremmer samspill bAde inter
nasjonalt og nasjonall utdypes. Til grunn for del 
hele Jigger at godl samspiU mA !wile pA god for-sk
ningsetikk. l..ikeledes forutsetter goclt samspill 
Apenhet. transparens og tilgjengelige forsknin&I'S
resultater. 

3.2 Etisk forsvarlig forskning 

Hva er vitensl<ap? Kan vi stole pll vitenskap? Hvor 
gAr grensene for hva vi skal liJiate? Regjeringen 
satte slU{e sparsmAI pA dagsordenen gjennom 
arrangementer i VitenskapsArel 2011, den inole
dende Jasen i arbeidcl med La11ge li11jer. I<111mskap 
gir muligheter. Pll en rekke Apne m-rangementer 
rundl i landet dr~rftet politil<ere. forskere, 
nreriogs livsfolk, studenter, elever og folk flest 
hvordan vitenskap former vi'lr felles forstAelse av 
ku lturen og naturen, hvordan forskning kan bidra 
positivi: til utvikling pll en rekke &~mfunnsomrA· 
der, samtidig som nye problemer l<an oppstA som 
en felge av forskning. 1 

Forskningselil<kens formAl er A bevisstgjere 
forskere og samfunnet om de etiske problemstil· 
lingene som oppstAr i forbindelse med moderne 
forskning. De etiske problemslUlingene er knyttct 

1 Sc Vitenskar>sArct 201 1 - og veicn videre mot rorsknin!!S' 
meldingen 2013, htip:/ / www.regjcringcn.no/nb/dep/kd/ 
dok/rnpporter_planer/mpporter/2012/ 
oppsummcring-av-vitcnskopsarct.html?id·66861:~ 

bMe til forskningens resultater og til forskningen 
som prosess. 

ForskJJingsetil<k har (Atl 01<1. san1funnsmessig 
oppmerksomhet de senere liftrene, og foJ-sker
samfunnet bidrar selv til A selte fOJ-skningsetikk 
pA dagsordenen. Utviklingen i blanl annel biotek
nologi, genetikk og nanoteknologi har apnet en 
bred disl<usjon oml<ring forskning, risil<o, etikk og 
gruru1 leggende verdier i samftmnel. Disl<usjoner 
om hvilke ctiske prinsipper og avveininger som 
skal ligge til grunn for regulering av forskningen, 
har utviklet seg UJ et stort og intemasjonalt fag
omrftde og samarbeidsfelt. Forskning pa ttrfolks
relaterle temaer kan medfare srerskille forsk
ningsetiske vurderinger. Forslrningselikken ione
holder ogsA mange problemstiJiinger son1 er rele
vanle for aile fagomrflder. 

Norge har viet forskningsellkl<en stor OPir 
merksomhet gjennom et system med nasjonale og 
regionale forsl<ningsetiske l<omiteer, lydelige krav 
i del nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for hey
ere utdanniog og gode traclisjoner i utclanning og 
forslroing. Samtidig er etiske sp0rsmal en utror
dring som hele tiden mil metes i det daglige arbei
det ved aile institusjoncr som utf0rer forsl<ning. I 
lov om universitcter og heysl<oler pAiegges insli· 
tusjonene et ansvar for interne kvaliletssikrings
syslemer, og disse skal ogsll dekke forslmiog. Aile 
universiteter og heyskoler sl<al ha srerskille ret
ningslinjer for identifisering og hAndtering av forsk
ningsetiske sp0rsmU Et 0kL samarbeid mellom 
de forskningsetiske komiteene og de ulike forsk
ningsinstitusjonene vii styrke arbeidel med forsk
ningsetikk generelt Akt1.1ellc samarbeidsfelter er 
blanl annct forskningsetikken innenfor doktor
gradsutdanningene, samarbeid mellom de ulike 
rorskningsetisl<e ulvalgene ved institusjonene og 
ctablering av arenaer for erfaringsutveksling for a 
sikre god praksis og likebehandling. 

Kunnsl<apsclepartementet vii blant annet pa 
bal<grunn av en sak fra Sivilombudsmannen, vur
dere om det er behov for lovendringer eller andre 
li ltak for A samordne rege1verk og praksis for ~ 
sikre doktorgradsstudenlers rettstilling, srerlig 
knytt.et til sanksjooer ved vitenskapelig uredelig· 
het. 

Konkurranse, publiser ingspress og kortc tids
horisonter er en annen grunn til ~ ha oppmerk
somhet om forskningsetil<l<en. Kravene om hey 
produl<tivitet beh0ver ikke nedvendigvis ll resul
tere i en tilsvarende 0kning i nyskapende kunn
skap. De kan ogs11 resultere i forskere som ikke 
tar sjansen pA ll gi seg i kasl med dristige og risi
kofylte prosjekter, med en pMelgende over- og 
underutforskning av mer cller mindre lrygge 
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omrAder. Del er ogsA gru nn til ft vrere oppmerk· 
som p~ at en lengre og hardere konkurransefase 
fram mot slillinger ved de mest attraktive institu· 
sjonene, kan bidra til at 0nskel om ~ publisere 
mye og raskl gAr pA bekostning av de etiske vur
deringene bos enkelte. 2 

Disse problemslillingene er ililie trivieUe. Alle 
akl0rer i forskniogssystemet mtl vrere seg bevissl 
at syslcmer for merittering og pren1iering har en 
sammenheng med hva slags aktiviteter som sti· 
muleres og hva slags kunnskap som utvikles. 
Bevissthet om slil<e utrordringer vii vrere til stede 
i den varslede gjennomgangen av finansieringen 
av unlversiteter og hayskoler, jf. kap. 8.2.2. 

Det legitime kravet til best mulig ressursutnyt· 
Leise innenfor forskning og hayere utdanning kan 
skape forskningsetiske utfordringer. blan l an net 
nAr det gjelder rettighetene til individer og grup
per som ber0res direkte av forskningen. lvareta· 
kelse av personvernhensyn er el grunnleggende 
forslm ingsetisk prinsipp som stAr sterkt i Norge. 
Del er viktig A ivareta dette Cramover, ogsA nAr 
omn\dcr som samlykke for mindrearige, forsk· 
niJlg p~ sosialc medier og lnternett reiser stadig 
nye problemstillinger. 

3.3 Avkastning av forskning og h0yere 
utdanning 

En omfattende oversikt over forskning om okono
misk avkaslning av forslming og utvikling (FoU) 
de siste fernti Arene konkluderer med at pdval 
avkastning av investeringer i FoU er hoy, og i 
gjennomsnitl h.eyere e.nn avkaslning av finansiell 
kapital. Samfurmsavkastningen er enda sl0rre.3 

Selv om vi vet bvor myc vi investerer i FoU og 
har relativl gode data om tilgaugen til produk· 
sjonsfaktorer, produktivitetsulvikling og okono
misk vekst, er del ikke helt en kelt a pAvise og 
beregne de samfunr1s0konomiske eHektene av 
investeringer i FoU. En rekke falctorer pavirker 
resultatet For eksemJ>el e.r del ikke slik at effek· 
ten av ny ku nnsl<ap kan beregnes isolerL Del 
avgjerende er evnen til A trekke pa summen av ny 
og gammel kunnskap. Del er heller il<ke klarl 
hvor lang lid del tar A realisere resultatene, eller 

2 JL Leks. resultatcr ~·a Ulrlkc l'clrs prosjckt under 7. ran~ 
meprognun, •Living Changes in the Ufc Sciences. Tmcing 
lhc •Ethical• and tl1e ·So<:ial• within scientific prJctice mod 
work culture•, elicr srunme. • KNOWING - I<nowle<lge. 
lnstiluions nnd Gender'» under G. rammcprogl'all'l. 

3 Bronwyn H. Hall. Jacques Mairessc and Pierre Mohnen, 
•Measuring U1e returns to R&D>, UNU·MERTI' WorkinJ( 
Papers ISSN 1871-9872. 2010. 

lwor og for hvem de oppstar. Vi har med andre 
ord ikke en fu I )god forstaelse av forholdel rneiJom 
Arsak og virkning med henblikk pli FoU-investe
Jinger og effekter. 

En vesentlig del av den offenUige st0tlen ti l 
FoU kanali seres gjennom universiteter, h0yskoler 
og institutter. Resultater fra denne forskningen 
spres gjennom mange kanaler, som vitenskapelig 
publisering, utdannede kandidater, bidrag til inno
vasjon og r~d til myndigheter osv. Det offentlige 
er en stor bru.ker av resultatene, men verdiene av 
resultatene kan bare delvis beregnes. Begrensnin
gene beror blanl an nel pA al verdlskapingen i 
olfentlig sektor settes lik produksjonskostnadene 
fordi de ikke leveres i noe marked. Merverdlen av 
del offentliges bruk av FoU rnA derfor beregnes 
pA annet vis, og er kanskje aller lettest A se i 
arbeid rued store s.amFunnsutfordringer som kli
maendringer, helse osv. 

Del aller meste av den vitenskapelige produk· 
sjonen og teknologiutviklingen skjer ute.nfor 
Norge. Rvorvidt nyvinninger kommer til anven· 
delse i norsk ekonomi, avhenger bAde av var evne 
til A nyttiggj0re oss ny teknologi og l<unnsl<ap, 
absorpsjonsevnen, og av hvilken relevans nyvinnin· 
gene har for norsk ekonomi. Vitenskapelig publi· 
sering og sitering, mobilitet av forskere og hayt 
utdannet pcrsoneU, samt deltagelse i internasjonall 
forskningssamarbeid er vikt:ige mel<anismer for 
kunnskapsspredning pa l'VC!'S av landegrenser. f'or 
A kunne nytliggjere oss den internasjonale ku nn· 
skapsproduksjonen 111~ vi ha rask tilgang til ku nn· 
skapen og god evne tilll implernentere resullatene. 
Dette forutsettcr el velfungerende forslmingssys
tem med miljeer som k<m iorstl\ og delta i den 
inlernasjonale kunnskapsutviklingen og i forsk· 
ningsfronten. Internasjonal handel og andre for
mer for samkvem er ogsl\ viktig for at vi skal fl\ til· 
gang til ny kunnskap og produksjonsleknologi. 

I den internasjonale lilteraturen gis del fiere 
gode begrui1Jlelser for olfentlig stette W forsk· 
ning. Bedrifter vii ofte forske mindre enn del som 
er samfunnS0konomisk l0nnsomt, fordi de hver 
for seg ikke legger vckt pA at ku nnskapen de utvi· 
kler Jar betydning lfor andre forskere og andre 
(oretak. En slik lrunnskapsspredning mellom for· 
skere og foretak har stor betyd ning for samfunnel 
og b0r derfor st0ltes med offentlige midler. En 
annen viktig begrumnelse er knyttet til kapitalmar· 
kedet. Asyrnmelrisk informasjon mellom bedrift 
og kapitalmilj0er, og problemer med ~ pantsette 
gode ideer, Jerer liU at forskere og bedri fter tar 
problemer med reise kapita1.4 

J eva.lueringen av Norges forskningsrM vurde
res effcktene av brukerslyrt FoU og Skattefunn 
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som gode virkemidler for ~ eke nreringslivets 
f?oU-innsats. De gir i tillegg innovasjon i nrerings
livel og vilctig kunnskap som og~ gencrerer spil
lovereffekt:er og bid rar til at bedriftene ansker ~ 
investere mer i FoU.5 Hervik og Bergem finner, 
pa bakgrunn av sh1dier av brukerstyrte prosjekter 
i Norges forskningsrM, at avkastningen av inves
teringer i forsknil1g er hey. Omtrenl ~~le fOI·eta
kene oppnAr lil<e god avkasll1ing av forskningsin
vesleringer som nv andre investeringer, og noen 
B1 oppnar svrert hey prival0konomisk avkastning. 
1 tillegg kommer virkninger av lmnnskar>sspred
ning som kan hastes p~ ian~ sikl, fra mange pro
sjel;ter og av mange akl0rer. ' 

For A fa enda mer kunnskap om avkaslningen 
av f oU-invesleringene, er det nedvendig a sup
plere akonometriske studier med me1· kvalitative 
og teoriutviklende case-studier. Norge har gode 
data og derfor et potensial for bedre analyser av 
effekter og avkl1stning av forskning og uldanning. 
Delle vii regjeringen arbeide videre med. Regje
ringen forventer ogsa at beyere utdannings- og 
forsknillgsinstitusjoner og Forskningsradet 
bedrer sin kunnskap om effeldene av egne aktivi· 
teter. Studier knyttet til organisering av utdannin· 
gene kan for eksempel forventes A gi viktlge inn· 
spill til plan legging av framtidige tilbud. Hvordan 
pavirker bruk av ulike IRT-lesninger, gruppester
relse. lwntakt med arbeidsliv og andre slike fakto
rer kvalitel og ulbytte? Helseforetal<enes bru I; av 
forskning som virkemiddel for A ulvikle kvaliteten 
pA egne ljenester kan vrere en mu lig inspirasjons
kilde. 

Del finnes ogsa mru1ge studier som beregner 
avkastningen av utdanning, bAde for individet og 
for samfunneL Den samfunnsekonomiske avkast
ningen er summen av avkastningen for enkeltper· 
soner, men og~ effekten av heyere skatteinntek
ter og offentlige utgifter til utdann ing. For enkell
individet er del srerlig tapt arbeidsfor~eneste i stu· 
dietiden som tynger pft kostnadssiden, men og~ 
utgi fter til skolemaleriell og i enl;elte tilfeller sko
lepenger. PA inntekstsiden er det ekt inntekt som 
felge av utdanningsiovesteringene. 

Cohn og Geske har i en gjennomgang av den 
internasjonale lilteraturen pA feltet funnel at gjen-

4 Jarle M0CJJ og Marina Ryb:llka. ·Bar foU·siiJite reHes mol 
smA cller store forctak•, Magma. nr. 7. 2012, s 84·95. 
http:/ /www.m:agma.no/bor-fou·sloUe-reues-mol·sma-ellcr· 
store-forelllk, beookt14.01.2013. 

5 A Good Council? Eualuation o/ /lie Reswrdr Council of Nor· 
way, 'recnopolis 2012. 

f> A. Hervik og B.C. Bergem, .Samfunnookonomisk lann
somheiSVurdering nv bedriftsreuede FoU·prosjekte,.., 
SomfilmrsokOIIOffiM, 126 (9). 2012, s 36-<17. 

oomsnitt.lig privatavkastning av heyere utdanning 
er mcllom ti ogl7 prosenl, og enda heyere for 
videreg~ende uldanning. De !inner at den sam
funnsekonomiske avkastningen er omtrenl lil;e 
stor. forfalterne konkluderer med at utdanning er 
blanl de beste investeringer b~de private investo
rer og sanuunoel kan gjere.1 Haoushek og Wocss
mann viscr til at del har vrert gjorl hundrevis av 
studier av privatakonomisk avkasllling av uldan
ning i lepel av de siste 30 Arene. Avkaslniltg p1l 
rundt ti prosent er vanlig, selv om det varierer 
med land, data og beregningsmetode. Avkastnin· 
gen er enda heyere i utviklingsland, der tilganjen 
p~ heyere utdannet arbeidskraft er begrenseL 

Det er og~ gjort studier av denne typen i 
Norge. Barth har beregnet at privaookonomisk 
avkastn ing av utdruming i Norge er rullCit rem pro
senL Anslaget er beregnel fra prosentvis ekning i 
livstidsinnlekl som felge av elt ar mer utdaoning. 
Samtidig !inner Barth andre positive effekter. Len· 
neo er heyere for aile i bedrifter med heyl gjen· 
nomsnitllig utdanningsnivA. Tilsvarende er del 
heyere lenn i fylker med heyere gjennomsnilllig 
utdanningsnivA. Ett Ar gjennomsnittlig heyere 
utdanning i el fylke ferer til en ekning i avlennin
gen for yrkesaktive i Jylkel med over to prosenl. 
Barth kookluderer derfor med at den sam funnse
konomiske avkastningen av utdanning i Norge i 
gjennomsnitt Jigger pA nmdt Atte prosent, og at 
den er heycre enn den privatakonomiske avkast
ningen.9 

OECD beregner Arlig bAde prival og offentlig 
avkaslning av invesleringer i utdanning.10 Ut fra 
en ren finansieU betraktning viscr deres bercgnin
ger at del Jenner seg bade for enkeltinclividet og 
det offentlige A investere i utdanning. 

Stlldier av ekonomisk vekst viser at heyere 
uldanning er en viktig faktor. Effekteue kommer 
gjennom at uldanning eker den enkeltes produkti
vitet. at man eker samfunnets evne til a he re A til
egne seg ny kunnskap og at personer med hey 
kompetanse sprer kunnskap ti l andre. Empirisk 
forskning viser en statistisk sammenheog mellom 
0konomisk vekst og rullall ar mecl utclanning i 
befolkningen. 11 

Som tidligere nevnt, er det m<mge aspekler 
ved del ~ ha en bayt uldannet bcfolkning som ikke 

7 Elehnnan Cohn oncl Terry Geske, &anomies of Education, 
Oxford. 1990. 

8 Etic A. Hanushek and l..udger Woessmann. •Tile Role of 
Cognilive Sl<ills in Economic Development•. founral of 
EctJnomic l..ittrolurt, vol. 45 (3). 2008. s 607-008. 

9 Erling Barth, •Den snm(unnsokonomisk~ avkastning (av 
uldanning•. Cflilomring 2()()5, St3lislisk semrnlbyr:\. 

IO OECD. EducatioJI at a G/01rcc 2012. OECD Indicators. 
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direkte tar seg beregne i penger, selv om del fin
nes metoder for A beregne verdien av disse. 
Utdanningens bidrag til demokratiforstAelse er 
viktig, sammen med aL den kullurelle og sosiale 
kapital oker. Slik kompetanse er viktig for et 
moderne og demokratisk samfunn, for okonomisk 
vekst og for utvikling av velferdssystemcL I Edu
catum at a Glance (2009) viscr OECD. gjennom 
bruk av tre nye ind ikalorer. at utdanning i aile del
lakende land er positivi relater! ti l god helse, 
demokralisk innsikl og mellommenneskelig Jor
stAelse. Sen ere har denne pu blikasjonen vist sam
menheng mellom tillil til medmennesker og sam
funnsinstil1tsjoner, deltakelse i valg og forventel 
levealder etter utdanning. I aile tilfeller er de posi
tive utfallcne relatert til utdannhag. F'orskning 
viser ogsA at del er betydelig samvariasjon mel· 
tom lav utdanning og krimineJI atferd. Falch og 
Nyhus fmner al sannsynlighete.n for A vrere inn
salt i fengseloker 10-15 ganger nar videregtlende 
opplrering ikke er fullfort.12 

Forskning om temaet viser altslt at den ikke
monetrere avkastning av hoyere utdanning er 
betydelig. Haveman og Wolfe beregnetutdannin· 
gens verdi Ior helse, akLiviteler i husholdningene, 
deltal<else i samfunnslivet osv., og finner at den 
reelle avkaslniJlgen, eller verdien av utdanning, er 
om trent dobbel sA hoy som den monctrere avkast
ningen.13 Ogsll nyere Iorskning, blanl annet i regi 
av OECO, peker pfl positive effekter av utdanning, 
srerlig reduksjon av krimimalitel, bedrel helse og 
okt cleltakelse i samfunnslivcLHAt hclsemyndig
hetene i mange land har fati oynenc opp for sam
menheng mellom helse, ikke minst forcbyggende 
helsearbeid, og utc;lanningsnivA, er en annen vik· 
tig indikasjon pll hvor stor verdi lwyere utdanning 
har.15 

11 Robert Barro. •Economic Growth in u Cross Section or 
CountriCS>, Quarterly journal of£(t)nomics, 106 (2), 1991. s 
407-444. 

12 Torberg Falch og Ole Henning Nyhus, ,Frnfall fra videre
gt\eude oppla:ring og arbcidsmarkedstilknytning for ungc 
voksne, S0F·r.t[>porl nr. 6200,2009. se s4, silliL fro s 29. 

l3 Robert li. Havemann nod Borbarn I... Wolfe. ·Schooling and 
Economic Well-Being: The Role of Non-Market Effects., 
joumal o!Huma11 Resources. vol. 19 (3), s377-407. 

14 OECD, Improving /Je(l)th and Social Cotr<siontlrrougl• &111· 
cation, Centre for .Educational Rest.-arch and lrmovution, 
2010. 

15 Jon lvar EISlnd, Ultlanning og IJtlsl'ulikhl!ler. Probltmsliffin
gerogforsknillgsfimn . .:Den gule serien"• Helsedircktorntet. 
2003. 

3.4 Tilgjengeliggjering av kunnskap 

Adgang til kunnskap tilfredsstiller menneskenes 
behov for A vite mesl mulig om natur og samfunn. 
Kunnskap bor vrerc enldest mulig tilgjengelig for 
dem som r,nsker ~ bruke den til A ulvikle nye pro
dukter og prosesser, til bedre helse og velierd, til 
ll gi god utdanning og til videre forskning osv. 
Uldanning er et viktig bindeledd mellom uW<e 
deter av forsknings- og innovasjonssystemet. Nye 
stuclenter briJ1ger nye sporsmliJ inn i fugn1ilj0ene. 
og fercligutdannecle tar med seg sine erfaringer 
fra lrerestedel inn i bcdrutene, til del offentlige 
eller t:il forsk11ingsinstilutter. Brul< av gjesteforele
sere og professor ll-stillinger bidrar ogsA til A 
bringe impulser fra arbeidslivet inn i akademia og 
motsall. Tilsvarende er del sen trait med et system 
for hllndtering av immaterielle rettigheler (lR) 
som fremmer innovasjon, kunnskapsdeling og 
samarbeid.16 Godt samspill og effektiv kunn
skapsflyt kan fore til forbedringer pll mange omrll· 
der i samf1mnct, og tilrettelegging for kunnskaps
spredning mll derfor vrere en viktig del av forsk
nings- og innovasjonssystemet. 

Samlidig ma vi ikl<e vrere blinde for al kuon
skap kan utiJYttes pll uonskct mAte. Legitim cller 
ikke-legitim begrensning av kunnskapsflyl er en 
annen problemslilling. lnnenfor legemidler eller 
diagoostikk finnes eksempler pll at ulike akl0rer 
har bidratl tilll begrense kunnskapsstrommer pll 
en mAte som sannsynligvis hemmer innovasjon og 
utnyttelse av kunnskaJ>.17 Selv om deli enkelte tiJ. 
fe ller er onskelig og legitimt ~ bcgJ·ense kunn
skapsflyten av hensyn til 0konomiske intcresscr 
eller sikkerhetsmessige behov, er det regjcrin
geos overordnede mM A fA forskningsresu ltater 
og ktmnskap anvenclt sfl raskt som mulig i sarn
funnet. 

I sA ll si alle samfunnsseklorer, del vrere seg 
innenfor sikkerhet, transport, fiskeri, miljo, land
brul<, industri eller helse, kreves kltnnskapsinten
sive losninger og godl utdannede kandidaler. Poli
tikk generelt er med andre ord i stor grad ogs<l 
ku nnskap~- og teknologipolitikk. P~ de Oeste 
omrader er derfor en diskusjon om irmretning pll 
og innhold i utdan ning og forskning en del av ana
lysen av hvordan vi best mater framtidens utfor
dringer og behovet for brereknutig vercliskaping. 
SA vel forskningsfinansieringen som forskni ngen 

16 Regjcringen arbcider mcd c.u storliugsmtlding om lmrnate
•·ielle rettighcter som etler planen leggcs frnm i 2013. 

17 Jl. leks. Ben Goldacrc, &d l>i•arma: Now dJ·ug comptmies 
mislead doctors and lumn fJalienls. l'ourU1 stale, 2012. 
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selv mA vrere innrettel slik at befolkningen beva· 
rer storst mulig tillit til resultatenc. 

Tillit til forskningens resultater og kvalitet cr 
grunnpilarcn som kunnskapsbasertc politiske 
bcslutninger m11 hvile pA for at vi skal lx'varc et 
vclfungcrende demokrati. SporsmAI om troverdig· 
hct blir av og til stilt til forskning i rcgi av privat 
nreringsliv, men ogsA til offenllig linansicrt forsk
ning der bindingene mellom de som finansicrcr 
og de som ulf0rcr forskningen er tette. Forskning 
som skat vrerc et grunnlag for offcnlligc beslul· 
ningcr. 11111 vrere utarbeidet p11 en faglig god mAte, 
og ikkc 111inst. med ApenbeL Bare slik kan all
mcnnhetens tillit til forskning og utrcdningcr 
generelt, og til kunnskapsbasert politikk spesielt. 
oppreUlloldes. Vitenskap gir sjelden cntydigc svar 
0111 politiske veivalg. fordi forskning gjernc produ
sercr resultatcr som kan stotte flere posisjoner og 
hancllingsalternativer, av og til i konniktmed hver
andre. Kunnskapsbaserte beslutningcr cr derfor 
avhcngige av et mangfold av kunnskaps:tkwrer 
for 11 sikre at saker blir belyst ut frd ct best mulig 
kunnskapsgrunnlag. 

l<unnskapsdeparte111entet Ia i februar 2012 
fram en rcvidcrt standardavtale for forskni ngs- og 
utrcdningsoppdn~g. Dem1e gir bllde oppdragsgl· 
verc og oppdr.~gstakere et nunmeverk for lwor· 
dan oppdrag skal gjennomfores innenfor aner
kjcnte vitenskapelige og etiske prinsipper. dcr 
blant anne\ reUen til ~ publiserc oppdragsforsk
ningens resultatcr stllr sentraiL Offenllig scktor 
cr ormfordrcl til alltid 11 vurdere bruk av standard· 
avtalen ved anskaffelser av forsknings- cllrr utrcd
ningsoppdntg. Avtalen er et viktig rcdskap i arb<'i· 
del for ft oppreltholde allmennhctens lillit ti l forsk
ning og utredninger geoerelt og til kunnskapsba· 
scrt polilikk spesielL 

Forskningsinstitu ttcne leverer anvcncll forsk
ning til brukere i nreringsliv og orrcnllig forvall
ning. Kunnskapsdeparlemenlel vi i nedfelle akade
misk frlhet og ansvar i retnlngslinjcne for basisfi· 
nansicring for forskningsinstituUene. men akade
misk frihet i denne sektoren bor tilpasses virk
sornhetens egcnart. 

Fra og med 20ll er CRJStin (Current Rese
arch Information System in Norway) etablerl som 
fclles forskningsinforrnasjonsgystem for helsefor· 
etak, instilutlcr, universiteter og hoyskolcr. CRJS. 
tin skal gi forskningen ekt samfunns111essig verdi 
vcd fi Iegge til rctte for alforskn ing i nerc scktorcr 
scsi s:unmcnhcng. CRJStin skat innhentc og sam· 
mcnsl illc in formasjon for forsl<ningsinslllusjo· 
ncne ~1 t fra prinsippet om lipen tilgang for aile. 

Universitcter og heyskoler er palagt vcd lov 11 
formidle kunnskap om virkso111hetcn og utbre for· 

s!Aelsc for prinsippet om faglig frihct og anven
delse av vitenskapelige og kunstncriske metoder 
og resultaler. Det gjelder bAde i undervisniogen 
av studenter og i fom1idling rcttet mot sanlfunnet 
Formidlingsansvarct blc utvidet og styrkel ved 
revisjon av lov om universitctcr og hoyskoler i 
2003. 

Norske forskere kan sclv vclgc A rapportere 
sin fomtidlingsvirksomhcl i CRJStln·systemet 
T:~lene derfra viser stor formidlingsaklivitet i uni· 
versitets- og heyskolesektorcn. som har lange tra· 
disjoner for a rcgistrcre clcnnc typen virksomhet 
I 2011 ble det rcgistrcrt 19 700 ulike formidlings
bidrag fra universiteter og hoyskoler. en okning 
p;\ 16 prosent fra llrel for. 0kningen skyldes ikke 
nodvendigvis okt formidlingsaktivitct, men kan 
like gjeme vrere et resultat av mer aktiv bruk av 
CRJStin. Uansell viser tallene at forskere ved nor
ske lreresteder er aktivc forskningsformidlere. 
Den hyppigst rapportcrtc aktiviteten er intervju i 
medienc. etterfulgt av konferansebiclrag/fore
drag.18 Ogsfl forskere i hclse- og insliltlltscktorcn 
har begynt a La CI,UStin i bruk for 11 dokumentere 
sin formidlingsvirksomhct. ll elsebiblioteket er 
etablerl for 11 formidle oppsummert kunnskap og 
faglige retningslinjcr snm er utarbeidet med 
grunnlag i kunnskapsoppsummcringer til hcle 
sektorcn og allmennhetcn. 

Formidling av nyc forskningsresultater beclri· 
ves imidlertid ikke alltid utelukkcnde for 11 opp
lyse resten av forskersamfunnct og allmennheten 
om nye funn eller for ~ gi ny innsikt. Forskning 
som nreriog eker. Del sa111me gjor forskning som 
merkevare for A tiltrckkc scg de bcste studentenc 
og forskeme. Forskningsrcsultatcr fAr i akende 
grad karakter av A vrere en salgsvarc. og markeds
foringen dreies tilsvarcndc. I clag er det stadig 
flere som jobber med forskningskommunikasjon i 
betydningen 111arkedsforing nv forsl<ning og for'Sk
ningsresultater. En opplyst samfunnsdebatt om 
forskning krever derfor ikke bare [!pent tilgjenge
lige forskningsresultater. men ogsll ct kompctent 
publikum og en kritisk presse. Utdanningssyste
meter et viktig virkemiddcl for a sikre delle. 

Vitenskapsakademiene er viktige premissleve
randorer i samfunnsclcbattcn om forskning og 
forskningspolitikk. De har ct viktig internasjonalt 
kontaktnctt og cr ogs.~ scntrale formidlingsakto
rcr som tar jevnlig initiativ til motcr om ulike forsk· 
ningstemaer, ofte i samarbcid med nreringsliv, 
organisasjoner eller offenlligc akwrcr. Regjerin· 
gen er opptalt av at akndcmicnes kompetanse 
utnyttes godt i t>olilikkutformingcn. 

IB Kunnskapsdepar<emenlel< tllstnndsraPI>Orl for 2012, 
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3.4.1 Apen utdanning og digitale 
laeringsressurser 

Framvel<sten av lnternett hru· lagt grunn !agel for 
en radikal, verdensomspennende l<unnskapsde
li.ng. \<V"lki.media Foundation, der nettleksikonct 
Wi.kipedia inngk har kan hende formulerl delle 
ldru·cst i silt mrtl om A bidra til en verden der hverl 
eoeste menneske fritt kan ta del i og dele summen 
av all ku nnskap. Hoyere utdanningsiostitusjoner 
tar ogsa del i demte utvikli.ngen. llopet av det siste 
liAret har omfanget av Apeollilgjengelig lrerings
materiell og digitale lreringsressurser fra aner
kjente heyere utdanoingsinslitusjoncr og ideelle 
stiftelser nrermest eksploderL MIT, Open Univer· 
sity UK. Berkeley, Yale, Khan Academy, Carnegie 
Mellon og Wikiversity er eksempler pa orgrutisa
sjoner som har egne, Apne lreringsiniti.ativer. 
Mange flere institusjoner, ogsA norske, beoytter 
delingstjenesten i'Tunes U og You Tube for A til
gjengeliggjere kursmateriell. Siste l'rinn pa utvi
klingsstigen represenleres ved de sllkalte Mas
sive open online courses (MOOC), der tradisjo
nelle hoykvalitetsinstitusjoner ti.lbyr hele kurs gra
tis over netteL Oppleggene er tilreltelagte med 
kollokviegrupper, oppgavelesni.ng med tilbake
melding fra medstudenter og muligheter til a 
avlegge en preve eller eks;tmcn og fft vitnemaL Et 
eksempel som illustrercr kraften i denne utviklin
gen er kurset i kunstig intelligens som Slanford
professoren Sebaslian Thrun Apnel for omverde
nen. Gratispassasjerene skulle gjore del samme 
kursru·beidel og Ia den sruume eksarnenen som de 
200 betalende campusstudentene. Av 160 000 som 
meldlc seg pA, avla over 23 000 studenter el<sa· 
meo. De 400 studentcne som tikk tildelt toppka· 
rakterer var aile onlinestudenter. 

I lepet av vAren 2012 ble Ire store MOOC.platt
former lanserl i USA, aile med utspring i ancr
kjente universiteter: Udacity, Coursera og eciX til
bed i slulten av 2012 til sammen 226 kurs med tre 
millioner «lrerende•. MOOC tiki< swrre omfang i 
2012, meo del edorelapig ingen ting som tyder pft 
at den nc trenden vii rive grunnen vekk under tra· 
disjonell utdrumingsaktivilet. Imidlerticl kan vi. 
anta at framveksten av gratis kurstilbud av god 
kvalitet vii prege det internasjonale utdannings
landskapet i tiden framover. Det ma vi ogsa ha 
med oss nAr vi scr pit mulighcter og utfordringer 
for norsk h0yere utdann ing. 

Fri deling av lreringsressurser er en interna
sjonal trend som ikke hell har tatt av i Norge. El 
par institusjoner, NTNU og Universitetet i Stavao
ger,legger ul forelesnitwer A pent pit neltet, og ved 
NTNU planlegges ulviklingen av det farste 

MOOC.kurset. Det norske systemet er imidlertid 
ganske apent aUerede. H0yere utdanning er gra
tis, og vi har en desentralisert hoyere utdannings· 
stru ktu r med over 50 taste studiesteder. Alle uni
versitetene og hoyskoleue har erfaring med bruk 
av digitale lreringsplattformer og de aller fleste 
ogsll med a tilby nettst0ttede lleksible tilbud. Digi
tale lreringsressurser kan alene og sammen med 
andre lreringsformer bidra til A bygge ned barrie
rer for utdanning ved at personer i uli.ke livsfaser, 
og pA ulike steder i landet, lettere tar tilgaug til 
hoyere utdanning. For ytterligere A styrke innsat
sen pll omd\det har regjeri11gen etablert eCam
pus-progrrunmet. et femArig program med en 
kostnadsra.mme pA 70 mill. kroner. e-Campus-pro
grrunmet vii sette institusjonene bedre i stand til A 
lose sitt samfttnnsoppdrag gjennom ft bygge ut 
nasjonal IT-infrasb·uktur som gir universitetene 
og heyskolene enl<le og gode verktoy tilundervis
ningen, bedre IKT-swtte til forskningen og bech·e 
muligheter for A gjere unclervisningen tilgjenge
lig. Den tekniske infrliSlru kturen i norsk h&yere 
utdanning er god og vii bedres ylterligere gjen
nom eCampusprogrammet. Med denne investe
ringen vii forholdene ligge til rette for lleksibel 
uldanning i stor skala. 

3.4.2 Apen tilgang til vitenskapelige artikler 

Prinsipiell mener regjetingen at all forskning som 
er helt eller delvis offentlig finansiert, skal vrere 
apeot tilgjengelig. Prinsippet skal likevcl i.kke 
kommc i konllikt med forskernes akademiske fri
het til A velge de faglig foretrukne publiscringska
nalene. 

Boks 3.1 Vitensentrene 

Et vitensenler er et populrervilenskapeUg opp
levelses- og lreringssenter for teknologi, natur
vitensl<ap og matematikl< der de bcs0kende 
lrerer ved ll eksperimentere selv. De rcgionale 
vitensenlrene er el viktig virkemiddel for § 
styrke kunnskap om og rekrulteri ng til realfag 
over hele landct. I statsbudsjetlel for 2013 okle 
regjeringen t.ilskuddet ti l de re~ionale viten· 
sentrenc med 8.8 mill. kroner. Atte sentre er 
omfattet av Vitensenterprogrammet: Jrennu
seet, Nordnorsk vitensenler, Norsk Teknisk 
Museum, Vilvite- Bergen Vitensenter, Viten· 
laben Greolancl, Vitensenteret i Tronclheim, 
Vitensenteret lnnlandet og lnspi.ria Science 
Center. 

aobuveru
Highlight



38 Meld.St.18 2012-2013 
Lange linjcr- kunnskap gir mulighctct 

En viktig kanal for rormidliog av rorskningsre
sultater er fagfellevurderte artikler i vitenskape
lige tidsskrifter. Apen tilgang (open access) til 
vitenskapelige artikler innebrerer at leseren fritl 
kan lese dem via tnternett. 

De fleste viteoskapeligc tidsskriflcne er i dag 
abonncmentsbaserte, og plisen er i mange Ulfcl· 
ler hey. Ved de store utdannings- og forskningsin· 
stilusjonene har forskerne slorl selt tilgang til 
tidsskliftene de trenger gjennom bibliotekene. 
Forskere ved mindre institusjoner, i nreringslivel 
og i lavinntektsland har ikke samme mulighet. 
Det samme gjclder allmennheten. 

I de Oeste hmd utf0res en betydelig del av forsk· 
ningen vecl offentlig eide og finansiertc institusjo
ner. som universiteter, h0yskoler, instilutler og 
syl<ehus. Forskerne betales av offentlige midler 
for 5 utf0re forskningen. og s,~ betalcs andre 
offentlig Ws,1tte forsl<ere for a fagfellevuJ'dere 
publikasjonene der de publiserer resultatcne sine. 
Det framstar clerfor som urimelig at clet skal mAtte 
betales en tredje gang for a fA tilgang til resulta· 
tene av den forskningen som det offentlige alle
rede har linansierl. 

Modellen for A formidle resu ltatene av forsk
ning baserl pil betaling for lesetilgang gjennom 
abonnement begrenser spredningen b~dc innen· 
for forskermilj0e1 og utenfor til yrkesut0vere og 
andre som forskoi11gen har relevans for. En 
rood ell base1·t pA gratis lcsertilgang vii kl.mne f0re 
til raskere framskritt i forskningen, ekl forsk· 
niogsproduktivitet og mer effektiv og omfattende 
lrunnskapsoverf0ring, ved al Oere som forsknin
gen bar relevans for, rasl<ere vii fa Jesertilgang. J o 
flere som fAr lilgang til kUJUlskapen, jo si:Brre 
verdi atr deo. 

Det fiones to vcier til Apen tilgang: 
- Ege11arkivering («den gronne veicn•) inneba:

rer at forskeren lagrer en kopi av en ar tikkel 
som er publisert i et ordinrert tilgangsbegren· 
set tidsskrift, i et Apent digitalt arkiv. En del 
tidsskri.fter ope.rerer med sperrefrist for kopier, 
og en del utgivere tillater ikke egenarkivering 
overhodet. 

- Publiseri11g i a pen tilgang-titlsskrifter («gull
vcien•) innebrerer at artikkelen er ~pent til· 
gjengelig for leseren pa lnlernetl allerede nar 
den pu bliseres. Tidsskriftene finansieres ofte 
gjennoro en avgift for A publisere. 

1 tillegg ti lbyr noen utgivere mulighet for a kj0pe 
fri artikler i ellers tilgangsbegrensede tidsskrifter. 
Denne hyblidmodellen kan vrere el supplement til 
egenarkivering og publisering i {lpen tilgang-tids-

• 

sluifter sa fremt de samlede tilgangskostnadene 
til hybridlidsskriftene ikke eker. 

Regjeringen mener al aile artikler som hell 
eUer delvis er offenllig finansiert en ten s kal publi· 
seres apent tilgjcngelig cller egenarkiveres sA 
freml utgiver tillater deL Bllde ForskningsrAdet 
og institusjonene b0r La ansvar for A dekke pu bli· 
seringsavgi(ter. Blanl annet har Universiletet i 
Troms0 opprettet silt eget fond for ilpen tilgangs
publisering. 

lnfrastrukturen for egenarkivering er godl 
utbygd i Norge. Universiteter og hoyskoler har 
enten etablerl sine egne Apne digitale arkiver, 
eller har lilgang til ~pne arkivlasninger gjennom 
fellesl.0sning i BillSYS (Brage). Antal let egenarki
verte artikler fra u niversiteter og heyskoler er 
sterkl stigende, riktignok fra el lavt utgangs
punktl9 Per april2012 inneholdt de apne cligitale 
arkivene over 2800 apenl tilgjengelige artikler Ira 
llrene 2005-2011. DeL var nesten 1250 nere arti
kler enn ett llr ticlligere, ti lsvarende en tilvekst pa 
44 prosenL tnstitusjonell llpen tilgang-politikk 
som p1\legger forskerne A egenarkivere sine arti· 
kler, framheves ofte som et viktig virkemiddel for 
a oke andeleo ~pent tilgjengelige arlikler. Den 
sterkeste institusjonelle politikken for llpen til
gang i Norge linnes ved Hogskolen i Oslo og 
Akershus (HiOA), som har koblet lilgjengeliggjG
ring ti l de akonomiske insenlivene for publise
ring. 68 prosenl av artiklene publisert ved clavre
rende H0gskolen i Oslo i 2010 var per april 2012 
ilpent lilgjengelige. I institutt· og helsesektorene 
star imidlertid mange instilusjoner forel0pig uten 
lesninger for Apne digilale arkiver. 

CRISti11 har hoveclansvar for ll drive [ram og 
koordinere arbeidet med Apen t:ilgang til vilenska· 
pclige artikler. Siden forrige forskningsmelcling 
har CRIStin arbeiclel med a etablere en teknisk 
in[rastruklur og el administrativl apparat som gj0r 
det enkelt ll avklare rettigheter og Iegge ul arli· 
lder. Seketjenesten Norwegia11 Ope11 Research 
Archive (NORA) Jar brukerne s0ke blant aile Apne 
institusjonelle arkiv i Norge. NORA plan legges 
integrert fullt uti CR!Stin·systemet. 

CRISlin forhandler med utgivere av vitenska· 
pelige artikler om lisenser og abonnemenler. 
Avtalene som innglls med utgiverne ber Iegge til 
rette for at resultater av norsk forslming blir apenl 
Wgjengelige. 

EU·I\ommisjonen foreslar a gj0re apen ti lgang 
obligalorisk for aile artikler finansierl gjennom 

tO Sc 11lslandsrnpporlen for hoyere u1danning 2012. s 86. 
hllp://www.rcgjeringcn.no/upload/KD/Vedlegg/Ui'l/ 
Rapi>Or1er_OILJ>lancr{filslalld.rnl>porL,2012_270612.pdf 
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del nye rnmmeprogrammet, Horisont 2020. Kom· 
misjonen godtar b~de •gull• og •gronn• Apen tiJ. 
gang. I tillegg kommer kommisjonen med en 
rekkc anbefalingcr til deltakerlandene om fl 
fremme ftpcn tilgang nasjonalL En av anbefalin· 
gene cr A opprette et nasjonall refernnsepunkt for 
ilpcn lilgang. Del nasjonale refernnsepunktet ska l 
bl.a. sikrt> koorclinert innsats og Oi>Pfolging pil 
tvcrs uv landcne. RegjeriJJgen har tildclt CRISt in 
status som norsk referansepunkt for Apcn lilgang. 

3.4.3 Apen tilgang til offentlige 
forsknlngsdata 

Be(lre tilgang til forskningsdata bidrar til A fol'('n· 
klc forskningssamarbeid og til a hoync kvaliletcn 
pA forskningeo. Regjeringen enskcr A Iegge til 
rette for okt Lilgjengcliggjoring av offentlige forsk· 
ningsdata. 

Norge har en stor mcngde tilgjengelige forsk· 
ningsclata og clatabankcr. Spesielt inncnfor hclsc
ornrAdel har Norge data som gjor oss interessante 
som samarbeidsparlner internasjonalt, ckscnwcl· 
vis biobanl<cr. helseregistre og store bcfolknings. 
undcrsokclser. som helseundersakelscnc i Horda· 
land og Norci-Tr0ndclag (HUSK og IIUN1). 1 
internasjonal sammenheng er disse datasamlin· 
gene spesielle fordi de inneholder lange tidsserier 
og detaljerte opplysninger om en stor bcfolk· 
ningsgruppc. Ogsa institutter som Meleorologisk 
instilull og llavforskningsinstituttel har lange 
tidsscrier med forskningsdata som er tilgjengelig<' 
for forsk!'re ctter visse retningslinjer. V~rdata frn 
Metoorologisk instilutt er gratis tilgjcngclig for 
aile gjennom wwrayr.11o. 

Norge cr en aktiv dcltaker i Oere store ESFHI
prosjcktcr (EurO[X::lut Strategy Forum on Rese
arch lnfmstructure). Flcre av disse prosjel<tenr 
har sorn form~l ~ Jette forskningssamarbt>id og 
mulighetcn til A dele forskningsdata. Norge har til· 
budl seg il vrere vcrtskap for trc prosjckter, 
hvorav to av clem, CESSDA og SIOS, drcicr seg 
hell ellcr dclvis om deling og tilgjengeliggjoring 
av rorskningsdata. 

CESSDA er ct internasjonall samarbeid om 
samfunnsvitenskapelige databaser, med Norsk 
Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste (NSD) som 
nasjonal koordinator. CESSDAs primrere form!ll 
cr A tilrettclegge for og stimulere til mer intensiv 
bruk av hoykvalitetsclata i samfunnsvitcnskapelig 

forskning, med mAl om A ulvidc vAr forstllelse av 
sosiale prosesser. utfordringcr vi stM overfor og 
hvilke mulige losninger som fins. CESSDA skal m\ 
dis..o;e mAlcnc gjennom A utviklc og koordincre 
standarclcr, protokoller og profesjonf.'ll beste prak· 
sis. CESSDA skal legge til rctte for datatilgang for 
forskere, uavhengig av hvor bAde for-sker og data 
mAtte befinne seg innenfor del europeiske forsk· 
ningsomrMet, men ogsA utcnfor det. CESSDA 
simi arbeidc for lilgangsavtalcr, liscnsieringsmo
deller og bista ved jmidiske og organisatoriske til
tak som muliggj0r og utvider ti lgang til distribu· 
eric dataressurser. samtidig som hcnsynN til 
nasjonale krnv ivaretas. CESSDA skal bidra aktivt 
til utviklingeo og utbredelsen av standarder for 
datadistribusjon og dataMndtering. for derigjen· 
nom 11 0ke kvalitetcn pA infrastnrkturtjenesteoe. 

Svalbard Integrated Arctic Earth Observing 
System (SIOS) er et internnsjonalt sarnarbcid om 
Svalbard som forskningsplattform for fysiske, kje
miskc og biologiske obscrvasjoncr i jord, vann, is 
og atmosfrere, med Forskningsrlldct som nasjonal 
koordinator. Samarbeidct sl<nl skjc pA bakgrun n 
av norske myndigheters Svalbard· og forsknings
polilikk. S!OS har to hovcdoppgavcr: (i} etablere 
ct oppgradert observasjonssystrm for jordsystcm
forskning (Earth System Science) gjennom bedre 
forskningsfasiliteter pA og omkring Svalbard, og 
(ii) ctablcre et felles operasjonsscntcr for koordi· 
nering og drift av infrastruktur. forvallning av fcJ. 
lcs avtaleverk og strategiplan, dl'ling og tilgjengc
liggjoring av data og observasjoner, organisering 
av moteplasser, uldanning og opplrering, utveks
ling av kunnskap og bcslc prnksis, samt etablc
ring av felles tjencster for mer cffcktiv og bedrc 
tilgang til infrasb·ukt:uren, baser! pA relics finansi
cring og medlemskap. 

Mer effektiv bruk og deling av data for viderc 
rorsl<ning star sentralt i arbcidct mcd A etablere 
S!OS. OverordJJet skal datahAndtcringen vrere i 
lrM med antbisjonenc som cr salt for (>aneuro
peisk storskala forskningsinfrnstruktur, dvs. at det 
skal prnktiseres en llpen tilgangspolitikk ctter 
bcste praksis. slik denne er ncdfeh av ESFRI og 
OECD. Videre skaJ del ularbcides felles krnv til 
levernnser, format og tilgangsrettigheler. Del skal 
ctableres en online metadalabasc over tilgjeoge
lige og oye dataselt. Oct skn.l etablcres et system 
som binder SfOS sammcn med, Og gir ti lgang til, 
tidligere etablerte databaser og datascntrc. 
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4 lnternasjonalt samspill 

llegjerlngen vii 

- sc inlcmasjonalt samarbeid innenfor forsk
ning. hoyere utdanning og innova5jon mer i 
sammcnheng og bidra til at samarbeidsrelasjo
ncr mellom hoyere utdanningsinstilusjoner i 
Norge og utlandet styrkes 

- bidra til at norske studenter orientcrer seg mot 
vflre vikligste samarbeidsland 

- bidra til at norske forskere og institusjoncr 
cngasjerer seg i samarbeid med institusjoncr 
frn lavinntcktsland 

- styrkc samarbcidet under eksistcrcndc bilatc
rnle avtaler mccl land ulenfor EU fnunfor d 
utvid r antallet slike avtaler 

- foreta en nrermere vurdering av hvill<e omrfl
dcr del srerskill skal salses pll overfor viktige 
samarbeidsland. og av bvilke virkcmidlcr som 
cr mcsl egnet Iilli fremme slik satsing 

- utarbeide en strategi for forskningssmnarbei
det mcd Europa for ll sikre tydeligt> mill og pri
oritcringcr 

- vurdere hvordan vllr nasjonale innsats skal 
samvirkc cller samordnes med de andre landc
ncs innsats ide felleseuropeiske progrnmmcnl! 
GP!ene) 

- cvalucre deltakelsen i EUs 7. rnmmcprogrnm 
- avldarc Norges deltakelse i Horisont2020 
- at del vcd en cventueU deltakcls<> i llorisonl 

2020 skallcggcs godt til rettc for vcilednings
og mobiliseringstiltak, slimuleringsmidler og 
bedre samordning mellom nasjonal og euro
t>eisk forskningsfinansiering 

- utvikle Svalbard som plattform for inlcrnasjo
nalt samarbeid og miljoovervllking gjennom 3 
Iegge vekt p;\ tydelig norsk faglig ledelse og 
nrervrer. og llpcnhet og samarbcid om innsam
ling og bruk av data. 

4.1 Behov for et globalt perspektiv 

Dct mesh• av verclcns kunnskapsframbringclsc 
finncr sled utcnfor Norges grcnser, og vi lrcuger 
A vw1·e i lett kontakt med inlernasjonalc miljocr 
for A nylliggjere oss denne kunnskat>en best 

mulig og bidra mecl norsk ckspert isc. MAiel er 
forst og fremst A hcve l<valiiNcn i norsk forskning. 
Et lite og hoyt utviklct land som Norge er avhen
gig av ll konkurrcre pA et kunnskapsbasert grunn
lag. En slerk forankring i internasjonall forsk
ningssamarbeid er avgjorcnde for;\ henge med og 
sikre en fortsall positiv ulvikling i norsk forskning 
i en verden der stadig ncre land investerer tungt i 
forskning og hDyerc utdanning. 

Globale sporsmlll knyltet til klimaendringer, 
miljo. migrasjon, helsc, fattigdom, mat, vann eUer 
energi er eksempler pA problcmstillinger som i 
hey grad pllvirker oss og som vii sNtc verdenssam
funnel pft preve. Spersmdlcnc cr i sd mfile eksem
pler pfl at kunnsl<aps- og kompclanseutvikling glo
ball og norske kunnskapst>nlil iskc mAl i slcrkcre 
grader blitt sammcnfallcndc. Videre er interessen 
for forskningssmnarbeicl som t>A ulikc mAter biclrar 
til A bygge opp under andre poliliskc mlll - uten
rikspoliliske, utviklingspolitiske og nreringspoli
tiske-stigcnde. 

Norsk forskning mft bidra til A skape losninger 
pd de globale problemcne dcr vi har stcrke og 
konkurransedyktige miljocr. Klimaforskning er ct 
omrllde der norske fagmiljocr har bidratt aktivt til 
at verdenssamfunnet kan finn!' bcdrc lesninger. 
Vi har ogsll intcrnasjonall lcdcndc miljoer som 
bidrar innenfor encrgi, mat, hclse. forvallning av 
naturressurser, urfolksforskning og samfunnsvi· 
lenskap. 

Pelroleumssektoren er den vil<tigste bidragsy
tercn til norsk ekonomi. Delle skiller Norge fra de 
neste andre land, og de norske forskningsbeho
vene p;\ dette omrlldet er derfor forskjeUige fra 
vllre naboland. Pctroleumsvirksomheten er glo
bal. og deter derfor avgjorende for Norge A ba et 
godt forsknings- og utviklingssamarbcid med det 
internasjonale energibyrllct (lEA), saml med oljc
produserende land som Bmsil og USA. 

For bedriftene betyr inlernasjonall samarbeid 
okl anerkjennelse og trov<'rdighet i markedet, til
gang pll ny kompctanse og tcknologi og clessu ten 
nye rorretningsforbindclscr og bcdre nellverk. 
Koslnadsdeling med intcrnasjonalc partncre er 
foredelaklig, men scr ikkc ut til ~ vrerc cl avgj0-
rcnde motiv for a samarbeide inlernasjonaiL 

aobuveru
Highlight
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Boks 4.1 Fremragende forskning ved Unlversitetet i Bergen for c\ forbedre helsen 
til mor og barn llavlnntektsland 

Bvcrt Ar dor rundt syv millioner barn fodt i lav· 
og mellominntcktsland f0r de fyller fcm dr. 
Ru ndt 40 prosent av barna dor i l0pet av forstc 
levomAned. Pil verdensbasis forekomnwr drt 
ncstcn tre millioner d0dfedslcr Arlig. lworav 
omi!IJ! halvparten skjer under sclvc fedselcn. 
Dedcligh<'l blant blivende og nybakte m0drc cr i 
nocn afrikanskc land 200 ganger storre enn i 
Norgto. Mange dodsfall. sykdommer og fod· 
selskomplika~joncr kunne vren unngMt med 
enklr midlcr. Centre for Intervention Science in 
Maternal and Child Health (CISMAC) skal bidra 
till\ forbedre helsen for mor og barn vcd fl stu· 
dcrc cffekten av helsetiltak i land sor for Sahara 
og i Sor·Asia. Universitetel i Bergen er vertsin· 
stitusjon for CISMAC. som ble utncvnt som sen
ter for frcmragende forskning i november 2012 
mcd en ilrlig bevilgning pd 17, 5 mill. kroner. 

CISMAC skal drive s~l<alte intervensjonsstu· 
dier. del vii si studier som mAier cffcktcn av 
ulike Liltak. Gruppen planlegger minst seks J>r<r 
sjckter i Asia og Afrika. Forskerne vii studcrc til· 
t11k som har som formAl A bedre bAde mor og 
barns helse. Blant prosjektene er et vaksina· 
sjonsprosj(!kt. et prosjckt for a bedre unge afri· 

4.1. 1 Sltuasjonen i dag 

Deltakclse i EUs rammeprogranuner for forsk· 
ning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsak· 
tiviteler er de viktigste virkemidlcnc rcgjcringcn 
har for intemasjonalisering av norsk forskning, 
bftdc for d sty•·ke norsk konkurranscevne og for ft 
ftt tilgang Iii cl storl intcrnasjonall kunnskapstil· 
fang. Den norskc deltakelsen i 6. rammeprogram 
og forste del av 7. rammeprogram (7RP) er evalu· 
erL Evalue•ingen bekreftet rammeprogrammcts 
sentrale betydning som arena for intcrnasjonalise
ring nv norsk forskning og anbefaltc fortsatt norsk 
deltakelse. Hovedfunnene er at samlet bctaler 
Norge mer til EU enn dct som kommer t:ilbakc til 
norskc dcltakere i form av prosjektsootte. Del er 
rom for !I oke dcllakelsen fra akterer som store 
bcdriftcr, hoyskoler og belseforetak og inncnfor 
hclsc. li<T og temafri forsknlng i dct europciskc 
forslmingst·Adel (ERC). en nyskapning som komi 
7RP for A ivareta den grunnleggende og poteusicll 
grenscsprcngcndc forsk1tlnge.n. Norske forskcrcs 
dellakrlse rr hoy bl.a. innenfor energi, milj0 og 
romforskning. Nettverksbygging, innpass mcd 

kanske jenters mulighet til skolegang. og et pro
sjekt for A eke andelen av kvinncr som frtr b<.'sok 
av en helsearbeider i lepet av dct fm-ste dognet 
ctler at de bar [adl. Ell prosjekt scr p~ bruk av 
myggnetting og av inscktmidlcr til spreyting av 
husels innervegger. Delle kun, vcd {l reclusere 
risll<oen for malaria, reduserc risikocn for fol-sta
clier ti l svangerskaJ>Sforgiftning, for ticllig fodsel 
og kanskje ogsll bleclninger i forbinrldse med 
fed!Wien. I eo tidligere studie i Uganda viste for· 
skere bak CJSMAC at aile tilfellene av dodfods
ler og dedsfall i forste lcvcuke forekom blant 
modre som ikke bruktc myggnctt. Denne type 
intervensjoner er eksempler pA hva CISMAC 
onsker A mille effekten av. 

CISMAC vii satse pA styrking av kom)>etanse 
i srunarbeidsinstitusjoner i sA vellavinntektsland 
som i Norge. ClSMAC bcstAr av Senter for inter
nasjonal helse ved Univcrsitctct i Bergen, Ver
dens helseorganisasjon og sju purl nere i lav- og 
mcllominntektsland, India, Nepal, Uganda, Etio
pia. Zambia og Sor-Arril<a, samt Folkehelseinsti· 
luttet og Christian Michelsens lnstitull (CMO. 
Prosjektene vii engasjere ph.d.-kandidater, post· 
doktorer, forskerc og feltarbcidere. 

henblikk pA framtidig forsknings. og innovasjons
virksomhet og fornyelse blc trukket fram som 
verdifulle sider ved deltakelse. og flertallet av 
bedrifter sA et potensial for styrkct konkurranse
<'vne. Evalueringen trakk ogsll fmm den merver
clicn samarbeidet har, fordi norsl<c forskcrc ftlr 
direkle ti lgang li l prosjekter vct·clt mer cnn Nor
gcs samlcde Arlige ulgifter til forskning. Til t.ross 
for godt overorclnet samsvar mcllom innholdet i 
rammeprogrammet og norskc forskningspriorile
ringer, ble synergien med norskc forskningspro
grammer og innovasjonsstratcgier vurdert som 
utilstrekkelig umytteL Rammeprogrammet ble 
vurdcrt som administrativt krcvcode. og cvalue
ringen anbcfalte A arbeide for mer kostnadseffek· 
tive losninger. inseotiver til deltakclse og bedre 
informasjonsformidling. Siden rammeprogram
mene berorer Here sektorcr. ble del vist til et 
behov for~ styrke dercs plass i de ulike departe
mcntenes forskningspolitikk og styrlcc koordinc
ringcn nasjonall. 1 Gjennom rnmmcprogrammcne 
samarbcidet norske forskere i 2012 mcd forskcrc i 
over 120 land. Dette viser lwilket vcrclensomspen· 
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nende nettverk del europeiske forskningssamar
beidet gir Norge tilgang til. 

Vitensl<apelig samarbeid som involverer for
skere fra Oere land munner oftc uti samarbeidsar
tikler. Publiseringsmonsterel for sllkc artikler kan 
ofte gi en pekepinn om utviklingen l inlernasjonalt 
forskningssamarbeid. I dag er mer eon halvparlell 
av aile norske vitenskapelige publikasjoner skre
vet sanunen med forskere fra andre land, og ancle
len av clisse publikasjonene har okt belydelig de 
siste to tiltrene (se figur 4.1). Mens norske for
skere tidligcre publiscrte mcd kolleger l ett annel 
land, og da sa:rllg med USA, Storbrllannla, Sve
rige. Tyskland og Damnark, er det n~ en tendens 
til at artiklene i stnrre grad omfatter forskere fra 
nere lru1d. Samarbeidet med EU-land har akt bety· 
delig etter at Norge ble full del taker l EUs ram me
programmer for forskning i 1994. Delte bekJ·efter 
deres betydning for internasjonaliseringen av 
norsk forskning. 

Sruntidig e ker samru·beidet med land utenfor 
EU og Nord-Ameril<a steri<L Detle reflekterer 
dels den 0kende betydniog land som Ki11a, Brasil, 
Russland, lndia og andre har i den globale forsk· 

1 Se Helge Godo, Liv l..'ll1gfeldl og Aris !<a!oudis, /11 m:ed of o 
bell•r /ramtnJJork fqr SliCe&. An erwlualion 11/tlre Norw•eicL/1 
f>arlicipatiou in tile EU 6111 Frome.uork Proerommc (21}()3-
2006) o11d tile first f>art of llrt EU 7til Framework Pro
grmnmc (2007-2008), N[I'U STEP·rnpporl 22/2009. 
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ningen og dels de formelle og uformelle forsk
ningsavtaler og netlverk som er etablert med 
myndigheter og forskniogsinstitusjoner i disse 
landene. 

Norges forskningsrAd har internasjonalisering 
av nors.k forskning som et av sine hovedmal. 1 
pral<sis sl<jer internasjonaliseringen gjennom 
ForskningsrMet som oftest ved at b~de Forsk
niJl&rsr~dets ulike programmer, og de som sekcr 
finansiering gjennom programmene. har en plan 
for internasjonall samarbeid. Oette samarbeidet 
er med andre ord forsl<erinitierl og antar mange 
ulike former. Det er derfor vanskelig A ~ en full· 
stendig oversikt over graden og starrelseoe p~ 
samarbeideL Forskningsmdet har Ukevel bereg· 
net at ionsatsen i de prosjektene som oppgir a ha 
et internasjonalt element, anslas til a vrere om lag 
1.8 mrd. kroner i 2011. Av denne internasjonalise
ringsinnsatsen gW 81 prosent til forskerinitiert 
prosjeklsamarbeid, der samarbeidspartnere fra 
ctl eller flere land utenfor Norge bidrru· i pl'Osjek· 
tel (se figur 4.2). St0tte til inngllende og utg~ende 
forskermobi litet utgjer om lag 13 prosent av mid· 
leoe. 

lnternasjonalt samarbcid far en okende plass 
innenfor Forskningsrndets programmer og aktivi· 
teter. Bade deltal\elsen i det europeiske forsk· 
ningssamarbeidel og bilateral! samarbeid integre-

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

-- EU utonom Norden Nord-Amorika -- Andro NOfden lntem'l 

Figur 4.1 Norske samarbeidsartikler fordelt p3 fire geopolitiske omr~der i period en 1992-201 1. 

Kilde: NIFU. 
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• Mobifitet 

Andre stimuloringsmldlor 

• lntomasjooelt prosjoktsomorbold 

lntemasjonnlt snn\mbokJ om u1tystnger 

Figur 4.2 Fordeling av Forskningsr~dets st0tte til 
internasjonalt samarbeid p~ virkemidler og tiltak. 
2010 
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res med den nasjonalc S.11Singcn pi\ forskning og 
innovasjon. 

Kontingentforplil<telscr for dcltakelse i inter· 
naNjonale programmer og organisasjo11er bar for· 
doblel seg fra 0,9 mrd. kroner i 2005 til 1,9 mrd. 
kroner i 2011 (se figur 4.3). Konlingenten til EUs 
rammeprogrammcr ut.gjor den sl6rste postcn og 
oker raskest, men betydcligc ressurscr brukes 
nasjonall for :\ delta i forskningsaktiviteter i regi 
av ESA (European Space Agency) og CERN (the 
European Organization for Nuclear Research). I 
tillcgg kommer E0S.midlene; av totalt 1,8 mrd. 
curo som Norge bcvilgcr til sosial og ekonomisk 
utjcvning i Europa gjcnnom E0S.midlene for pcri
oden 2009-2014. skal ca. 100 mill. euro brukes ti l 
forskningsform:\1.2 Forskningsprogr.unmer er nA 
Nablert i seks land, og m:\lcl cr li styrkc forsk· 
ningskapasiteten og brukcn av forskningsresulta· 
tcne i mottakerland gjennom samarbeid med nor· 
ske institusjoner. 

Norske forsknings- og hoy ere utdanningsinsti
lusjoner har et utstrakl samarbeid med insti tusjo
ncr i aodre land. Dclte samnrbcidcL er <>fte ned fell 
i cgnc avtaler og kan gjcldc samarbeid innenfor 
hoycrc utdanniog, forskning cller begge deler. 
Gjcnnom en karllegging av institusjonenes intrr
nasjonale samarbeidsavtaler kommcr del fram at 
det eksisterer mcrmesl like mange avtaler med 

2 Meld St. 20 (2011·2012) E:OS..nrrdltNI'-Solidaritd og .amor
btid r euroj>tz. 
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Flgur 4.3 Kontingentforpliktelser til internasjonalt programsamarbeid. 2005, 2008 og 2011. Bevilgnings· 
belep 1 vedtatt statsbudsjett. Mill. kr. 

Kildr: NIFU. 
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Asia som med Europa utenom Norden.3 USA og 
Kina er de lo enkeltlandene som flest norske insti
tusjoner har avtaler med. Noen avtaler utnyttes 
bedre enn andre. 

OgsA oorsk hoyere uldaoning blir stadig mer 
internasjonal. Del vrert en vel<sl pA 67 prosenl i 
antallet utenlandske studenter vecl norske lrere
steder fra 2004 til 2011. Flertallet kommer fra 
curopeiske land, i 2011 nmdl 59 prosenL Russ
land, Sverige og Tysklancl er de viktigsle opprin
nelseslaodene. Etter Europa £alger Asia, med 
rundt 22 prosent av det to tale aotallet utenlandske 
sludenler. Her er Kina det viktigsle opprbmelses
landet. Det ,·eiser llere norske studenter ut enn 
det vi mottar fra utlandeL Sammenlignet med nor
ske studenter i uUandeL er det becydelig llere av 
de ulenlandskc studenlene i Norge som sluderer 
realfag, mens andelen som studerer helse- og 
sosialfag er betydelig Iavere. 

Flertallet av norske gradsstudenter i utlandet, 
mer enn tre firedeler, sluderer i et europeisk land. 
De mest populrere studielandene er Storbritannia, 
Danmark og Polen. Utenfor Europa er Australia 
og USA de mest populrere. lkk<X!ngelsksprtlklige 
land utenfor Europa er bare i svrert begrensel 
grad destinasjonslaod for gradsstudenter fra 
Norge. M0nsteret gjelder ogsA for BRIKS.Iandene 
(BRIKS: Brasil. Russland, lndia. Kina, Ser-Afrika). 
I Brasil, India og Russland har aotall norskc 
gradsstudenter de siste tre arene variert mel lom 
null og ti. For Kinas del er tallet noe heyere, men 
med 75 gradsstudentcr i studiearet 2010/11 er 
Sar-Afrika i srerkJasse blant BRll<&laodene. 
Spredningen p§ verdcnsdeler er ston·e blant stu
denter som tar deler av graden sin 1 utlandet enn 
blanl studenler som tar hele grad en i utlandet. 

Mobiliteten fra Norge er hay til Storbritannia 
og USA, mens ffi studenter kommer den andre 
veien. For Tysklancl er bildet omvendL Antall 
tyske stud enter til Norge er betydelig, mens Tysk
land tiltrekker seg relativt fA norske studenter. 
For BRII<S-Iandene er mansteret preget av bccy
delig gradsmobilitet til Norge og noe mobilitet av 
delstudenter ira Norge. Tallet pA russiske studen
ler har vokst betydelig de siste li flrene, og stud en
ter med russisk statsborgerskap utgjorde vflren 
2011 den st0rste gruppen av ulen laodske studen
ter regisb·ert ved norske heresteder. Kina har 
va::rt et betydelig senderland av studenter til 
Norge de siste ti Arene, og ogsA Ind ia har voksl 
jevnt til nrer 200 studenter i 2010. Brasil og S0r
Afrika sender derimol svrerl f~ studenler lil 

3 NHs-Henrik Solum. Ka.rtlegging nv intenmsjonale samar· 
beidsavtaler. NIFU arbeidsnotat 3/2011. 

Norge. I kontrasl Lil norsk mobilitel ti l BRIKS.lan
dene er det gradsstudenter som stAr for hoved· 
tyngden av mobilitet til Norge fra disse landene. 

4 .1.2 Viktig framover 

Som det framgAr av oversikten over, er del mye 
som er p~ retl vei i inlernasjonaliseringcn av 
norsk forslming. Flere og llere forskningsmiljeer i 
Norge opererer internasjonaiL De ulvikler ny 
ku nnskap i samarbeid med forskere fra andre 
land og publiserer i internasjonale tidsskrifter. De 
sender forskere ul av laodet for ~ lrere og mottar 
se.lv forslu~re fra andre land. De seker forsknings
mid ler fra internasjonale programmer og organi· 
sasjoner i samarbeid med utenlaodske forskere. 
De benytter den internasjonale forskningsinfra
slrukturen som bygges ut. De opererer grense-
10st 

Det cr likeJu lll regjeriogcos mal al enda llere 
forskere skal jobbe grenselasL Del er fortsatt 
becydelige deler av forskningssystemet som ikke 
er godl nok forankret i den internasjonale forsk
ningen, enten pft gnmn av svake forskningsresul
tater eller pA grunn av mangel pft interoasjonale 
forskcrnettverk eller begge deler. 

For svak internasjonal foran kring i deler av 
norsk forskning kan svekke tilgangen til den 
nyeste kunnskapen bAde i offentlig sektor og i 
nreringslivel. Bilaterall samarbeid er nodvemlig 
for A slyrke S!unarbeidet mellom forslrningsmil
jaer og bedrifter innenfor faglige temaer med stor 
betydning for utvikling av nreringslivet i Norge. 
NAT det gjelder framvoksende akonomier (srerlig 
BRII\S laodene). vi i Li lgangen til nye markeder for 
produkter og ljenester vrere avgjarende. Samar
beid med verdenslcdendc kunnskaps- og innova
sjonsmilj0er vii vrere srerlig akluell for en del av 
de mesl kunnskapsintensive norskc bedrifteoc. 

Den beste gtmuttien for A utvikle et god! inter
nasjonalt forskningssamarbeid er at det fremmes 
fra forskermiljeet selv. I utgangspunktet er del for
skerne selv som bestcmmer hva stags internasjo
nalt samarbeid. med hvi llle milj.aer og i lwilke 
land, de mener vii gi best resu ltat Mangfoldet av 
akt0rer og den tiltagende ressursbruken i i ntema
sjonal forskn i11g har imidlerlid forsterket bchovel 
for cydeligere prioriteri11ger med bensyn til hvilke 
temaer og hvillle land myndighetene vil prioritere 
~ statte forskningssamarbeid om og mecl. Norge 
som et lite land kan ikkc vrerc med p~ all. Vi tren
ger ~ fa best mulig utbytte der vi velger ll ga inn 
med midler. 

Det er ingen lvil om at clersom kvalitelen i 
norsk forskning skal ivaretas og belstake, trenger 
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vi ~ stimulere Iii internasjonall forskningssamar
beid. Vi mll o~ prioritere sterkere innenfor det 
intcrnasjonale samarbeideL For eksempel m!l dct 
vurclercs nrermcre hva slags samarbeicl, i hvilke 
land og p~ hvilke fagomrncler samarbciclct srerlig 
skal slimulcres. Delle prioritcringsarbcidet er 
rcgjcringcn i ferd med ~ gjore. N~r del gjcldcr 
samarbcidet mcd Europa, skal regjelingcn utar
bcidc en stratcgi som skal avklare mAl og priorile
ringcr for s;tmarbcideL 

Forskningsrndet fAr en viktig oppgave i delle 
arbeidct framover med hensyn til A gi rnd om 
bcdre koordinering av del internasjonalc samar· 
bcidcL Det dreier seg om 3 m31rclle og prioritcre 
innsatsen: Hvor skal vi samarbeide, med hvem. 
inncnfor hvilke lemacr og omrnder og hvilken 
form bor stimulcringstiltakene ba? Dette arb<'idct 
mA Forskningsrndet gjore i dialog med forsk· 
nings.1ktorcne selv og med myndighctenc. Som 
grunnlag er det oodvendig ll utvikle bedre kunn
skap om intcrnasjonall forskningssamarbeid, slik 
at prioriteringene gir resultater i form av slagkraf· 
tigc virkcmidler. 

ll elseforetakcne. universitetene, hoyskolenc 
og forskningsinsl:ituttene har et srerski lt ansvar 
for ll ulviklc internasjonaliseringsstrategier som 
lykkes med ll inkludere storre deter av forskernc i 
intcrnasjonalc aktivilcter, inkludert internasjonal 
konfcransedeltakelse og prosjektsamarbeid. Forsk· 
nings- og utdanningsmiljoene har ogsA ct selvstcn· 
dig ansvar for 11 prioritere aktivitctcr som rustcr 
oss tilll mote de globale utfordringcne. Samfunns
oppdragct har en global dimensjon. og delle bor 
komme tydelig fram i institusjonenes strategicr. 
Regjcri ngcn me ncr det er viktig at institusjonenc 
tenker stn1tegisk nAt de inngAr nye avtaler og 
ulnytter t'ksistercnde avtaler pA en god mllt<>. 
ForslmingsrMct og Senter for inlernasjonalisc
ring av utdanning (Sfll) har her en oppgavc i A st i· 
mulcre ti l institusjonssamarbeid med relevantc 
institusjoner av h0y internasjonal standard. 

Vi skal fortsettc A engasjere oss direktc i sam· 
arbcid med lavinnteklsland for ll bidra til tekno
logi· og kunnskapsutvikling. Del er en erfaring at 
slike prosjekter gjerne er tidkrevende og ikke 
nodvcndigvis meritterende i samme grad som 
samarbcid med internasjonale prcstisjeinstitusjo
ner. Rcgjeringen vii gjennom eksisterende finan· 
sicringsordninger fortsall sikre at del er mulig og 
attraktivt for norske miljoer A engasjere scg i sllkt 
arbeicl og slikc prosjekter. I 2012 lansertc for 
ekscmpcl NORAD del nye utviklingsprogrammct 
for ll bygge ut kapasitet Jor forskning og hoycre 
utdanning i sar. NORlffiD. der brerebjclken cr 

samarbcid mellom institusjoncr i Norg<' og inslitu· 
sjoner i sor. 
0~ UNESCO spiller en viktig rolle for ll sti

mulere til forskning i og for utvikling. lJNESCOs 
overordnede mandai er ll fremme vitenskapelig 
kunnskap og vitenskapSpolitikk for en brerekraf· 
tig utvikling. Norge hor fortsettc sin aktivc delta· 
gclsc i UNESCOs vitenskapsarbcid. ikkc minst pll 
f<'ltcnc oseanografi, biodiversitct og vannforsy
ning, sam! det samfunnsvitenskapclige program· 
met lmyllel W sosiale prosesscr og samfunnscncl· 
rloger. 

Regjeringeo mencr del cr viktig fl se okende 
intcrnasjonalisering av forskning og hoyere 
utdanning mer i sammenheng og styrkc samar
bcidsrelasjoner mellom hoyere utdanningsinstitu· 
sjoner. Dersom vi pll sikt skal styrke vArt samar· 
bcid med Asia og Sor·Amerika, mll Ocre norske 
studenter og forskere ha relcvante sprllk· og kul
turkunnskaper og personlige ncttvcrk. Del er der· 
for bekymringsfullt at sA rn norskc stuclcnter ori
enterer seg mot BRll<S-landenc og Japan. Molsatt 
kan ct etablert samarbeicl om forslmingst>rosjck· 
Ler me 11om institusjoner ogsA gi cl grunn lag og en 
rarnme for studentutveksling og mobililet, kan· 
skje srerlig pA master- og ph.d.-nivA. 

4.2 God sammenheng mellom heyere 
utdanning og forskning 
i internasjonalt samarbeid 

For ll fll norske studenter til A oricntcre seg motet 
bredcrc utvalg av land, er ordningenc i Statens 
IAn!'l<asse for utdanning viktige. llinckassen gir 
stoUe i ion til ett semester til opplrering i sprllk og 
samfunnsfag i land dcr s ludcntcn planlegger tt Ia 
hoyere utdannlng, og til sprAkstitx:nder til kortere 
sprtlkkurs i forkant av utdanning i ullandcl. l~or A 
f0lgc opp SLmeld. nr. 14 (2008-2009) lt~ternasjq. 
110/isering av utdiJ1ming er del fra og mcd under· 
visningsllret 2012-2103 inn fort en forsoksordning 
med stotte til ettarig sprllkOPI>lrering i Russland 
og Kina nAt sokercn planlcggcr A Ia utdanning 
der. Samtidlg innfortc l.linekassen Stolle til det 
forsle Aret av fire-Arig bachclor-utdanning i Brasil. 
Russland. India og JGna vcd utvalgtc lrercstcder 
av hoy kvalitel Stortinget har nA bcstcmt at det 
sll.kaltc freshman-Aret skal swucs ved utvalgte 
lreresteder i aile ikl<e-vcsllige land. f'or undcrvis
ningsAret 2013-2014 forcslllr Kunnskapsdeparte
mentet at sokerc som tar utclanning i Russlaod og 
Kina, og som fAr statssti1>end f111 disse landene, 
samtidig skal kunne motta utclnnningsstottc i form 
av liln fra l.Anekassen. Dclt<' <'r et unntak fra 
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Boks 4.2 OECD STIG 

Sammen har menneskeheten kapasitet. oppfinn
somhet teknologi og ressurser nok til A skapc 
en bedre verden, men mangelen 1>lt egnede insti
tusjoner, koordineriJlg, politisk vilje og styrings
strukturer gjar oppgaven vanskelig. Naturviten· 
skapelig forskning for a utvikle ny teknologi for 
fornybar energi, CO:rfangsl og lagring. mat· og 
vannsikkerhet og bekjempelse av globale syk
dommer og epidemier star sentrall, samtidlg 
som humaoistisk og samfunnsvitenskapelig for· 
s~else av de kulturene og systemene i samfun· 
net som skaper problemene er nedvendig. Vi 
trenger integrerle, tverrfaglige innganger til 
sammensatte, komplekse sparsmn Vi trenger 
ekl globall samspill mellom forsknings- og inno
vasjonsakterene, men ogsll mellom dem som 
ulvikler kunnskap og dem som utvikler politikk. 

Dette var noe av bakgruonen for at OECD i 
2010 etablerle Styringsgruppen for internasjo· 
nalt forskn i ngs-, leknologi- og innovasjonssam· 
arbeid for globale utfordringer (STJG). med 
stette av del norske J<unnskapsdepartementet 
og med deltakelse av norske forskere. STIG-pro
sjektet vurderte styrings- og koordineringsutfor
drioger som det internasjonale forsknings- og 
innovasjonssamarbeidel slllr over for. 

STIG gjennom!arle en rekke casestudier av 
organisasjoner og nettverk For Iinansiering og 
organisering av slikt samarbeid. I slultrapporten 
fra 2012, Meeting Global Challenges Through 
Better Governance, ble det blanl an net p~pekl at 
for at slikl samarbeid sl<al lykkes. mA myndighe
ter og interesseoter fele eiersl<ap og en sterl< 
forpliktelse til a bidra til at arbeidet lyl<kes. Del 

hovedregelen i llmekassen om at dct ikJ<e sl<al gis 
dobbel stette Lil uldanning. Regjeringen lcgger til 
grunn at disse tiltakene vii eke illteressen for stu
dier i de akltrelle landene, spesiell Kina og Russ
land. og vii felge utvikliogen og vurdere om deter 
behov for ytterligere tiltak. 

Studentene ved norske lrerest.eder ber f~ dra 
nytte av norske forskeres internasjonale forsk
ningssamarbeid. Dette kru1 gj0res pa u like mAter, 
gjeonom bruk av gjesteforelesere, felles veiled
ning, samarbeid om peosum og sludieprograrn· 
mer (fellesgrader), student- og forskermobilitet, 
osv. Videre er det anskelig at sludentene i sterre 
grad trekkes inn i internasjonale forskningspro
sjekter. Tidlig involvering av studentene bidrar til 

mA skapes koblinger mellom lokale, regionale, 
nasjonale og internasjonale poliliske milj0er for 
A unngA un0dig dublisering og sikre god kunn
skapssprcdning. ST[G understreket imidlertid 
ogsa at del ikke fi nnes noen enkel moclell som 
passer (or alle Conner for utfordringer, disipliner 
eUer lYt>er forskning og innovasjon. Man kan 
heller ikke reclusere forskningens og innovasjo
oens roUe til teknologiske losninger som skal 
• fikse» de problemene man st:tr overfor. Mru1 
ma ta hensyn til sosiale og kulltu·elle rrunmebe
tingelser. sammen mecl forventningene og inter· 
essene til dem som er berorl 

NAr konsekvensene av kriser bli r sa utvety· 
dig klare at clet internasjonale samfunnet tvin
ges til a gjore noe, kan del vrere for sent. 0ko
systemet kan ha olldd et punkt del er umulig A 
komme tilbake fra. Detior er del vil<tig a stette 
bMe norske og internasjonale ioitiativer som 
kan bidra til relevant kunnskapsoppbygging Car 
del er for sent. Norge har bade kompetanse og 
midler till\ bidra pa en substansiell mftte nllr det 
gjelder flere utfordringer. blant an ne! pa omrA
d(~r der energiproduksjon og -clistribusjon star 
sen trait. 

STIG-prosjeklel er avslullet. Bade OECD og 
regjeriogen vii imidlertid inkludere STIG-per
spektiver i del videre forsknings- og innova
sjonspolitiske arbeicl. Del er ogsll etablert el 
nettverk av forskere og politikkutviklere kalt 
Beyond STIG, som vii arbeide for flere politikko
rienterte studier av de ut.fordringene som fe!ger 
med etablering og slyring av slikl samarbeid. 

al de ser verclien av interoasjonall samarbcid og 
gis mulighet till\ opparbeide cl internasjonall nett
verk lidlig i forskerkarrieren. 

For A fa til en slik kobling mellom internasjo
nalt forsknings- og h0yere utdanoingssamarbeid, 
er ulvikling av institusjonelle partnerskap. som 
favner bMe forskning og heyere uldanning, 
veseotlig. lnstitusjonelle parLnerskap er et hoved
fokus i Partnerskapsprogrammet for Norcl-Ame
rika under Stralegien for ekl lwyere uldannings
samarbeid mcd Nord-Amerika. 

UTFORSJ< er et nyU virkemiddel for ~ styrke 
sammenhengen mellom forskning og hayere 
utdanning. Programme! retter seg i farstc 
omgang mol BRIKS.Iandene og Japan, og skal 
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administreres av S1 U. Detleggcs imidlertid opp til 
ct lett samarbeid med Forskningslildet, ellersom 
programme! i ferste omgang retles mot aktorer 
som f{lr, eller har fALL, stotte gjennom Forsknings-
1-ddet. Regjeringen mcncr slike tiltak ber vidercut
viklcs. styrkes og relies inn mol aile prioriterle 
samarbcidsland utenfor Europa. 

1nlcrnasjonale fellesgrader er ogsA et viktig 
intcrnasjonaliseringstiltak for A oke kvalitet og 
relevans i hDyere utdaoning og bidrar til en kob
ling av internasjonalt forsknings- og twyere utdan
ningssamarbeid. Fellcsgradcr gir effekt pa mange 
omrMer, som faglig og orgnnisntorisk utvikling pA 
in~lilusjonsniva, og systcmatisk og gjensidig stu
dent- og ansattmobilitel. Del har vrert en posil.iv 
utvikling i antallet fellesgradcr ved norske univer
sitetcr og heyskoler. 

4.3 Svalbard som plattform for 
internasjonalt 
forskningssamarbeid 

Svalbard har en unik tilgjcngclighet og infrastruk
t.ur, beliggenheteo tatt i betraktning, og byr derfor 
pA gode muligheter for forsknin):l knyttet til Ark
lis. Forskning og heyere utdanning er en av de tre 
hovedpilareoe for norsk nrervrer og aktivitel pA 
Svalbard. Samtidig inngAr forskning og heyere 
utdanning pA Svalbard som en del av den overord
nccle nasjonalc politikkcn for forskning og hoyere 
utdanning, der kvalitct, intcrnasjonalisering og 
utnyllelsc av nasjonale fortrin n sl<alliggc til grunn 
for utviklingen. Norge har rt mAl om 11 ulvikle 
Svalbard som plattform for internasjonal forsk
ning og miljoovervaking.4 Aktiviteteo skal va?re i 
tlild med norsk rcgclverk og overordncde milje
hcnsyn og i hovedsak knyttes til etablert norsk 
infrastruklur (del vii si Longycarbyen og Ny-Alt'
sund). I tn\d med disse mAicnc har norsk og uten
landsk forsknings- og utdanningsaktivitet pa Sval
bard okt betydelig de sislc LiArene. Det internasjo
nale polarArel (IPY) har lagt ct viklig gnumlag for 
dcnne utviklingen. 

Forskere fra mer enn 20 land driver forskning 
pft Svalbard. !nstitusjoner fra i alt 12 ulike oasjo
ner har etablert seg med egen forskningssrasjon i 
Ny-Atesund, i tillegg til den polske forskoiogssta
sjoncn i Hornsund og det russiske forskningsmil· 
joel i Barentsburg. H0sten 2011 unclcrskrev UNIS 
og syv norske universitcter en samarbeidsavtale. 
Formftlct med avtalen var A vidcrcu tvikle og 

' SWneld. nr.30 (2008-2009) KlimoforfonJ:Ni•gog Sl.rneld. 
nr. 2'l (2008 • 2009) Soolbord 

styrke samarbeidet om bAde undervisning og 
forskning, sikre god arbeidsdcling og konsentrere 
ressursinnsatseo. UNIS cr ogsfl sva?rt attraktivt 
internasjonalt. b{lde blanl studenter og forskere. 

NIFU har vist at antallct norske og utenland
skc forskere pA Svalbard har okt med mer cnn 30 
proscnt fra 2006 til 2010 (til ca. 38 500 forskcr
dogn) _5 Den norske andelen har okt og er n:\ 60 
proscnt. mest fordi Univcrsitelssenteret pA Sval
bard (UNIS) er videreutviklet i perioden. l Ny-Ale
suncl er imicllertid andclen norske forskere avta
kencle. Den 0kte intcrnasjonale aktivitelen gjor 
del rwdveoclig a vcktlcgge fortsalt tydelig norsk 
faglig ledelse og mervrer 1>A Svalbard. Samtidig er 
del cnda vikligere cnn for ;\ styrkc koordinerin· 
gcn og samarbeidel, noe bAde forrige forsknings· 
melding og regjeringens Svalbardmelding under
streker. Del forutseUer at norsk arklisk forsk:ning 
holder seg i front av utviklingen nAr del gjeldcr 
volum. kvalitet og inLernasjonalt samarbeid. 

Arktis er ct cnestAcnde laboratorium for stu· 
dicr av de globale klimaendringcne. Utsiktene til 
nyc seilingsruter, llskeomr!tclcr og olje-, gass- og 
mineratrorekomster nAr iscn trekker seg tilbake 
skaper nye muligheter, utforclringer og ettersper
scl etler mer kunnskap. 

Utviklingen i nord motes med okt intemasjo
nal oppmerksomhel og interesse. ikke minsl for 
klimaforskning og -overv!tking. 

Regjeringeo vii frdmover Iegge vekt pa at den 
internasjonale forskning& og utdanningsvirksom· 
helen p{l Svalbard skjcr gjcnnom forskningssam
arbcid og samarbeid om innsamling og bruk av 
obscrvasjons- og datamaterialc. DeL vii gi mer 
transparens og kvalitel og okt felles utbytte av 
forskningsressurscne. Sa.mtidig vii del bidra til il 
minimere miljobelaslningen fra installasjoner. 
drift. transport og fciLarbcid. Norge bidrar alle
rcdc til dcnne utviklingen gjennom satsingen pA 
stratcgisk viktig infrastruktur og aktiv tilretteleg
ging for bilateralt og mullilatcmlt internasjonalt 
samarbeid, koordinering, dpenhel og deling. 

Norges forskningsr!td har et s;:erskilt ansvar 
for koordinering av forskningsvirksomheten pft 
Svalbard. Svalbard Science Forum (SSF) ble styr
kel med okte ressurser og ct nylt mandat fra 2011. 
SSF skat videreutvikles framover til A bli et viktig 
rcdskap for faglig og praktisk koordinering, iofor
masjon og lilclgivning for den internasjonale forsk
ningsvirksomheten plt Svalbard. 

5 1>:111 W. Aksnes Kristorr~r llOI-slad Trude Rosdal. Norsk 
polnrfonhing - forskning p6 SMibord. RtsSl<l'$inNsol.f og 
r·ii•NskoJ></ig P•bliserill/1- l•dikatortr 2010. NU'U-mpporl 
3/2012. 
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Svalbard Integrated Arctic EarU1 Observing 
System (SIOS) er el i11ternasjonalt forskningsin· 
frastrukturprosjekt p;'l Svalbard, initierl av Norge. 
MaJet er a Iegge liJ rette for utvikling av jordsys
lemmodeller i kJimaforskningen, der data om is, 
almosfrere, vann og jorcl inngar. SIOS skal Iegge 
ti l retle netiopp for felles inlernasjonal utvikling 
og bruk av inirastruktm, observasjoner og forsk
niogsdata pil disse onuidene. Norges forsknings
rad Ieder fOJ1li'Osjektfasen, der alle akterer pa 
Svalbard dellar som mecllemmer eller assosierte 
medlemmer. Prosjektct er pA det europeiske vei
kartet for forskningsinfrastruktur (ESFRI) og 
stettes med forprosjektmidler fra EUs 7. ranune
program. 

4.4 Utvikling av et europeisk 
forskn ingsomrade 

EU har som mal a etablere el felles europeisk forsk
ningsonuide baserl pll del indre marked, med fri 
bevegelse av kuonskap: the European Research 
Area (ERA). Forskningssamarbeidet med EU 
beveger seg derfor mot en teltere iotegrering av 
de nasjonale forskningssystemene. slik al de blir 
apnere og samvirker bcdre. Dettc innebrerer el 
mal om 0kt arbeids- og kosbladsdeling mellom 
landene for il utvikle h0y kvalilet og effektiv utnyl· 
Leise av de ressurseoe som finnes i del europeiske 
forskningssyslemet. ERA skal utvikles tangs seks 
hovedlinjer: 
- mer effcktive og mer koordinerte nasjonale 

forslmingssystemer, inkluderl 0kt konkur
ranse om forskningsmidler innenfor de enkelte 
landene som deltar i ERA 

- felles forskningsprogrammer a oint Program· 
ming Initiatives, ]PI) og felleseuropeiske :forsk
ningsiofrastrukturer (European Strategy 
Forum on Research Infrastructure, ESFRI) 

- inlemasjonalt forskningssamarbeid med land 
utenfor Europa 

- bedre kj0nnsbalanse og bec!J·e uu1yttelse av 
kvinnelige forskerlalenter i europeisk forsk· 
ning og forskniogsledelse 

- elllpnere europeisk marked for forskere, for· 
skermobililet og forskerkarrierer 

- 0kl kunnskapsovcdering og formidling av forsk
ningsresultaler. 

Gjennom Lisboa-traktaten har EU·Iandene foJ1)lik· 
tel seg til ~ arbeide for ~ gjennomf0re ERA. I til· 
legg bar ERA en sentral plass i EUs vekststrategi, 
Europa 2020, som har som mAl A etablere en inno
vasjonsunion. I forbindelse med innovasjonsunio-

nen framsettes tydelige mru for utviklingen og 
gjennomferingeo av ERA Kommisjonen og inter· 
essegrupper for europeiske forskningsf:tnansi· 
ereode organisasjoner arbeider nA sarnmen for A 
oppnA blldc ekl konkurranse og samarbeid pft 
tvers av europeiske land. EUs medlemsland har 
likevel et srerlig ansvar i den videre utviklingen. 

EU legger forel0pig ikke opp til bruk av jmi
diske virkemidler for A gjennomfere ERA, selv om 
Lisboa·traktaten ftpner for deL Dette gj0r del fore
lepig enklere for Norge A delta i samarbeidel. Del 
er likevel en utfordJ"ing for Norge at ERA-san1ar
beidet blir stadig sterkere koyltel til samarbeid 
om andre I>Oiitikkomrader i EU der Norge ikke 
del tar. 

Norge har s.~ langt dellaU aktivl i ulviklingen 
av ERA, og regjeringen ensker at Norge fortsatt 
skal vrere med p<'l samarbeidet om <'I bedre den 
eu ropeiske forskniogskvaliteten og sikre mer 
effektiv utnyttelse av samlede europeiske rcssur
ser. Dcltakelsen i ERA gir oss mulighet til <'I 

fremme satsinger pa om1idcr som er av stor sam· 
funns- og nreringsmessig betydning for Norge. 

Felleseuropeisk programsamarbeid etableres 
nft gjennom ti forskjellige fellesprogrammer. som 
alle er rettelmot sentrale samfunnsutfordringer. l 
lillegg til at Norge Ieder ulviklingen av JPT Sunne 
og produktive hav (se boks 4.3), er vi ogsft delta
ker i alle de ni andre felleseuropeiske program
mene. Berertc departementer mil sammen med 
ForskningsJidel vurdere hvilke JP!er som gir 
mer verdi for Norge, og hvordan var nasjonale inn· 
sats skal samvirke med eller san10rdnes med de 
feUeseuropciske. 

Norge er ogs.~ en aktiv deltaker i arbeidet med 
<'I etablere felles forskningsinfrastruktur i Europa 
(ESFRI·sarnarbeidet), og vi har tilbudt oss <'I vrere 
vertskap for tre infrastruklurer. Dette gjelder 
CESSDA, som er et samarbeid om lilgang Ul sam· 
funnsvilenskapelige data, ECCSEL, som gjelder 
fangst og lagring av C02. og SIOS, som gjelder 
observasjon av jord-, hav-. is- og romdata p<'l Sval
bard. llillegg har Norge inng<'lu foJ1)liktende avta
ler eller gill lydelige signaler om deltakelse i ni 
andre ESFRJ-prosjekter. Norske institusjoner del· 
tar ogsa i den forberedende planleggingsfasen av 
tolv andre ESFRl·prosjekter.6 Norsk deltakelse i 
dette infrast.ruktun1<1marbeidet er allerede tett 
integrerl med vllre nasjonale prioriteringer gjen
nom Forskn ingsr<'ldets infrastrukturordning og 
Norsk veikart for forskningsinfrastruktur, og ved 
at de oremerkede midlene over statsbudsjettet til 

6 Se Norsk veikarl for forskningsin(rastruklur, Forskninll'"' 
rltllet. 2012. 
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Boks 4.3 JPI Sunne og produktive hav 

Havel er en sentral del av norsk ku1Lur, syssel
setting og verdiskaping. Evnen lilA utvikle og ta 
i bruk ny kunnskap om havet star sent-raiL for at 
Norge skal beholde sin internasjonale posisjon 
innenfor bruk og forvaltning av havene. Mye 
tyder pll at del allerede er et godt og variert sam
spill mellom ulil<e norske kunnskapsakt0rer 
bAde innenfor marin og maritim sektor. Dette 
kan ogsa vrere noe av grunnen til at norsk marin 
og maritim nrering og forvalllling hevder ~eg 
godt internasjonalL Kunnskapsutviklingen skjer 
imidlertid raskt, og konl<urranseJl er .0kende. 
Klimaendringer og 0k1 behov for mat og energi 
legger et stadig sterkere press pA bruken og for
valtningen av havene, samtidig sorn det gir nye 
muligheter for nreringsvirksomheL Regjerin
gen ser derfor el srerlig behov for A styrke sam
spillet mellom de norske og de internasjonale 
marine og maritime l<unnskapsmilj0ene. Dette 
rnA skje bl\de innenfor dct europeiske multilate
rale kunnskapssarnarbeidet ()g gjennom bilate
ral! samarbeid med senlrale land u tenfor 
Europa. 

For A styrke det internasjonale samarbeidet 
innenfor forvaltning og kunnskapsutvikling om 
hav bar Norge, sammen mecl Spania og Belgia, 
tatt pA seg arbeidel med ll lede utvildingen av 
del ew·opeiske fellesprograrnmet JPI Sunne og 
produktive hav. Male( med programme! er A 
sl<ape en integrert felleseuropeisk kunnskaps
base om miljEJforhold. marine ressurser og 
nreringsveier i de europeiskE> havene. Program· 
samarbeidel dekker b1'ule marin og maritirn for-sk
ning. og skat ogsllta for s.eg energl- og milj0forsk
niog og innovasjoo innenfor nreringsliv som er 

forskningsinfrastJ·uktur skal dekke bAde nasjo
nale og internasjonale prosjekter. 

Del er et ldart 0nske i EU om ~ utvikle et mer 
strategisk forslmingssamarbeid med prioriterte 
samarbeidsland utenfor Europa, og deane delen 
av ERA-arbeidel organiseres gjen nom Strategic 
fomm for international cooperation (SFIC). SFIC 
er en komite som gir rad til Radel og til Kommisjo
nen, der norske myndigheter deltar som observa
t0r. Prioriterte samarbeidsland for SFIC er India, 
Ki11a, USA, Brasil og Hussland, noe som sammen
faller med norske prioriterte samarbeidsland (se 
nrermere om tale under). Det bllr derfor viktig a se 
vrtrt arbeid for a utvikle s tral.egis.k samarbeid 

knyttet til de europeiske havomrhdene. 1-loved
malene med feUesprogranunet er A: 
- unnga fragmentering og un0dig dobbeltar

beid 
- planlegge felles og fleksible tiltak 
- tilrettelegge for samarbeid og behovsanaly-

ser 
- etablere mekanismer for sart1hanclling og 

kuonskapsoverf0ring mellom forskersam· 
fun net, nreringslivet og politiske beslulllings
takerc. 

De 18landene som del tar i JPI Sunne og prochtk· 
tive hav, har i fellesskap utviklet en visjon ut fra 
de problemstilllngene Ew·opa star overfor med 
hensyn til brerelu-aftig forvaltnitJg og verdiska
ping fra havel i videste forstand. Det at man har 
etablert felles mal. gjor detlettere A unngA dob
beltarbeid. Det blir enklere a se hvill<e problem· 
stillinger man best l0ser i fellesskap og bvilke 
man best l0ser nasjonaiL Det blir ogs~ enklere A 
pase at nasjonale aktiviteler og tiltak innrettes 
slik at de til sammen trekker i samme retoiog 
der clet er onskelig. Bvert land deltar pA de 
omradene som er relevante for dem eller der de 
har noe A bidra med. 

JPI Sunne og produktive hav har et kontor i 
Brussel med ni medarbeidere fra syv land. Del1e 
bidrar til a bygge bro og trekke ul det beste pll 
Ivers av landene. J PI-kontorel er dermed en vik· 
tig meteplass som slimulerer ytterligere til felles 
millorstaelse pll tvers av de ulike rollene folk 
har som forskere, forvaltere og nreringslivsakto
rer. 

utenfor EU mer i sammenheng med arbeidel som 
skjer i SFIC og EU, slik at EU-samarbeidel kan 
fungere sorn en dompner for videreutvikling av 
vare bilaterale forbindelser med prioriterte land. 
Samtidig kan Norge ha srerinteresser som gjer 
det mest hensiktmessig A operere direkle bilate
ralt mot samarbeidslandet. 

RAdel og Kommisjonen har ogsa etablert rad
givende komileer som arbeider for bedre kjenns
balanse og beciJ·e forskningsleclelse, gode karrie
reveier og 0kl mobililet av forskere, saml akt 
kunnskapsoverferlng og form idling av forsknings
resultater. Ogsll i disse koruiteene deltar norske 
myndigheter som observat0rer. For A bedre kjanns-
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balanscn cr rekruttering av kvinner inn i forsk
ning og innovasjon og derctter til ledendc stillin
gcr. samt likestilt representasjon i innstillings. og 
bedommelseskomitccr, viklige problemslillingcr. 
For A oke curopeisk forskermobilitet cr styrking 
av mobililclsvirkemidlcr i rammcprogrammene. 
stimul<'ring av mest mulig apne og internasjonalc 
ullysingcr av forskerstillioger og mer transpa· 
rente rekrulleringsprosesser viktigc problcmstil· 
lingrr. Apcn Lilgang til forskningsresulatcr og 
-data cr viktige temaer innenfor EUs politikl< for 
okt kunnskapsoverforing av forskningsresullatcr. 
Norske synspunkter og politikk innenfor disse 
omradene er presenter! i kapittel 3 og 7. 

Regjcringen vii folge opp norsk dcllakclse i 
ERA gjennom ll utarbeide en strategi for norsk 
forskningssamarbeid med EU. Millet for strate
gien er ;\ utvikle tydelige prioriteringer for norsk 
samarbeid rued EU om forskning. Denne stratt"
gicn skal ogsA omfalte samarbeidet gjennom EUs 
ratttmeprogntmmer. 

Norsk deltoke/se I EUs 7. rommeprogrom 

EUs rammeprogram for forskning, teknologi og 
demonstrasjonsaktiviteter er del mest omfallcnde 
av aile t>rogrammene innenfor E0S-avtalen og 
utgjor i dag ca. 70 prosent av Norges saml<'de 
bidrag til programsamarbeid under avtalrn. Siden 
2000 har rammeprogrammene ogs!J vrert ct sen
trait virkemiddel for A utvikle del europeiske 
forskningsomradet Rammcprogrammene har 
meet Arene utviklet scg fra A vrere industrirettct til 
;\ favne et bredcre spekter av samfunnsbchov. Del 
7. rammcprogrammet spenner [ra nyc teknologier 
og romforskning til helse-, encrgi- og miljoforsk
ning, samfunns- og sikkcrhctsforskning. fors k
ning for regional ulvikling, samttl ltak for forsller
mobilitel og styrkel samarbeid om forslm ingsin· 
frastruktur. Det europeiske forskningsradct. ERC. 
var en nyskapning i delte programme! for d iva
reta grunnleggende og grensesprengcndc forsk
ning. 

Del 7. rammeprogrammel omfatter ogsA sam
arbeid med utviklingsland. bMe innenfor fagspc
sifikke programmer og knyLtet til INCQ-program
mel. Nyc samarbeidsformer ulvikles stadig, og i 
2013 blir del for forste gang lyst ul midler i et fel
les europcisk/afrikansk forskningsprogram 
(ERArrica). Norge deltar i clette pA temaomr:\det 
fornybar energi. 

Norske forskere dell·ok ved utgangcn nv 2012 i 
832p•·osjckter finansicrt av del 7. rammcprogram
mct og haddc til da fAtt tildelt vel 3,4 mrcl. kroner i 
EU·stottc. Rammeprogrammel antas 11 involvere 

over 4000 norske forskt>re. Graden av deltakelse 
varierer mye. Forskningsradcls ilrsrapporter om 
norsk deltakelse i EUs rammeprogram gir detal
jert ioformasjon om norsk deltakelse i de ulike 
tematiske prioriteringene i rammeprogrammel At 
norske forskere per 2012 samarbeidel med for
skere i over 120 land inncnfor denne rammen, 
viscr hvor vcrdensomspenncnde EUs rammepro
gram cr blitt. Norges alter vikligstc samarbeids
land i rammeprogramnwl cr Storbritannia og 
Tyskland. Om lag 70 proscnl av aile prosjektene 
Norge deltar i i 7. nunmeprogram, involverer 
minsl en institusjon fra ct av disse landenc. Korri· 
gert for folketallct er del imidlerlid de nordiskc 
landene Norge samarbeidcr mcst mcd. Ramme
programmene er dermed en viktig arena for det 
nordiskc forskningssamarbeidet, som i liUegg 
inkluderer forskere fra andre ElJ..nasjoner. Blant 
tredjelandene samarbeider Norge mesl meet Russ
land, deretter med USA. 

Det europciske forskningsradct (ERC) er clet 
viktigste virkemiddelet i rammcprogrammct for 
finansiering av prosjeldcr meet hoy kvalitet og el 
grcnseoverslu·idende potensial. Forskere ved nor
skc institusjoner harsh langt ffitt finansierL 36 pro
sjekter, hvorav 15 har gAU til yngre forskere og 21 
til elablerte. Dette er belydelig Iavere enn hva 
Sverige (130). Oanmark (68) og Finland (55) har 
ffiu tildelt. Norske forskere !tar ffiU en relativt god 
andel prosjekter i kategorien samfunnsvilenskap 
og humanistiske fag, men en Iavere andel i medi
sinske og biologiske fag. Universitctet i Oslo skil
ler seg positivt ut blanl de norske institusjonene 
ved ll Ita mottatt nestcn halvparlcn av aile de nor
ske ERCprosjeklenc. Regjcringcn mcner grun
nene til at sA vidt f:\ norske fo111kcre rAr ERCpro
sjekter ber undersekes nrermcre. lnslitusjonene 
og Forskningsradet m~ ogsl'l intcnsivere arbeidct 
for A fA nere norske forskerc 1 ill.\ S0ke ERC. 

Nreringslivet stAr for en Gerdedel av den nnr
ske deltakelsen i rammet>rogr:unmet Eva.luerin
ger av Norges deltakelse i rammcprogrammet 
viser at norske bedritter deltok mer con curopeisk 
industri, mAlt som andel av EU-stotte til norske 
deltakere. Norske bedrifter !tar gjort det srer!ig 
god I i programmet rellcl mot smll og meUomstore 
bedrifter, men deltar i litcn grad i •Cooperation,.. 
S0ylen. hvor ca 'llo av rammeprogrammets midler 
befinner seg. Videre viser tallen<' at de store nor
ske selskapene !tar en synkende deltakelsc i ram
mcprogrammet, med kun 5 prosclll av EU-stotteo. 
Europeiske randsoncaktivitcr. som Eurostars, 
ARTEMIS og ENIAC. k;m vise ti l en merverdi for 
norsk nreringsliv. SMB·programmel Eurostars er 
et samarbeid mellom nettvcrkel IW REKA og 
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Europakommisjonen. Norske bedrifter har hatl 
meget gode resultater. i sterk konkurranse med 
bedrifter fra helc Europa. SideD 2008 er del beviJ
gel 233 mill. kroner til de norske partnerne i 
Eurostars·prosjekter. Elter folgeren Eurostars 2 er 
under forberedelse for inkludering i Horisont 
2020. De feUes teknologiinitiativene (J'TI) ARTE
MIS og ENIAC. som er spleiselag meUom Europa· 
kommisjonen og deltakeode land, ka11 ogsA vise ti l 
positiv innvirkning pA bedriftenes samarbeid med 
internasjonale parlnere. 

lnstilultsektoren er den sektoren som har best 
evne til a fA gjennomslag og fiJlansieiing pA euro
peisk nivA. lnne11for 7RP har instiluUsektoren sA 
langt henlel hjem 36 prosent av midleoe som gikk 
tiJ norske dellakere. SINTEF er i srerklasse det 
i nstilultel som del tar mest i rammeprogrammet. 

El viktig lematisk omrAdc for norsk forskning 
som ikke har vrert inkludert i de sisle rammepro
granunene, er petroleumsforskning. Ellers finner 
vi de forskningslemaene som er viklige for Norge 
i rammeprogrammene, men ikke nodvendit,>Vis 
med den samme prioriteringen som i den norske 
forskningspolitikken. Marine og maritime forsk
ningstcmaer er for eksempcl ikke definer! som 
srerskiltc forskningsprogrammer i 7RP. slik tilfel
let er med klimaforskningen. Mye marin og mmi
tim forsl<ning finansieres imidlerlid av rammepro
grammets tematiske delprogrammer for trans
port, milj0 og maL 

At norske forskere deltar i aktiviteter under 
rammeprogramrnet, er viktig i seg selv. Gjenoom 
deltakelsen fAr no1·ske forskn.ingsmilj0er tilgang 
og eierska1> til prosjeklcr som er vcrdl mange gan
ger den andelen som rent fakl.isk utbetales dirckte 
til miljaenc i form av deres andel av budsjettet. 
Norske forskere er for eksempel involverl i om 
lag 13 prosent av aile prosjektene som finansieres 
gjennom den tematiske deleo i 7RP (Coo)>era· 
tion). Det belyr al de deltar i et forsknings~-amar
beid som totalt koster mer enn 40 mrd. kroner, 
som igjcn tilsvarer omtrent verdien av den totale 
l"oU-aktiviteten gjennomfort i Norge i 2010. Nor
ske forskere konsoliderer og utdyper etabler te 
samatbeidsrelasjoner med forskere ved utenland
ske forskn.ingsinsl.itusjoner og utvilder nye nelt
verk SOIIJ ofte apner for nye forsl<ningsmu ligheter. 
Samarbeidet er viktig for utvikling av kvalitet, og 
deltakelsen har ogsa en betydelig kompetanse
fremmencle effekt. Forskermobilitel og positiv 
km·riereutvikling er ofte sideeffekter av deltakelse 
i rammeprogrammeoe som vanskelig Jar seg mAle 
i )>enger. 

l 2012 ble det gjennomfort en kvalitativ ana· 
lyse av motivasjonsfaktorene for A delta i EUs forsk-

ning innenfor helse. ncr og miljo (motivasjons
analysen). Analysen konkluderte blant annel med 
at del er bebov for a dr0fte utform.ingen av nasjo
nale fioansicringsorclninger. I noen til feller funge
rer de som insentiv til A della i rammeprogram
mene, mens i andre tilfeller synes de A fungcre 
som disinsentiv. Utredningen foreslu ellers nere 
lillak for A styrke forskernes motivasjon till\ della. 
Noen av disse er: 
- ledelsen ved uoiversitetene, hoyskolene, forsk

ningsinstituttene og helseforetakene ber utvi
kle stottcsystemer og interne ordninger, slik at 
den enkelte forskeren/forskergruppe server
dien med og blir mer motivert til A delta i ram
meprogrammene 

- ledelsen ber ogsll fastsette konkrete antbi· 
sjonsmAJ for deltakelsen og s.~ integrere disse 
mAlene i organisasjonens stratcgier og tiltak 

- gi ForskningsrAdet flere ressurser for il styrke 
sine in formasjons- og stottetjenester 

- slyrke og videreulvikle eksisterende stimule
ringsliltak i ForskningsrAdet, STIM-EU inklu
derl 

- ulvikle virkemidler som stotter nykommere p;\ 
den europeiske arenaen og hjelpe dem med ~ 
bygge opp nettverk 

- st0tte norske forskere som biclrar med {I evalu
ere soknader for Kommisjonen 

- Nllr EUs 7. rammeprogram er avsluttet, vii 
regjeringen s0rge for al norsk dellakelse blir 
evaluerL Bftde evalueringen av 6. og begynnel· 
sen av 7. rammeprogram og data om nor~k del
takelse hm· W<evel allerede visl at den faglige 
og okonomiske returen fi·a rammeprogrammet 
kan styrkes, og Kunnskapsdepartementel og 
Norges forskningsrnd har arbeidet aktivt for a 
fll clette til. l"orslmingsrAclct har bl.a. styrket 
sitt informasjons- og mobiliseringsarbeid. I 
statsbudsjettet for 2012 ble del innfert en 
ekslra slimulelingsordning (STLM-EU) med 
en ramme pA 26 mill. kroner for forskningsin· 
stituttenes deltakelse. Ordningen gir ekstra 
insentiver til institutter som samarbeicler med 
bedrifter om deltakelse i prosjekter under ram· 
meprogrammel. 

4.4.1 EUs neste rammeprogram for 
forskning, Horisont 2020 

Et nytt rammeprogram for forsl<ning og innova
sjon, Horisonl 2020, skal settes i gang for perio
den 2014-2020. Horisonl 2020 skal erstatte 7. 
ran1meprogram, innovasjonsdelen av CIP (Com
petitiveness and Innovation Programme) og inklu
derer EJT (Euro)>ean Institute of Innovation and 
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Boks 4.4 European North Sea Energy Alliance 

Regjeringen har en visjon om at Norge skal 
vrere verdensledende innenfor utviklingen av 
milj0vennlig energi. I 2008 etablerte Olje- og 
energidepartementet Energi21, el organ som 
skulle utvil<le og implementere en nasjonal stra· 
tegi for forslming og ulvikling innenfor energi
sektoren. Strategieo ble Jagt fram i 201J og har 
visjonen •Norge: Europas energi- og miljenasjon 
- fra nasjonal bal<mre ti l grenn leveranse•. 1 stra
tegien heter det at: «verdiskaping p(! energiom
rMet mA bygge pA en internasjonal arbeidsde
ling, og baseres pA Jlerfaglige prosesser og tell 
samarbeid mellorn sektorer. 1 ..• ] Del er neclven
dig med eld grad av koordineJing mellom til
grensende selctoransvarlige myndigheter og et 
tel1 samarbcid mellom industri og utclanningsiJ1· 
sliltiSjoncr. Forskningsinstitusjonene og 
nreringslivet mr. i sterre grad Cinne sammen 
ogsA i arbeidet med langsiktig forskning og 
utvikling.• (Energi21 Nasjonal strategi for forsk
ning og utvikling, 2011) 

Dette har de lykkes med i prosjektet 
ENSEA. (European North Sea Energy Alliance). 
ProsjektC'l samler gode krefter pA tvers av Nord· 
sj0en i el nettverk av forsknings· og utdannings
hlstitusjoner, bedrifter og offentlige myndighe-

Teclmology). Horisont 2020 skiller seg fra tidli
gere rammcprogrammer vccl a Iegge gjennomglt
ende vekt pa forskning og innovasjon, .. rra ide til 
marked•, og pll koblingen mellom utdanning, 
forskning og innovasjon (kunnskapstJiangelet). 
Europakommisjonen Ia i november 2011 fram sill 
forslag til Horisont 2020 med en Coresllltt budsjelt
ramme pi\ 87,7 rnrd. euro i l0pende priser. Deter 
en betydelig eklting fra 7. ran1meprograms bud
sjett pa 50,2 mrd. euro. Forslaget er til drefting i 
RAdel og Europaparlamentet. RAdets enighet om 
EUs budsjett for den kommende syva.rsperioden 
indikerer at del endelige budsjettet for Horisont 
2020 bfu·lavere enn Europakoounisjonens forslag, 
men siden RAdets budsjeltvedtak ennA ikke er 
godkjenl av Eu ropaparlamenlel, foreligger deL 
ikke et endelig budsjett. 

Hor-isonl 2020 har tre hovedpilarer (se egen 
boks). r ti.llegg til en sterl<ere vridning mot innova
sjon er vekten pA globale samfunnsutrordringer 
ny. Det innebrerer sl.0rre bevilgninger Li l lemaom
rader som milja. klima og energi, det vii si omra
der som er heyt prioritert i norsk forskning, og 
der Norge hittil har halt hay deltakelsc i ramme-

ter som skaJ utveksle kunnskap om overgangen 
til mer fornybar energi. Prosjektet mottar 22 
mill. kroner fra EUs 7. ramme1>rogram for forsk
ning. ENSEA-nettverket har l<l)•nger i Skotlland, 
Tyskland, Nederland og Norge. Hvcr av regio
nene har sine spesialfelter innenfor fornybar 
energi, og cnergiklyngcne i de forskjellige lan
dene l<an derfor styrke hverandre gjennom sam
arbeid og arbeidscleling med bade stud enter, for
skere, nreringslivsal<tarer og offentlige myndig
heter. FormAlet med alliansen era frenune koor
dinering og utnyHeiSl' av forskning og utdan
ning for a ulvikle bcdre systemer for fornybar 
energi. De norsl<e partnerne er Universitetet i 
Stavanger, Rogaland fylkeskommune og Lyse 
produl,sjon, og deres spesialfelt er ren energi og 
bio- og naturgass. Prosjeklel har konkrete mal 
om blant an net bedre forsknil1gs- og utdannings
samarbeid og bygging av et ioternasjonalt 
bedriftsnettverk av sma og store bedrifter. For~ 
na nasjonale og europeiske mal om fornybar 
energi er del viktig A utvikle konkurransedyk
tige energiklynger pA lvers av landegrensene. 
T il sammen inkluderer kunnskapskJyngene 
ENSEA over 20 forskningsinRtitusjooer. 

programmet Deltakelsc f:ra, og nytte for, nrerings
livel blir som sagt tillagl betydelig sl.0rre vekl i 
Horisont 2020. Egne satsinger pil sma og mellom· 
store bedrifter vii bli en sterre del av r-dlllmepro
grammet. Det vii ogsli bli utviklet virkemidler som 
skal bidra til kommersialisering av resultatene av 
forskningen som ulf01·es. 

Regjer-ingen har gitt synspunkter til EU bade 
pa innhold og innretning i Horisont 2020 i uli ke 
sammenhenger. En mer framtredende plass for 
mruin og maritim forskning, forenkling av admi· 
nistrasjon og regelverk, likestilling og bedre inte
grering av huma11iora og samfunnsvitenskap har 
vrert norske hovedpoenger. Programmet soo1 
foreligger, smnsvarer faglig godt med norske pJio
litCJinger. l tillegg har Europakommisjone.n ambi
sjoner om raclikal forenkling av de administrative 
rammeverl<ene for deltakelse i EU-prosjekter. 

Borisonl 2020 angAr el bredl spel<ter av sam
funnssekt:orer og involverer en rekke departe
mentel·. Regjeringen skaJ foreta en grundig vurde
ring av dellakelse i samarbeidet ut fra forsknings
og innovasjonspolitiske, europapolitiske, nrerings
og samfunnsmessige, saml budsjettmessige prio· 
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riteringer. Dersom Norge skal delta. vii det vrere 
viktig ~ sikre ti lslrekkelige insentiver til god delta· 
!<else. Del mrt i Hlfelle ogsA sikres ressurser til a 
f0lge opp nasjonale forskningspotitisl<e prioriterin· 
ger, og til bilateralt samarbeid med sentrale land 
utenfor EU. Siden EUs enclelige vedtak med bud· 
sjelt for Horisont 2020 ventes i l0pet av 2013, rnA 
regjeringen komme tilbake til Stortinget med en 
formell vurdering av norsk dellakelse, eventuelt i 
form av en proposisjon om innlemmelse av Hori
sont 2020 i E0S..avtalen. Hvis Norge velger A 
delta, er norske dellakere sikret like retl"igheter 
som deltakerne fra EU-land, samt ti lgang Li l rele
vante komiteer som observat0rer. 

E0S..avtalen gir retningslinjer for hvordan 
Norge skal betalc for dellakelsen. Del norske 
bidragel til EUs 7. rammeprogram blir beregnet 
ut fra si:0J'relsen pA brutlo nasjonalprodukt (BNP) 
i Norge i rorhold til sl:0rrelsen pfl BNP i EU-lan
dene og Norge til sammen. Dette forholclet har 
vokst Ira 2,15 prosenl i 2007 Lil ca. 2,9 prosent i 
2014. Kostnaclene for eventuell delt.~l<else i Hori
sont 2020 blir bcregnet etter Norges betalings
evne i E0S-samarbcidet, og ikke etter hvor mye 
norske forskere moltar i stelte. Norge har, blant 
annel som f0lge av pelroleumsvirksomheten, et 
heyl BNP i forhold til kapasiteten i forskningssek· 
loren. Det vii sial Norges betatingsevoe er h0yere 
enn evnen til utlelliJlg i l<onk:urransen om forsk· 
ningsmidlene som lyses ul gjennom rammepro· 
grammene. Norge vii derfor ha en utfordring med 
bensyo til A heote tilbake det bei01X:I vi bctaler i 
konlingenllil rammcprogrammet. 

Dersom Norge velger A delta i Horisonl 2020 
og norsk BNP vokser mer enn EUs, vii gapel mel· 
!om betalingsevne og forskningskapasitet kunne 
bli st.erre enn i dag. Ved en evenluell deltakelse er 
del derfor viktig l\ utvik:le helbetlige ml\1 for norsl< 
dellakelse som ikke utelukkende mAles etter for· 
holdet mellom det belepet Norge betaler i kontin· 
gent, og del eksalcte belepeL som tilfaller norske 
forskere gjennom prosjektdeltakelsen. Det er mer 
hensiktsmessig l\ utvikle ml\1 for deltakelsen som i 
till egg til 0konomisk retw· tar utgangspu nkt i del· 
tal<else p~ prioriterte fagomrilder og aktiviteter. 
Slike ml\1 vii ogsA bidra til tl Iegge til relte for 
st0rre sammenheog mellom nasjonale og inlerna· 
sjonale forslm ingsprogrammer og aktiviteler. 
ForskningsrMel ber i tilfelle ta ansvar for l\ rap
portere status og awik fra ml\1 og strategier. 

EUs rammeprogrammer for forskning er vl\rl 
fremste virkemiddel for l\ stimulere Lil internasjo
nalt forskningssamarbeid. Norskc s0knader hoi· 
der generelt hey kvalitct og blir ofte bel0nnet med 
finansiering, men anlallet S0knader er for lavL 

Dersom Norge skulle velge l\ delt.1 i Horisonl 
2020, har regjeringen en forventning om at flere 
norske forskningsmilj0er deltar i rammeprogrrun· 
mene og utnylter mulighetene gjennom dette 
samarbeideL Spesielt ser det ut til at instilt1sjoner 
i universitet.s- og h0}'skolesel<toren, helseforeta· 
kene. samt n.eringslivet, bar potensial til A bente 
mer ut av det eLtropeiske forskningssamarbeidet. 
For l\ 0ke helseforetakenes deltakelse, vii det 
vrere viktig al Norge arbeider for at rammepro
grammel innenfor helse ogsft omfatter klinisk 
forslming. Kliniske studier er fllrst kommet inn i 
rammeprogrammet de siste par l\rene. og kan for· 
!dare noe av den lave deltakelsen fra helseforeta· 
kene i helseprogrammet. Til tross for positive 
resultaler p{l flere fronter vii det i tilfelle vrore et 
m~l for regjeringen A 0kc internasjonaliseringen 
av n<eringslivets forskning i EUs programmer. 
Dette ma eventueltgj0res gjennom forslerkede og 
mer mAlrcttede mobiliseringstiltak nasjonall og 
regionall, noe som vii matte medf0re ikke bare et 
styrkel samarbeid mellom ForskningsrMel og 
lnnovasjoo Norge, men ogsa en nrermere dialog 
mellom mynclighetene og nreringslivsorganisasjo
ner som NHO, Abelia og Norsk lndustri. I den for· 
bindelse vii regjeringen eventuell vurdere styrki11g 
av samarbeidet mellom nreringslivet og aile aktu· 
c11e parter som omfattes i kunnskapstriangeleL 

Dcrsom Norge vclger 11 della i Horisonl 2020. 
vii regjeringen vurdere behovel for ytterligere ins
entiver for dellakelse, bl.a. med utgangspunkl i 
forslagene i den omtalte analysen av motivasjons
faktorer for 11 delta i EU.forskning. 

E0S-midlene 

Forskning er avgjerende for videre sosial og 0ko
nomisk ulvikling i Europa. Forskning inngar dcr· 
for som et viktig innsatsomr!\de for E0S..midlcne. 
Gjennom E0S..midlene deltok 48 norske inslilu
sjooer i forslm.iogsprosjekter i perioden 2004-
2009. Evalueringen av innsatsen i dcnne perioden 
bekrefter gocle resultater.7 Noen institusjooer har 
vrert engasjert i mange prosjekter pA flere fagfel· 
ler og i nere land. Forskere i europeiske land f~r 
p11 denne mMen innsikl i norsk kompetanse og til· 
lit til norske forskere. Slik styrkes ogsA grunnla
get for videre samarbeid med partnere fra motta· 
kerlandene under EUs forskningsprogrrun. For 
perioden 2009-2014 er det under E0S-midlene 
oppreltel forsl<ningsfond i landene Polen, U ngarn. 
Estland, Romania, Tsjekkia og Latvia. Totall skal 

7 Evaluation of Ll1e sector academic research undc•· the 
EENNorway Grnnts. COWl, 2011. 
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Boks4.5 Horisont 2020 

Horisont 2020 har Ire hovedpilarer: 
1. Fremragende forskning, med vekt pA 

- mer stette til grensesprengende forsk
ning gjennom Det europeiske forsknings· 
radct (ERC) 

- utvikling av og tilgang til forskningsinfra· 
strukrurer 

- mobi litet og karriereutvikling gjennom 
Marie Sklodowska Curie-ordningen 

- framtidige og framvoksende teknologier 
2. ]Jl(lustrielllederskap, rued vekt pA 

- ekte strategiske investeringer i navre
rencle og (ramtidige mu liggjc:mmde og 
induslrielle teknologier og tjenester, mecl 
srerlig stelte til informa5jons· og kommu
nikasjonsteknologi, nanoteknologi, avan· 
serte materialer, bioteknologi, avanserte 
produksjoosprosesser og romfarl 

- A lette tilgang til risikokapital 
- A tilby stette til sma og mellomstore 

bedrif1er med stort vekstpotensial i hele 
EU 

3. Forskning knyttet til store samfunnsutfor
dJ·inger, med vekt pll: 
- helse, demogrufisl<e endringer 
- matsi kkerhet, brerekrafcig landbruk, 

marin og maritim forskni ng og bi<HJko-
nomi 

- sikker. grenn, ren og effektiv encrgi 
- smart, grann og inlegrcrl transport 
- klima, ressurseffektivitet og rAmaterialer 
- inkluderende, innovative og sikre sam· 

funn 

del deles ut ca. JOO mill. euro gjennomll.pne uUys· 
inger adminislrerl av lwert enkelt land. MAlet er li 
styrke forskningskapasiteten og bruken av forsk
ningsresultatene i mottakerlandene gje11nom sam
arbeid med norske institusjoner. For hverl land 
avtales del hvilke omrllder som skal priori teres. I 
den forrige perioden ble del reisl kritikk mot mot
takerlandenes administrasjon av forskningspro
sjektene og mot lav kunnskap om norsk forsk
ningskompetanse og -kapasitet. Derfor er del 
gjort viklige endringer som sikrer at internasjo
nale regnskaps- og rapporteringsrutiner benyttes. 
Forslrnlngsradel har en viktig oppgave som rMgi
ver og formidler av kompelanse om (orskningsad
ministrasjon, saml med hensyn til li veilede nor
ske forskere som cmsker a delta i forskningssam
arbeidet. 

Tverrfaglighet framheves som et overord net 
prinsipp for det nye programmet sammen med 
etiske pri nsipper, likestilling, offentlig·prival 
partnerskap og internasjonalt samarbeid med 
t:redjeland og internasjooale organisasjoner. 

Err er et av EUs vil<tigste verkt0y for A sti
mulere utvikling av kunnskapstriangelet. EfT 
skal gjennom samarbeidel mellom utdanniog, 
forslroiog og innovasjon medvirke til at ideer 
settes uti pral<sis, at forskningsresultater omsel
tes tilmarkedsideer, at studenter blir entrepene
rer. EIT finansierer partnerskap, s~kalte Know
ledge and Innovation Communities (KJC), der 
mer enn 200 parlnere cr involvert. lnnenfor 
brerekraftig encrgi er del opprcttet en KlC som 
lilbyr masterprogrammer, der studentene oppar
beider kunnskap om illnovative prosesser, entre
pren0rskap, forskning pA felteL innsyn i det 
intcrnasjonale energinmrkedet og industriper
speklivel p~ brerekraftig energi. 

De forelapige dr0ftingene i RAdeL og Europa· 
parl~m1ente1 viscr at deter enighet om program· 
mets innretning og struklur. Vektleggiogen av 
de utike tematiske deter, blant an net fonleling av 
midler, kan vrere noe forskjellig. Ut fra forelo
pige dn~ftinger er de to organene samsteml om 
at den sistnevnte samfunnsutiordringen b0r 
deles i to programmer. et om inkluderende og 
innovative samfunn og et cget pro1,rram om sam
funnssikkerhet og beskyttelse av de europeiske 
borgeres frihel og sikkerhet. 

Norsk deltakelse i Erasmus for aile 

Norge har siden 1990-tallet dcltatt i flere av EUs 
progranllller for utdanning og ungdom. 

•Erasmus for aile~ er det foresiA!te navnet p~ 
EUs program for utdanning og w1gdom fra 2014-
2020. Det vii omfatte de nAvrerende progran1111ene 
for livslang bering (Lifelong Learning Programme 
- ll.P) pll utdanningsfeltel, Erasmus Mundus 
(hoyere utdanningssan1arbeid med land utenfor 
EU), Youl11 in Action (ungdom), og fA en ny kom
ponent innenfor idrett. Sammen med European 
Institute of Innovation and Technology (EIT) vii 
Erasmus for aile vrere el viktig bidrag ti l kunn
s kapstriangelet for 4 m0te 0konomiske og poli
tiske utiordringer i Europa framover. 
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Erasmus for aile skal bl.a. underbygge de 
overordncdc politiske prosessene p.~ utdannings. 
og ungdomsomradet. og samtidig stotte opp 
under storre og bredere politiske tiltak for framti
dig vclferd, verdiskaping og brerckraftig utvikling. 
Med tan ke p~ global! partnerskap kan det ncvnes 
at s:•marbcidel med land utenfor EU/E0S fortsatl 
vil vrorc en del av programme!., og p11 en mer inle
grcrt mate cnn ticlligcre, slik forslaget fra Europa
kommisjonen nA ser uL 

Deltakelse i EUs utdannings- og ungdomspro
gram gir norske clever, lrerlingcr, studcnter, 
lrorerc og ansalte pa aile niv~er mulighel tll3 delta 
i samarbeidsprosjekter og utvekslinger i hclc 
E0~mr.\dct. samt i EUs kandidatland. lntcrna
sjonalisering av norsk uldanning er en viktig del 
av norsk utdanningspolitikk for ytterligerc a 
styrke kvaliteten. relevansen og auraktivitcten i 
del norske uldanniogssystemel, jf. St.meld. nr. 14 
(2008-2009) llllemasjonalisering av uldatwing, 
I<valiletsrcformen i hoyere utdanning og lov om 
univcrsitetcr og hoyskoler. Deltakelse i EUs 
utdannings- og ungdomsprogrammer er ogs.~ en 
viklig del av norsk utenrikspolitikk. jf. Meld. SL 5 
(2012-2013) E@$-avtalen og Norges ovrige avlaler 
mcd l!:U. 

Erasmus for aile har tre hovcdpilarcr. 
- lreringsmobilitel (individuell mobilitel) 
- samarbcid for iooovasjoo og god praksis -

instilllsjonssamarbeid meUom utdanningsinsti· 
tusjoner, ungdomsinslitusjoner og n<eringsliv/ 
bedriller, lokale og regionale myndighctcr og 
organisasjooer 

- stolle for politikkulvikling og reform 1lA utdan
nings- og ungdomsomr.\del. 

Erasmus for aile vii vrere en darapner for inlcrn<l· 
sjonalt samarbeid ogs3 utenfor Europa, og delta· 
kelsc vii vidcre kwmc bidra til A elablcre nell veri< 
som er nytlige for samarbeid innenfor bAd(• utdan· 
ning og forskning. 

4.5 Nordisk samarbeid 

De nordiske landeoe ulgjor til sammen en region 
mcd fcllcs historic og mange kulturellc fcllcs
lrekk. Dette Jigger i bunnen for Nordens lange 
erfaring mcd samarbeid om forskning og hoyerc 
utdanning. For samarbeidet som pAgAr gjennom 
Nordisl< ministerr!id, er bruk av forskningsinfnt· 
slrul<lur, forsl\errekrultering og forskcnnobililcl 
vil<tigc samarbeidsfelter. lnternasjonall er Norden 
en lcdcndc region i forskning og kunnskapsbascrl 

nreringsliv, og de nordiskc landcnc er, i forhold til 
folketallel, vAre sllJrste samarbeidsparU1ere. 

Globale utfordringer stiller nye krav ogs3 til de 
nordiske landene. Nordisk ministcrrnd har igang
sall nere prosjekter her, blant anr1ct knyttel til kli
maendringer. I internasjonal sammcnheng har de 
nordiske land en sterk posisjon med hensyn til 
klima- og energiforskning, og Toppforsl<ningsini
lativel (TFI) er el bid rag fn1 de nordiske landene i 
arbeidet med A lose den globule• klimakriscn. Sam
tidig blir Norden styrkct som forslmings- og inno
vasjonsregion. TFI har skapt en ny samarbcids
plattform innenfor klima, energi og miljo og frcm
mer samarbeid mellom forskcrc og nroringsliv. 
Satsingen har ogs3 fort til nye rekrutteringsmulig
heler for yogre forskere i og utenfor Norden, og 
nyc tverrfuglige forskcrskolcr cr knytlet til nor
diske sentre for frcmragcndc forskning. Tfl spen
ner derfor over hcle kunnskapstriangelct og cr 
sAnn setl et godt ekscmpel pA hvordan Ministerr&
dct i de scnere <'Irene har lagt storre vckt pll ll 
frcmme samspillel mellom forskning, utclanning 
og innovasjon. Programbudsjcllcl cr p{l 400 mill. 
danske kroner over (em Ar (2009-2013). Den nor
ske andeleo finansieres av Norgcs forskningsrlld. 

TFI kan tjeoe som ekscmpcl p~ hvordan nor
disk samarbeid kan bli mer dynamisk. Program
mel har utviklel en ny forn1 for samfinansiering 
gjeunom en feUespott. TFI blir lopendc evaluert. 
og erfaringene vii vrere relcvanle med henblikk 
p3 nye samarbeidsinitiativcr. 

Nordisk ministerrnd har opprcllet ct pilotpro
sjekt for feUes mastergradcr, Nordic Master. Pro
grammet ble evaluerl i 2010 og vurdert som vel
lykkeL l 2012 oeds.1tte Nordisk Ministerrlld og 
H.0GlJf (rndgivendc gruppc for hoycre utdan
ning i Norden) en arbcidsgruppe som skulle 
kormne med [orslag til utvilding uv programme!. 
Ji'orslagene vii bli behandlct i lop('l av vArcn 2013. 
Education for tomorrow er el nytl nordisk uldan· 
ningsforsknings- og formidlingsinitiativ som ble 
elablerl i 2012 som el samarbcid mellom minister
rndel for utdanning og forskning og de nasjonale 
forskningsr.\dene, og med ct totalt budsjctt p3 75 
mill. kroner. Nordforsk administrercr program
mel. Det er ogs3 beslullet a etablere el •Nordic 
Centre of ExeUence in Educational Research•. I 
lopel av vflreo 2013 vii del bli klart hvilkel forsk
ningsmiljo som tildeles rollen. 

Samisk forskning har lange lradisjoner for 
kontakl og samarbeid mcd internasjonale miljocr 
som arbcider med forskning l<nyttct til urfolk og 
minol'itctsgrupper. Detle cr ct fortrinn og en 
styrkc for urfolksforskningen og for samisk forsk
ning i et nordisk persJ>ektiv. Blanl annet fremmer 
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Samisk hogskole gjennom prosjeklel Arbedieblu 
faglig kontakt og samarbeid i Norden lmyttet Iii 
arbeidel med samisk tradisjonskunnskap. 

De nordiske land bar potensial til ~ vrere en 
sentral kraft i ulvilding av aktivitcler ogsa ul over 
Nordens grenser p{l omr{lder der Ilere av landene 
ser nytte av a gll sanunen. For Norge er det viktig 
a arbeide for A fremme nordisk samarbeid om 
forskning og 11 se del i sammenheng med annet 
internasjonalt samarbeid der dette er aktuell. En 
ulredning sorn ble fo1·etatl i 2011, pAviste at det 
har vrert et bredt samarbeid mellorn de nordiske 
landene i EUs 6. og 7. rammeprogram.8 Pol det 
bilaterale plan er Svcrige, Finland og Danmark 
blant v!u·e ti viktigsle sarnarbeidspartnere. 

Norden bar erfaring med samarbeid pll mange 
omr:\der som ogsll vcktlegges i det europeiske 
forslmiJ1gsomr:\deL Mange av de sakene som 
dr0ftes pll nordisk plan, diskuteres ogsll innenfor 
EU. Det gjelder f.eks. vurderinger av om det skat 
legges til retle for gradvis Apning av forskningsfi· 
nansiering over landegrensene. Nordisk program· 
samarbeid kan ogsA m en lilleggsverdi som mulig 
plattform for fellesprogrammer OPI) i EU. 

Pll oppdrag Ira Nordisk minjsterdld ble det 
foretatt en gjennomgang av nordisk forsknings
samarbeid i 2011. Gjennomgangen resullertc i 
rapporlen Vilja till !arskni1tg?!J I rapporten fram· 
setles forslag knyttel til fire temaer: sam spill mel· 
tom forskning, Jwyere utdanning og innovasjon, 
sru.nspillet mellom Norden og EU, sarnt fo1'Sker· 
mobilitet og felles brul< av infraslruktur. Rappor
tens forslag er gjensl:and for oppf0lging og vurde
ring gjennom Ministerradets organer for utdan· 
ning og forskning. Regjeringen Stotler flere av for· 
slagene i rapporten. 

Ministerrlldel har i mange ~r halt samarbeid 
med de baltiske land og Nordvest-Russland. Nord· 
Forsk, Nordisk ministenids institusjon for forsk· 
ningsfinansiering, underlegnet i 2012 en avtale 
sammen med !Jere europeiske organisasjoner, der 
intensjonen cr a cffektivisere og optimalisere forsk· 
ningen innenfor det europeiske forslmingsomr~
del. Samarbeidet med EU er el prioritert omrade i 
de nordiske utdanningsministrenes feUes strategi 
for utdannings· og fo1·skningsomrlldet for peri
oden 2011-2013. 

8 Nor<ll'orsk Policy Brief 1-2011: Enh~tnclng U1c EHeclive
ncss of Nordic Jlesearch Coopemlion. 

9 Vi/jn lill/orskllillg? llapporl frAn IWgnivAgruJl1lCI1 fUr 6vcr
synllv det nordiska lorskningssamorbetct, 2011. 

4.6 Forskningssamarbeid med 
strategisk viktige land utenfor 
Europa, samt Russland 

Del bilaterale samarbeidet pftgllr i noen grad i regi 
av formelle mellomstatlige forsknings- og teknolo
giavtaler, men storstedeleo av samarbeidet er i 
liten grad knyttet til et formelt avtaleverk. Felles 
for samarbeidet er at de tar utgangspunkt i kvali
tel og relevans, fellcs forskningsintcresser og 
gjensidige forventninger om faglig utbytte av sam· 
arbeidet. 

Norge har i dag formelle bilaterale avtaler om 
ro,'Skningssamarbeid med USA, Frankrike, Japan, 
Kina, India, og mecl Ser-Afrika. En ny forskning& 
avtale med Russland er for tideo under forhand· 
ling. J tillegg er del iungatt en Memorandum of 
Understand ing om forskningssamarbeid med Bra· 
sit og en med Argentina. 0kl vekllegging av clisse 
landene begrunnes ikke med kunnskapspolitiske 
hensyn alene, men m~ ses i sammenheng med 
andre inleresser for Norge og norsk nreringsliv. 
Det kan for eksempel vises til al regjeringen de 
senere !Irene har lagt fram strategier for Norges 
samarbeid med Kina (2007), India (2009) og Bra· 
s il (2011), dcr utdannings- og forskningssamarbei· 
dct Mde er et mAl i seg selv og et virkemiddel i 
del ovrige san1arbeiclel med landene. Samarbeidet 
med Russland mA ses i nrer sammenheng med 
regjeringeos Nordomr:\destralegi. 

Motivasjonen for nrelingslivets engasjemenl i 
bilalcrall forskningssamarbeid kan variere. avhen· 
gig av bedriftenes behov og geografisk/ okono
miske plasse1ing av samarbeiclslandet. De mest 
kunnskapsinlensive bedriftene vii gjerne sol<e scg 
til kompaniskap med ledende forsknings- og inno
vasjonsnasjoner, som USA og Canada. Kontaktene 
mellom vart nreringsliv og amerikanske motpar· 
ler pA hclse- og energiomrAdet er eksempler pA 
bilateral interaksjon hvor det linnes lette blind 
som er utmeislet gjennom mange Ar. Vekstokono
mier som BRII<S..Iandene kru1 vrere interessante 
for norsk nreringsliv ved ll Apne opp for nye mar
keeler for produkter og tjenester. 

Regjeringen mencr na det er viktigere A felge 
opp inngAtte avtaler og utvikle det operative sam· 
arbeidet enn A prioritere nye myndighetsavtaler 
med stadig nye land. Samtidig utelukker ikke 
dette al del utvikles samarbeid mecl anclre slrate
gisk viktige land der delte har srerlig kunnskap& 
politiske eller andre ioteresser, som utel\riks-, 
utvildings- eller nreringspolitisk interesse. Del er 
uanselt cl hovedan liggende for regjeringen at 
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Boks 4.6 India: matproduksjon i e t 
ustabilt klima 

India er blant de landcnc som blir stcrkest 
berert av et varmere og mer uforutsigbart 
klima. Med ris som basismatvare og viktigste 
jordbruksprodukt. cr del en stor ulfordring A 
mete disse endringcne med en bam~kraftig 
risproduksjon. Gjennom prosjektcl ClimaA· 
dapt tar Bioforsk. sammen med indiske pari· 
nere. tak i utfordringcnc. SUJrn:• klimatiskc 
utslag krever mer robustc drirtssyslemer. 

HovedformAict nwd prosjt>ktct cr A scttt> 
bendene i Ser-lndia bt'drc i stand til raskt A til
passe scg et stadig nwr ustabill vrer. Prosjek· 
tet viser hvordan klimaendringcne pAvirker 
landbrukcl og hvordan man kan bruke en 
tverrfaglig tiinrerming for tl rnotc dctte. Dyr
kingsmetoder. gjodsling og en aktiv vannfor· 
valtning utgjar vcrkloy bondcn kan Ia i brui< 
for A tiipassc scg cndringcnl' i lclimacl. 

man forsokcr A oppnA stl hr1y kvalilel som mulig i 
all internasjonail forsk ningssamnrbeid, ogstl der 
kunnskapspoli tiskc behov ikkc cr hovedbcgrun· 
nelsen. 

For A slyrkc del operative samarbcidet i flere 
av de t>rioriterte landcnc er dct opprellcl e1,rne stil
linger med ansvar for forskning, innovasjon og 
hoyere utdanningssamarbcid vcd de norske 
ambassadene i Washington D.C., Beijing og Mos
kva. I New Dehli og Tokyo ivaretas del sam me for
mAle! gjennom ulscndinger fra lnnovasjon Norge, 
som delvis finansieres av Norges forskningsrnd. 

Norsk forskning9- og tcknologisarnarbcid mcd 
Nord-Amerika byggcr p.i lange tradisjoncr. og 
USA er deL viktigste enkclllandet for norsk inter
nasjonalt forskningssamarbcid. USA er verdens 
ledende forsknings- og innovasjonsnasjon, og 
USA er Norgcs dcsidert viktigste partner i forsk· 
ningsrndsfinansicrle prosjekter. I Nord-Amerika 
finnes ogs.~ ncrc av verdens fremste forskningsin
stitusjoner. og forsknings- og utviklingsarbeid har 
stor betydning for nreringsutviklingcn. Canada er 
ogs.~ en viktig partner for Norge pA utvaigte omrA· 
dcr som for ci;sempcl polarforsi< ning. Del er ogstl 
et prioriterl samnl'l>cidsland I forsknings- og h0Y· 
ere utdanningstlOiitil<l<cn. Del har derfor stor 
betydning at norske milj~Jer opprcl tholdcr og styr· 
kcr sine l<Ontal<Ler med arncrikanskc og cana· 
diske partnerc, bddc innenfor heyere utdanning, 
forskning og nreringsulvikling. 

Boks 4.7 Vikt ig samarbeid p6 
helsefeltet mellom tidsskriftet The 

Lancet, Universitetet i Oslo og 
Harvard 

I 2011 ble The l..aucet - University of Oslo 
Commission on Global Governance for llealth 
etablert I tiUegg til tidsskriftet The Lancet og 
Universitetet i Oslo er Harvard Global Health 
Institute en viktig samarbeidspartncr. Kommi· 
sjoncn, som ledes av rektor ved Universitetet i 
Oslo, Ole Petter Ouersen. har som sin hovcd· 
oppgave fl studere ledelse. administrasjon og 
forvaltning pA nasjonalt og global! nivA innen· 
for aJle fetter som pAvirker den globale folke
helscn. MAlet er 1\ kunne gi klare anbcfalinger 
som skal fremme folkehelscn. Drt lcggrs til 
grunn at forbedringer i global helsc ikke bare 
krever teknologiske nyvinningcr cller oktc 
ressurser, men ogsA at beslutningsproscs.senc 
er p~itelige og har legitimitet, og nll.iltakcnc 
er e[(ektive og Ot>pleves som rellfcrdigc. ((om· 
misjonens konklusjoner og anbefalingcr vii bli 
presentert i 111e Lancet i august 20 L3. og 
anbefalingene vii ogsA bii presenter! pA FNs 
gencralforsamling hosten 2013. 

Kommisjonen bestllr av 18 vclrcnom· 
merle forskere og politiske bcslutningstakerc 
fra heie verden, som vii bidra mcd innsikl fra 
sine forskjellige spesialomrnder. 

NAr del gjelder framvoksende kunnskapsna
sjoner som Brasil. Russland. India, IGna og Ser· 
Afrika (BRIKS), har norske forskningsmiljoer fA 
historiske bAnd A bygge pA, og sprnklige og kullu· 
relic barrierer kan oppleves som store. Samtidig 
gjor landenes okonomiske utvikling og syst.ema· 
Iiske satsing pA kunnskap dem til viktige samar· 
beidspartnere, ogsA for Norge. Del kan derfor 
ligge flere interesser til grunn for samarbcidct. 
knyttet for ckscmpel til utenrikspolitiskc og 
nreringl>politiske interesser. Tydeligsl cr dcttc ndr 
vi snakker om stlkalt ~science diplomacy.. dcr 
forskningssamarbeidet kan vrere en forste start pA 
en bredere dialog med et annetland. Samtidig vii 
del vrere kunnskapspolitiske intcrcsscr inncnfor 
enkelte temaer som Jigger til grunn for samarbcid 
ogsA med disse landene. Delle cr noc av bakgrun· 
nen for at Utenriksdepartementet har priorilcrt A 
bcvilge midier gjennom Norges forskningsrM til 
styrket forskningssamarbeid med Kina og India, 
sarnlidig som disse programmene cr linansicrt 
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over bistandsbudsjetlct og har som hovedm!d a 
bidra til utvikling i sor. 

Japan er en etablcrt forskningsnasjon, mcd 
generelt hey kvalitet p~ forskningen, og i 2013 vii 
Norge og Japan markcre LOars-jubi leum for den 
bilaterale forskningsavtalcn. Selv om kullur· og 
spr.\kforskjeller gjor at ulfordringene knyttel til 
styrkct samarbeid pa mange mAter er de samme 
som for BRJ.KS.Iandenr, er del ctablert ct sterkt 
og mangcArig norsk-japansk samarbeid blldc mel· 
lorn enkeltforskere og p;\ inslitusjonsniva. lkke 
minst gjeldcr delle pa tekoologi· og encrgiomr.\· 
del. 

Norges forskningsn\d har en sentrdl rolle i a 
frcmme bilatendl forskningssamarbeid. Dels gjo
rcs dette gjennom vrkUegging av internasjonalt 
samarbeid i aile relcvanle aktivilctcr, dcls gjen· 
nom malrcttedc virkcmidler og programmer. Eva
lueringcn av Forskningsr.\det (2012) frarnhcver 
imidlcrtid at del peri dag ikke fiones adekvate vir· 
kemidler til samarbeid mcd land utenfor EU. Selv 
om Norge skulle velge A vtcrc med i Horisont 

2020 som Apncr for samarbcid ogsA med land 
utcnfor Europa, cr dt'l med andre ord fortsalt 
bchov for s<ersk ille tiltak som kan ta opp volume! 
pA forslmingssamnrbeid med strategisk vlktigc 
land pa priorilcrtc omrlldcr - inkluderl omrAdcr 
som ikkc er lilstrckkclig dekkcl i EUs progrllnl· 
mer, for eksempcl pctroleumsforskning. En mer 
systcmalisk og mlllrettct tilnrerming til samarbcid 
med oye og gamle forskningsnasjoner utenfor 
Europa kao danne grunnlag for bedrc gjennom· 
slag i EUs programmer pfl lengre sikt, skullc 
Norge velge A delta. Samarbeidet med lnnovasjon 
Norges uteapparat cr ogsfl av hetydning for at 
Forskningsrlldet skal lyl<kcs med sine hilatcrnlc 
sat singer. 

Del europciskc forsknings- og innovasjons
samarbcidet er godt organiserl og tilrettelagt Dct 
cr andre utfordringer knytlet til etablering av bila· 
tendl samarbeid utcnfor Europa som vi mll mote 
pa eo god mate. Viktigc deter av norsk nreringsliv 
opererer i internasjonale markcder som ti l dels er 
sv.crt forskningsintcnsivc. 

aobuveru
Highlight
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5 Samspill om kompetanseutvikling 

Regjerlngen vi/ 

- bidra til !etten? samarbcid mellom utdanning&
institusjoner. forskningsinstitutter og arbcid&
og nreringsliv om utvikling av hoyere utdan· 
ning og doktorgradsutdanning 

- utviklc ct overordnet system for analyse og for· 
midling av kompetansebehov i arbeidslivet 
som kan bedre grunnlagel for dimensjonering 
av utdanningstilbud 

- styrke kunnskapsgrunnlaget om kvalitct og 
lred ngsutbyttc i heyere utdanning gjt'nnom old 
forskning og analyse, herunder ulviklc indikll· 
torcr og kritcrier for fremrngende utdMnings· 
kvalltel som g runnlag for mer informative og 
inlcmasjonalt sammenlignbare cvalueringcr 

- evaluere sentrale elementer i Kvalitctsrcfor· 
men mcd tanke pil oppdatert kunnskap om kva· 
litct i ltoycre utdanning og veien videre 

- forcta en helheWg gjennomgang av finansicrin· 
gen av hoyerc utdanning og forskning mcd mill 
at ftnansieringen skal bidra til kvalitctsutvik· 
ling av uldanningcnc, samt til profilerte univcr· 
sitcter og hoyskoler. jf. kap. 8 

- viclcrcforc ordningen med sentre for frcmra
gcncle utdanning 

- forlsatl oke antallet doktorcr 
- fil utredel en ord ning tilsvarendc n:cring&-ph.d· 

onlningen ogsll for offentlige virksomhctcr. 

5.1 Behov for god og riktig 
kompetanse 

Arbeiclsmarkcdet enclrer seg stadig raskcrc, og 
del cr grunn til 3 tro at enclrede kompetansckrav 
okcr mistilpasning mellom etterspurt og lilbudt 
arbcidskrafi. I mange omrllder av landet og i 
enkclte nrelingcr kan det vrere en utfordring A fll 
rckrulterl relevant arbeidskrafi og viclereutdanne 
arbcidskraftcn i taktmed virksomhctencs behov, 
jf. rcgjeringcns distrikts- og regional melding som 
leggcs from vAren 2013. Manglenclc utdanning og 
kompctanse cr blant de viktigste 3rsal<cnc til 
utstatjng fra arbeids- og samfunnslivet og dcrmcd 
en kildt' til vcdvarencle sosiale forskjeller. Dl't har 

derfor avgjerencle betydning, bMe for individ og 
samfunn, at vi i storre grad enn i dag legger til 
rl'llP for gode utdanningsvalg. 

Problemene vi stllr overfor nllr del gjelcler 
klima og milje. velferd og verdiskaping krcver at 
vi retter slor oppmerksomhet mol viden?utvikling 
og fornyelse av utdanningssystemct. Pll hvilke 
omrllder onsker vi srerlig at norsk kunnskapsul· 
vikling skal vrere internasjonaltlccl<'nde? llvor er 
det sterst omstillingsbehov i nreringsliv og i 
o£fentlig sektor? Hvordan er samsvarct mellom 
utdanningskapasiteten, studenttilstromningen og 
arbeidslivets behov? Hvordan kan vi best analy· 
sere de framticlige bchovenc i arbeidsmarkedel? 
1-1 vilke samfunnsutfordringcr cr del srerlig viktig 
at Norge tar tak i framover? Svarene pll sljkc 
sporsmlll ma fungerc som viktigc impulscr for 
viclereutvikling og dimensjoncring av utclannin· 
gene og for forskningssatsingene. 

Regionalt samspill for kompetanseutvikling- NCE 
Subsea 

Gjennom lnnovasjon Norgcs klyngevirkemiddel 
Norwegian Centers of Expertise (NCE) jobber 
bedrifter, utdanningsinstilusjont•r, forskerc og 
offcntlige myndighctcr sammcn for A forstcrke 
ionovasjonsaktivitetcn i de mcsl vckstkraftJge og 
intcrnasjonalt orienterte nrerlngsl<lyngenc i 
Norge. MaJlge NC&prosjckler h~r ulviklet utdan· 
ningslilbucl i samarbeid mellom nreringsklynger 
og uldanningsinstitusjoncr, sclv om delle i 
utgangspunktet ikke var ct av mAicnc med NC& 
programmcL Samarbeidet har rcsultert i interc&
sante uldanningstilbud som ellers ikke ville kom
met i stand. Et godt eksempcl cr NCE Subsea og 
utviklingen av iogeniorstudier i undervannstekno
logi ved Hogskolen i Bergen. 

Fra 197()-tallel har del i Bcrgcnsregioncn blitt 
byggel opp et av vcrdcns stcrkestc fagmiljocr 
innenfor undervannstcknologi. Fagmiljocl spiller 
en avgjorende rolle i del norskc oljccventyrct og 
mange av verdens 3.000 undcrvannsbr0nncr drif· 
tcs hcrfra i dag. For 2007 var del lil<evel ikke 
mulig A utdaJme seg inncnfor undervannstekno
logi ved norske heyskolcr cllcr univcrsilcter. Sub-
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sea-bedriftene har derfor i flere ti~ mAttet rekrut· 
tere fra uUI<e ingeniarretninger og selv st.~ for spe
sialiseringen. For 11 hevde seg i verdenstoppen, er 
nreringen avhengig av tilgang pll topp, skredder
sydd kompetanse. Derfor har NCE Subsea og 
regional industri bidratt ti l etablering av ingenier· 
studier i undervannsteknologi. 

Fra 2007 har Hegskolen i Bergen tilbudt bac
helorprogram i Undervannsteknologi - drift og 
vedlikehold. Studiepro~nmet har en fagkombi· 
nasjon spesielt rettet mot drift og vedlikehold 
innen oljevirksomheten. Fra 2009 ble del etablert 
et masterstud ium ved heyslwlen i samarbeid med 
NTNU. Subsealinjen er blitt den mest sekte linjen 
pA Hegskolcn i Bergen, og cr n11 den ingenil:lrut· 
danningen i Norge som del er vanskeligst 11 
komme inn pA. De haye sakertallene og et stramt 
arbeidsmarked gjorde at H.ogskolen i Bergen allo
kerte 15 nye studieplasser til subsealinjen ved 
tu·ets opptak. NCE Subsea bidro til 11 realisere 
denne utvidelsen vcd A s ikrc lilgang til ytterligerc 
praksisplasser i industrien. Hagskolen i Bergen 
og NCE Subsea jobber nll for 11 etablere et tilsva
rende studium i Flora. 

Deo globale konkurransen krever innovasjon, 
og innovasjon krever kompetanse. NCE-ene 
valgte derfor A plioritcre kompetanseulvikling. De 
aller fleste NCE-ene har et telt samarbeid med el 
cller flerc universiteter og h0yskoler. Mange har 
ogsll et samarbeid om doktorgradsstudier. Nyc 
studietilbud er blilt etablert, og eksisterende til
bud er blitt moderniser! og tilpasset, slik at det 
bedJ"e kan dekke bedriftenes bebov for kompe
taose og arbeidskraft. men ogs.~ behov for framti
dig rekruLtering til forskning pA fclleL 

En av universitetenes og hayskolenes viktigste 
oppgaver er A serge for at del utdannes et tilstrek
kelig antall kan<lidater med riktig og god l<ompe
lanse for A dekke samfunnets behov. Gjennom 
NCE Subsea-eksemplet, og i kapitlet for 0vrig, 
tematiserer vi lwordan teltere kontakl mellom 
forskning. utdanning og arbeidslivct er med pA 11 
utvikle kvali teten og relevansen i utdanningene. 
men ogsll i forskniltgen. Selv om utdanningsvirk· 
somhet ikke er et primrert mAl med NCE-pro
grammet, bar utdaonlng blirt et viktig samarbeids
onm\de i mange av clem. Dette viser at slike klyn
ger kan vrere en produ ktiv samarbeidsform. der 
arbeidsliv og utdanningsinstitusjoner sammen 
kan ulvikle nye tilbud og videreutvikle eksiste
rende studieretninger. Den tette kontakten mel-
1om lokale bedrifter og studiestedet gir studen
lene merverdi i form av praksisplasser og tilgang 
til veiledningsressurser og relevante oppgaver. 

5.1.1 Samsplll mellom utdannlng og 
arbeidsllv 

1 2010 hadde 38 prosenl av befolkni11gen Norge i 
alderen 25-64 Ar hayere utdanning. Del er pA nivA 
med Finland og noe hayere enn i Sverige og Dan
mark. I aldersgruppen 25-34 Ar er det ingen 
andre nordiske land som har sA hay andel med 
hayere utdanning som del vi har. Om fA ~ vii 
andelen for deone aldersgruppen were p~ om lag 
femti prosent av den yrkesal<tive befolkningen. 

Nar del gjelder fagfordelingenJ>~ de utcksami
nerle kandidatene, skiller Norge seg fra de andre 
nordiske landene. Vi har relativt fa kandidater i 
naturvitcnskap, teknologi og ingeniarfag. I 2010 
ble 18 prosent av de oorske kandidatene uteksa
minerl i d.isse fagene, mens tilsvarende andet i 
Finland var 36 prosent, Sverige 26 prosent og 
Danmark 21 prosent. Vi har relativt sett flest kan
didater i saml1mnsfag og helse- og velferdsfag. 

I tiaret fram mot 2010 endret studenlenes for· 
deling pli fagomrnder seg en god del De to fagom
rAdene som har vokst mest, er helse- og sosialfag 
og akonontisk·administrative fag. Disse fagomrlt
deoe er ogsA de starsle mAlt i antall studenter. 
Naturvitenskap og teknologi var det starste fag
omrndet i 2000, men har relativt selt blitl svekket, 
og er nA det tredje starste omrndeL Fra 2005 har 
del imidlcrtid vrert en positiv utvikling i antall 
sokere til teknologi- og ingeniorfag. Antallet stu
deoter i humaniora har galt ned med over 5 000 
sideo 2002. Lrererutdanninger og pedagogikk 
hadde et stabill studenttaU fram til 2008. men har 
deretter vokst. Samfunnsfag og jus hadde en 
akning fram til 2005, men etter det har tallet vrert 
noksA stabilt. 

Problemene pit arbeidsmarkedet for nyutdan· 
nede er jevnt over smA. Hovedresultater fra den 
nyeste Kandidatumlersakelsen viser at et klarl 
Oertall av mastergradskandiclatene er i arbeid el 
halvt Ar erter at de har avlagt eksamen.1 Det er 
noen forskjeller mellom ulike gruppcr og noe for
ruldring fra ar til tu·. Mistilpasningen har giltt opp 
blantjurister, humanlster og kandidater med mas
ter i pedagogiske fag, og ned for mastere i 0kooo
mlsk-administralive fag og oaturvitenskapelige og 
tekn iske fag. l de Oeste tilfeller er mistilpas ningen 

1 Clara ASJt Arnesen. Uv Anne Storen og jllllne<:ke Wiers
Jenssen, Arbtitlsmarktdssitua.sjoiJ og lllfrrdslut med utdm1· 
11i11/Je11 blcml 11/ikt grii/J/Jer au nyutdan11tdt, NIFU-mpport 
39/2012. Kandidatunderookelsen omfaUet mastergrnds
knndidnlcr rrn nile fngfchcr utcksaminert ved norskc lrere
steder Vllren 2011. I tillegg de holt bachelorgrndkllndidnter i 
okonomisk-ndministrative fag og ingeniarfag. Undersok~~ 
sen c.r gie.nnomfnrt ca. scks mftneder etter avsluttel grnd. 
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likevel Mde lav og begrensel til en kort over
gangsfasc. 

Undersokelsen viser ogsA at den hoye etter
sporselen ettcr kandidater med teknisk og natur
vitenskapelig bakgrunn ikke gjor kanclidater mccl 
slik utdanning mindre utsatt for arbeidsledighct 
en n andre grupper. Det pekes p~ flerc muligc for
klaringer, lworav en av dem er at mnsterc mcd 
ikkc-vestlig bnkgrunn har langl sl0•-re arbcidsle
clighctsrisiko cnn andre. Uansett er delle intercs
s,,nt, bllde fordi arbeidsgiver har et ~ tydelig 
ultalt behov for sivilingeniorer og realister, og 
fordi del er sterkl utdanningspolitisk engasjcmcnt 
for~ fA flere unge til ~ velge disse fagene. 

Gjennom kravene til helhetlige studiepro
grammer, og senere innforingen av nasjonale kva
lifikasjonsrammeverk. er del lagt til rette for at 
aile kandidater oppnAr et forMndsdcfinert 
lreringsutbytte for del aktuelle utdanningsni~el. 
1...-eringsutbytte er definerl i kategoriene kunnska
per, fcrdigheter og generell kompetanse. Med 
unntak av rammeplanstyrte profesjonsuldannin
ger beslemmer universitetene og hoysi<Olenc selv 
innholdet i uldanningcne. Beskrivelsc av kandicla· 
tcnes hcringsulbyttc i aile programmer og fag leg· 
ger et grunn lag for at slultresultalet av utclannin· 
gen fflr storre oppmerksomheL Dialogen mellom 
de hoyere utdanningsinstitusjonene og arbeidsli· 
vel som skal ta imol kandidatene rnA v;cre tell og 
god, slik at innholdet i utdanningcne svarer til 
arbciclslivets behov, samtidig som de oppfyller 
kmvcne i del nasjonale l·:valifikasjonsrammever
kct. Oct cr viklig at kornpetansebehovcnc formu· 
Jeres pfl en mAte som gir grunnlag for tydelig 
kommunikasjon mellom arbeidslivel og universi· 
tetene og h0yskolcne. Syslematisk samarb<'id 
mcllom urbcidslivet og utdanningsinslltusjoncnc 
cr avgjarcnde for ct fruktbarl og robust samspi ll 
mcllom den kompctansen arbeidslivel trenger og 
den kunnsk:1p og komtX!tanse institusjonenc 
bidrar mecl. I~Ad for samarbeid med arbeidslivrt, 
som univcrsilelene og hoyskolene har oppreltct, 
skal vrere en slik samspillsarena. 

Kunnskapsclepartementet har et ovcrordnel 
ansvar for utdanningssystemet, men skat trekke 
1>11 analyser fra aile departementer og samfunns
scktorcr. I 2010 ga dcpartementet ut rapportcn 
Tilbttd og t/lersporsel etter !Joyere utdatlllfl arbeids· 
kraft, i hoveclsak basert pfl data fra SSB. Rappor
ten viscr at deli Mene (ramover vii bli slort behov 
for kandidater bltU1l annel innenfor teknologi og 
nat:urvitcnslcnpelige og 0konomisk-administr;~tivc 
fag og l!Crcre. Som f0lge av alclring av bcfollmin· 
gcn vii del og~ bli ekt bchov for enkeltc utdan· 
ningcr inncn hclse- og omsorgssektoren, srerlig 

helsefagarbeiderc. For andre utdanningsomrader 
kan det bli tilnrermet balansc eller mindre behov. 
Samtidig er det slik at kandidater mccl h0yere 
utdanning ofle kan jobbe i mange ulike yrker, og i 
mange tilfeUer ogsA skaper sin egcn arbeidsplass. 
Behovene kan i tillegg Va'!re vanskclig fl forutse og 
de kan endre seg relativt raskt. Endringcr kan 
f0lge av for eksempel store politisl<c reformer. tek
nologiske nyvinninger og raske end ringer i nasjo
nall og internasjonalt arbeidsmarkcd. Fnunskri
vinger er likevel nyttige for lnstitusjonene i deres 
strategiske planlegging og for myndighetene oM 
nye studieplasser forcleles. 

Utviklingen i antall sokerc til univcrsitels- og 
ltoyskolesektoren avhenger av flere faktorer, som 
blant annel demografisk utvikling og utvikling i 
okonomi og arbeidsmarked. Framskrivinger vii 
all tid va'!re usikre. men del er ingcn tvil om at ung
domskullene i de n;crmeste flrcnc vii fortsette A 
oke. Regjeringen har sammen mccl universiteler 
og heyskoler arbeidet for A mole den sterl<e vek
slen i antallet sekerc til hoycre utclanning. Totalt 
vii del vrere opprettct over 23 400 nyc studicplas
ser i JX!rioden fra 2009 tii 20J7. Omtrcnt lo lrcde
ler av dissc studieplasscnc har regjcringen fordelt 
til rcalfag og teknologi, helse- og sosialfag, la'!rcr· 
og barnehagelrererutdanning, jf. kap. 2.1. De 
ovrige plassene bar institusjoncne selv fordelt ~ 
fagnivA. i trid mccl cgne strategier og regionale 
behov. I tillegg til :\ mote vekstcn i ungdomskul
lcne har regjcringcn. i en situnsjon hvor mange 
land i Europa strammer inn offentJigc budsjclter, 
opprettholdt en praksis med gratis utclanning 
og~ for utenlandske stud enter. 

Fra tid til annen tas dct til orcle for sterkere 
styring pa nasjonalt niva 11v hvor mange som 
utdannes pll u Like om~dcr. Rcgjcringen har gjen
nom studicplass61delingeuc de S<'ncrc arcne styr
ket innsatsen p<'l omn\der mcd slort bchov for 
kandiclatcr, og vii fortselte A folge med p~ utviklin· 
gen i tilbud og elt.ersperscl av, og sokning og 
rekruttering til, hoyere utdanning. Vi legger ogsA 
til gTUllll at universitetcr og hoyskoler bidrar til a 
fylle de nye studieplasscnc som er opprettet og tar 
hensyn til regionale og nasjonalt arbeidskmftsbe
hov nM de dimensjonerer sine studietilbud. Regje
ringcn mener at en slik styring av utdanningstilbu
dcl, kombinerl med god tilgang til hoyere utdan
ning i hele landet, skaper en god balanse mellom A 
dekke dokumenterte samfunnsbchov og ivareta 
en nodvendig fleksibilitct for lokalc og regionalc 
tilpasninger. 

Kun nskapsdepartementet har som scktorde
partement gjennomfert nasjonale rel<rutterings
kampanjer og !age! stralegier for fl styrke rekrul-
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teringen lit omrAdcr som behover del Del gjelder 
i forste rekke l:crerutdanning. barnehagela>rerut
danning og realfag. Total! for aile omrAder har 
antall kvalifiscrte sokere hall en svak, men jcvn 
okning siden 2008.2 

Det er et behov for bedre innsikl om Cramli
dige kompctanscbehov bMe for il bcdre Lilgangen 
pli etterspurt kompetanse lit arbeidsmarkedeL og 
for ~ bidra lit bcdrc individuelle uldannin~r.>-valg. I 
dag utvikler og drifter Stalislisk senlralbyrA kvan
titalive modeller for A framskrive lilbudet av, og 
eltersporselen etter. arbeidskrafi fordclt pli nivfl 
og type utdanning. Modcllene cr imidlerlid forcn
klede frarnstillinger av framlidig utvikling og mli 
tolkes med forbehold. For at denne innsikten skaJ 
kunne bidra til bcdre dimensjonering nv utdan· 
ninJr.;tilbudcnc og bedrc utdanningsvalg, m~ fram
skrivingsresultntcne ;Jnnlysercs. bearbcidcs. for
stb og formidlcs av bcrorte myndigheter, 
arbeiclslivets parter og forskerc. Dctte gjor Helse
og omsorgsdcpartementet i dag pA hels<'omrAdet 
(HELSEMOD) og Kunnskapsdcpartementet for 
skolescktoren (L..I8RERMOD). 

Et mer hcldckkcndc syste111 for analyse og for
mid ling nv kompctansebehov blc bcskrevct og 
begrunnet i St. meld. nr. 44 (2008-2009) Utdall
ningslilrja. Vox utrcdct pA oppdrag fra Kunnskaps
deparlementel alternative modeller for et s likt 
system. 1 juni 2012 scndte departementet ut et 
horingsbrev til relcvantc t>arter og ba om inn spill 
lit delle. Oct kom 35 horingsuttalelser, som i stor 
grad bekrcftct bchovet for bcdre analyse og for
midling av frarntidens kompctansebehov gjennom 
mer strukturcrte moteplasser og diskusjonsare
naer blant lx>rorte parter og organisasjoner. 

Regjeringcn vii utvikle et overordnet system 
for analyse og formidling av kompclausebehov i 
arbeidslivet som kan gi bcdre grunnlag for dimen
sjonering av utdanningstilbud og for ~ gi bcdrc 
informerte utdanninJr.;valg. Dcrsom dct er behov 
for A oke utdanningskapasitetcn pli enkelte omrA· 
der, bor ikke oppskalering skje uten at del £olger 
med en plan for etablering av praksisplasser, vei
lednings- og forskningskapasitel, utstyr og bygg 
som kreves for A opprettl10lde eller styrke utdan
ningskvalitctcn. 

5.1.2 Praksls gjennom samarbeid med 
arbeidsllvet 

Gjennom kandidatundcrsekelsen kartlegges ogsll 
studcnters kontltkl mcd orbcidslivel. Del er forstc 

2 Jl. l(unnsknt>Scl <·twlt•mt•nlt'l~ Tilslantlsrapporl for lru)'u• 
11tdnnni11g 2012. 

Boks 5.1 Naeringsllvsringer glr 
god rekruttering og relevant 

kompetanse 

De siste Arene har et litalls sllkahe na>rings
livsringer blitt etablert ved NTNU. I nreringlr 
livsringene moter fagmi(joenr partnere i 
nreringsliv og offentlig forvaltning i ct samar
beid som har som mAl A sikre at kandidatene 
gAr ut i arbcidslivet med den kompctanscn 
som virksomhetene har bruk for. 

Et eksempcl er nrerinJr.;livsring<'n som blc 
oppretlet i 1999 i et samarbeid mellom studic
programmet for bygg- og miljoteknikk og byg
genreringen. Samarbeidet har bidratt til A 
styrke rekrutteringen. og antall sokcrc er for
doblet siden 1999. Kontakten mcllom utdan
ningeoe og virksomhctcne hur ogsA ('ll!>Osil iv 
effekt p~ studiemotivasjonen. og cr dennecl cl 
virkemiddel for A reclusere frafall uncl('rveis i 
studiene. 

Samarbeidel bidrar Lil at studicl blir mer 
nreringsrettet og gir b6dc NTNU og den 
eokelte student godc kontaktcr til ar·bcidslivel. 
Arbeidsmetoden har sprcdd seg til Sverige og 
Dan mark. 

gang del er gjort en slik kartlegging med studcn· 
lcne selv som kilde.3 Undersokelscn viser at del cr 
relativl tette koblinger mellom utdanningsaktivitet 
og arbeidsliv. For noen fagomrAder. som for 
eksempel medisin og lrercrutdanning. er dcnne 
godt utbygde kontaktflaten vel kjcnl. AI del er 
sllpass omfattende kontakt mcllom offentlig og pri
vat scktor og de mer tradisjonelt akademiske 
utdanningene er mer oppsiktsvekkendc. llumani
ora skiller seg ul med lavest kontakl, men sclv der 
har omtrent halvparten av masterkandidatcne hall 
kontakt med arbeids.livet i studiclidcn. Undcrso
kelsen tar tydelig tram alutdanningsinstitusjoncnc 
har en viktig samfunnsrolle. men ogs!t at sam
funns- og arbeidsliv er viktig for utdanningene. 

Undersokelsen viser at organiseringcn av sam
arbeidet har betydning for hvordan utbytlct blir. 
Et hyppig. forpliktende og varig samarbcid, og 
ikke minst praksisopphold i arbcidslivct, gir stu· 
dentene best utbyttc. F'ordelcne kan vrerc mange. 
Studentene rapporterer $a'rlig positivl om 
lreringsulbytte og motivasjon. Molivasjoncn ol<er 

3 Terje Nress, Tnrun 11mne, l...iv Ann(• Stare-n og 1\gllf.'le 
VabiJ. Samoroeid mcd orbtidsliv i sludintidtn. NIFU·r'nllll(lrl 
48/2012. Analysen byj!gcr p.~ dnw hrn1e1 lm Knnclid111un· 
dcrsokelsen 2011. 
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Boks 5.2 lnternasjonalt prosjektsemester- humanister I praksls 

Mastcrstudcntcr vcd Del humanistiske fakuhN omn\dekunnskaper. 81\de studentcr og opp-
ved Universitetct i Oslo har mulighet for A ta N dragsgivere er positive og gir gode tilbakcmel-
praksis.wmcster i lapel av studieperioden. clinger. Praksisordningcn for humanister utvi-
1\rbcidspraksis i en bedrifl. organisasjon ellcr des stadig og omfattcr i das:c ni av maslerpro-
vcd en utcnriksstasjon kombincrcs mcd en grammene. 
semcsteroppgave som danner grunnlag for vur· Fakultelet scr at den prakliskc nrbcidscrfa· 
dcring og gir ultclling i form av studiepoeng. ringen gir studentene mulighct for A anvendc 

I ntcrnasjonall prosjektsemcster er ell akademisk kunnskap og til A bygge rclasjoner 
ckse111pcl. Del byggcr p~ et samarbrid med som er viktige n~ de sencr<' S0kcr jobb. Studen· 
Utcnriksdcpartementet om hospitering v<'d sta· trns bevissthet 0111 karrirrcmulight'ler og 
sjoncr i land hvor sludentene har godc spr~k· og arbeidslivets krav ekes og~. 

fordi formAicl med utdanningen blir klarcre, noe 
som igjen syncs [I virke positivi pA gjcnnornforin
gcn av sludieL Undersokclsen bekrefter ogs;\ al 
sarnarbcidet har betydning for overgangen frn stu· 
dier Iii arbcidsliv. El omfaltende samarbl!id gir 
studcntcn bAde kornpetanse som oppfatlcs som 
nytlig av arbeidsgiverne og kontaklcr i arbeids
marl<edt!l. 

prenorskap gir clever og studentcr mutighet til {! 
bruke sin kunnskap og sine cvncr pA utradisjo
nelle mAter. Regjeringen har lagt til rene for at 
clever og sludenter over hcle landct skal {3 utdan· 
ning i entreprenorskap, tilpasset lokale og regio
nale utfordringer og i tell konlakl ml'd lokall 
arbeids- og nreringsliv. Handlingsplanen for entre· 
prenorskap i utdanningcn cr ularbcidel ;1v Korn· 
munal· og regionaldepartcmcnlcl, Kunnskapsdc
partementel og Nrerings· og handelsdcparlcmcn· 
tel i fellesskap og varer fra 2009-2014. 

Utdanningssystemet er vil<tig ogstl for {! utvi· 
klc en kullur for cntreprcnorska1> og ct samfunn 
som verdsclter skapertrang. Opplrering i entre-

Boks 5.3 Energiskolene 

Med utsiktcr til bctydelig aktivitel pA cnergiom
n\dct vii cncrgi- og petroleumssektorene ha et 
stort b<'hov for hoyt kvalifisert arbeidskraft dr 
ncste Arcnc. Del er derfor nodvcndig A oke 
rckruucringen til teknologiske CagomrAdcr. 

Oijt~ og cnergidepartementct har relict opp. 
merksomheten mol utdanningsscktorc·n gjcn
nom pilolprosjcktet Energiskolene, som blr 
igangsall i 2010. Energiskolene organiseri'S av 
Naturfags<'nlt:ret ved Universilelel i Oslo, og 
har som formAl A stimulere interessen og okl.' 
rckruueringen til realfag genereh og til cnergi· 
og petroleumsutfordringer spesielt Ellev<' vidc
rcg[lende skolcr er mcd i prosjektet. og hver av 
dissc samarbeidcr med en eller flerc lokalc 
energi· eller petroleumsbedrifter. Ved ct slikt 
samarbcid 111cllom skole og bedrift gis lrereren 
111ulighct til ft utvide klasserommet og Ia clcvenl.' 
111 mulighet til ~ bruke teoretisk kunnskap i 1<011· 
krclc prosjekter i befiriftenc. I tillegg til del fag· 
ligc innholdct skal samarbeidel mellom sl<ole OJ:! 
bcdl'ifl gi clcvenc lwnnskap om verdcns cncrgi· 
sit~lll$jon s;unlct sett, om behovet for cncrgi i 

frnmtidcn. ogsA fossile energikildcr. om hvordan 
klimagassutslipp kan begrcnscs. 0111 Norges 
rolle som energiproduscnt og lcknologileveran
dor og om den lokale bed riftcn~ roll!• i det totale 
energibildel 

Drammen vidercgftendc sknlc og Energise[. 
~kapcl Bt•skerud er ett av skolc>- og bNirifls
parcnc som er tilknyttet Ent'rgislwh~•w. Elevcr 
med fagenc Geofag ogTelmologi· og forsknings. 
ia'rt' har besokt energisclskaJ)('tS kraflncltan·· 
!egg og kraftstasjonrr, og ansatW der har veilc
det elevene i prosjektoppgaver. Undervisnings
opplegget bar blanl anne! <;all clcvcne i stand til 
~ gjore rede for hva so111 lcggcs i begrepet 
•b:crekraflig ressursutnytting• og kartlcgge og 
prt>scntere praktisk bruk av realfag i en lokaJ 
bedrift. Ttlbakemeldingene fra bAde skole og 
bedrift har vrert godc, og m;m har funnel en 
samarbeidsform som har gill sl(lrt lrel'ingsul
byttc>, ulen overdrevcn bruk av tid og rcssurscr 
til akliviteter ulenfor l<iasscromrnct. Encrgisko
lcnc skal evalueres i lapel av 2013. 
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BAde nasjonall og inlernasjonall er kunnska· 
pen om omfang og effekter av entreprenerskap i 
utdanniogen (EiU) noe begrenset I Entrepreller· 
sk<IP i lzoyere utdanni11g- er/a1·i11ger 1Jla11t 1tyttldall· 
nede, vises det til at en av fire norske studenter 
hadde innslag av EiU i sin utdanning.4 Et hoved· 
inntrykl1 er at disse kandidatene opplevde nytten 
av entreprenorskapsutdanningen som noks,~ liteo. 
Effekten er st0rre hvis omfaoget pA oppl~ringen 
er stort, og s.erlig stor hvis den foregAr gjemwm 
entreprenerskap. Effektene av EiU syns heUer A 
vrere styrking av den generelle nyskapingsevnen. 
som ogsA er et mlll i hancllingsplanen, enn llere 
nyetablcringer. 

Feltet m~ folges lett, ikke minst fordi studen· 
tene oppfatter at nytten er begrenset. Sannsynlig· 
vis er del potensial for forbedringer i EiU, men det 
m[l ogslllegges til at resullatene kan vrere preget 
av at kandidatene som var med pA denne unders0-
kelsen var helt i starten pll sin karriere, og at inn· 
slaget av EiU var en relativlliten del av deres sam· 
ledc utdanning. 

5.1.3 Behov for samisk kompetanse 

I regjeringens nordomrAdestrategi siAs del fa&t at 
urfolk m~ ha «mulighcter til A bygge opp kapasitet 
og kompetanse for reell innflytelse pA og medvirk· 
ning i den generelle samfunnsutviklingen, og s<er· 
Jig utviklingen i nord•.5 Utvikling av samiskc sam· 
funnsfunksjoner Ja·ever kompetanse i form av 
samisktalende l.erere, sykepleiere, jurisler osv. og 
et god! kunnskapsnivA i samisk blant befolknin· 
gen. 

Forskningsrlldet har en viktig roUe i a sl0tte 
san1isk forskning og hoyere utdanning. Del er 
behov for samisk kompetanse innenfor mange 
fagomrAder, mco deter en utfordring at relativt (3 

samisksprllklige studentcr har full£ort en master· 
utdann ing. Det cr derfor nodvendig med en fort· 
satt kapasitetsbygging innenfor de samisksprllk· 
lige utdannings- og forskningsinstitusjonene. Spe
siell er del viktig A Iegge til rette for at unge 
urfolksfors kere motiveres til A satse pA en for-sker· 
karriere. Sterl<e samiske forskningsinstitusjoner 
er en sentTal foru tsel:ning for at del er utdannings
muligheter innen vitale omnl.der som santisk 
sprllk, lrererutdanning og tradisjonell lmltu.rba· 
sert nreringsulvikling. Tilgangen pA slike utdan· 

4 Uv Anne St.oren. Enlnrprcn/Jrskop i hoyerr utdarmbtg- tr/O· 
ringer blnnl nyulllanned•, NTFU·rapporl45/2012. 

5 Regjoringcns nordoon~des1ra1egi: hup:/ /www.regjerin
gen.no/upload/kildc/ud/nyh/2006/0184/ddd/pdfv/ 
302927·nsrratcgi06.pdf 

ningsmuligbeter har viktige virkninger for boset· 
ling, kulturvern og nreringsutvikling i nord. 

5.2 Sammenheng mellom forskning og 
utvikling og utdanning 

Tette koblinger mellom forskning, utvikling og 
utdanning er viktig for utdanniogenes kvalitel. For 
universiteter og heyskoler er utdanrting og forsk· 
ning og ulvikling likesti lte oppgaver. men del er et 
problem at utdann ingsoppgavene jevnt over har 
Iavere preslisje, fordi del hovedsakelig er forsk
rt ingsresultatene som vurderes i del individueJie 
akademiske meritteringssystemet Denne ubalan· 
sen er med pa ~ gj0re samspWet vanskeligere, og 
ambisjooeo om kobling mellom forslming, ulvik· 
ling og uldanning mil dcrfor vrerc godl forankrel i 
institusjonenes stratcgier. [nslitusjonsslyrene rna i 
ti II egg vurdere andre tiltak for A eke oppmerksom· 
heten om utdanning, for eksempel gjennom A gi 
storre 0konontisk uttelling til fagpersonell som tar 
et tydeUg lederansvar for utdanning. God utdan· 
ningsledelse er en av de vikligste faktorene for A 
styrke kvaliteten pA utdanningen. 

5.2.1 Forsknings· og utviklingsbasert 
utdannlng 

Lov om universiteter og heyskoler slfu· fast at 
norsk heyere utdanning skal vrere •basert pA del 
fremste innen forskning, faglig og kunstnerisk 
ulvikliogsarbeid og erfaringsktmnskap•. Delte 
omlales ofte som «forskningsbasert utdanning•, 
selv om Ioven viser til et bredere forsknings- og 
utviklingsbegrep. Til b·oss for mange forsek pa A 
definere hva som Jigger i forsknings- og utvi· 
klingsbasert utdanning, unnes del ingen aliment 
akseptert definisjon. Delle henger sammen med 
at Jorskoings- og utviklingsbasert utdanning rna 
og skal praktiseres ulikt. 6 

Pll grunnlag av et omfattende materiale fra 
gjennomforte evalueringer har Nasjonalt organ 
for kvali tet i utdanningen (NOKUT) undersokt 
hvordan lovbestemmelsen forstlls i allmennlrerer·, 
forskolelrerer- og ingeniorutdanningene.7 Ett funn 
er at institusjonene har en tendens til A vekUegge 
tradisjonell forskning framfor utviklingsarbeid, 
blant annet fordi den er lettere A idenlifisere, 

6 Se SJ>Cl'iell Beril Hyllselh, Forsknillgs/!/Uilrl 1tndervisni11g. 
NorgesncurMcrs rapportcr 2001 , og Uttlan11i11g + FoU • 
San/. Universil.ets- og hos:skolerlidel 2010. 

7 Slein Erik Ud. l"oU-ba$trl llldn•ni•g: er/nrii!J1Cr fro cootu .. 
riPrg av allmtmllrererutdoTmingcn, ingt~tiorurdtnmbtgcu ()g 
forskoldmrerutdnnlliHge• . NOKU'f 2011. 



20 12-2013 Meld. St. 18 65 
LMge linjer- kunnskap gir mulighcter 

avgrcnsc og mAle og gir uttelling bAde i form av 
resultatbaserl finansicring og meritlering for den 
enkelte. Helheten i lovbestemrnelsen er ifolgc 
NOKUT undcrkommunisert, og1;A fra myndighe
tenes side. 

NO K1Jf-rapporten tar spesielt for seg sam· 
menhengcn mellom herernes forskning&- og utvi· 
ldingsarbcid og kvalitel i utdanningen. Irelgc raJ>
porlcn hnr lrercrnes cgen forskni11g mindrc 
bctydning for utdanningskVltliteten pA bachclor
nivft. Delle finncs dclogs.~ stelte fori anncn forsk· 
ningslillct~tlur. Del som har betydning. er hvor· 
dan de brukcr crfaringer og kunnskapcr om forsk· 
ning og utvikling i undervisningsoppleggeL Mcd 
andre ord mll de som underviser ha forskning&
og utviklingskompetanse og kjenoe til relevant 
forskning p;\ omrlldeL Mlllet er A gi studentenc 
fcrdigheter i rcflcksjon og analytisk arbcidsmclo
dikk pA ct nivft som har overfmingsverdi til del 
arbcidslivct de utdannes til, i tillegg til oppdatcrt 
kwmsk<lJ>. 

OP1>summcrt konkluderer rapportcn med at 
- lrercrncs forskning& og utviklingskompetanst' 

crviktig for n gi forskning&og ulviklingsbasert 
uldanning. Lrercrnes generelle forskui11gs- og 
ulviklingskompctanse og kunnskap om rele
vant forskning og utvikling pft det aktuclle fag· 
omrlldct framstftr som en viktigere forulscl· 
ning for forskning& og utvikliugsbasert profe
sjonsutdanning enn deres eget forskning&- og 
utviklingsarbcid 

- praksisnrer forskning og utvikling gir bcdrc 
utdanningskvalitet enn forskning knyllct til dis
iplinl'r cller grunnlagsfag i de undersoktc pro
fcsjonsutdanningene 

- studentcnes lreringsformer og eget arbcid er 
av betydning for forskning& og utviklingsbo
scrt uldanning. I del analysertc evalucringsmn
tcrialet er sammcnhengen mcllom forskning& 
og utviklingsbasert utdanning og utdanning& 
kvalitetmcst synlig ide utdanningene der ogsA 
sludcnlcncs eget arbeid og lreringsformer inn· 
gAr i forstflclsen av forskniug& og utvildingsba· 
sert utdanning. 

Diskusjonen om hva som menes med forsknings
og utviklingsbasert utdanoing har forst og frcmst 
dreid scg om bachelornivaeL Doktorgradsutdan· 
ningen er en opplrering i forskning og stiller krav 
om sclvstcndig forskningsarbeid, og har dermed 
en direktc kobling ti l forslming. Del samme gjel· 
der lil en viss grad mastergradcn, der del stillcs 
krav om ct sclvstcndig faglig arbeid mcd bruk av 
forskningsmctodikk, selv om delle ikke Lrengcr ~ 
vrerc original forskniog. Koblingen mellom forsk· 

ning& og utvikliugsvirksomheten og bachelorut· 
danningene er tydeliggjort i det nasjonale kvalifi· 
kasjoosranlJDeverket Der sillies dct krav om at 
kandidatcne alleredc p3 bachelornivfl •kienner til 
forsknings- og utviklingsarbcid innenfor fagomr3-
clc!Jo, samt at de kan anvcnde faglig kunnskap og 
relevante resultater fra forsknings· og utviklings
arbcid p~ prakl:iske og teorctiskc problemstillin· 
gcr og t1·eJfe begrunnecle valg. T ilsvarcnde krav 
cr tall inn i de oye rammepltmene for lrercruldan· 
ning og ingeoiorutdanning. Profcsjonsutdannin
genc karakteriseres vcd at de utdnnner til et 
bcstemt yrke eller yrkcsomrftclc og vanligvis innc
holder et betydelig innslag av praksis. I disse 
utdanningene foreoes to ulike kunnskapsformer, 
idet de skal vrere basert p3 bAde forsknings- og 
utviklingsbasert kunnskap og erfaringskunnskap. 

Formftlet med forsknings- og utviklingsbaserl 
utdanning er A sikre kvalitet i utdanningcne. Kob
lingen mellom forsknings- og utviklingsvirksom· 
helen og utdanningene skal styrkc studcntcnes 
sluttkompetanse. Utdann ingsinstilusjoncne mA til· 
passe innholclct i den forsknings· og utviklingsba· 
serte utdanningen til ulike utdanningstyper og 
utdanningsnivfter, der mAict for kandidatcnes 
slutlkompetanse er forskjellig. Breddcn i lovkra
vct er ment A ivareta dcttc. 

En forsknings- og utviklingsbasert utdanning 
ml\ i trM mcd fageoes egenart relle oppmerksom· 
helen mot hva studentenc skal l:ere og ha kompc
tanse til etler endt utdanning. Den mA derfor i 
storst mulig grad Iegge til rellc for at studentene 
tilegner seg teknikker. kunnska1>. erfaringer og 
holdninger sorn bidrar til en kunnskapsbasert 
yrkesutovelse og en faglig utvikling gjcnnom hele 
yrkcslivet. 

At utdanningcn er forskniogs- og utviklingsba
sert, bctyr ikl<e at hcle brcddcn av fagmilject bal< 
uldanningen skal vrere like sterkt forskningsmes
sig. Forskniugen mA konsentrercs. Spisskunnska· 
1>en fra vare fremste miljeer mA imidlcrlid spres liJ 
aile utdanningeoe, slik at alle studcntcr i hoycre 
utdanning kan sikres kvalitet og godt lreringsut· 
byttc. 

5.2.2 Studentaktiv forskning 

Regjeringen onsker A Iegge til relic for at flerc stu· 
denter far praktisk erfaring med forskning og 
utvikling i lopet av studielidcn, si'tkalt studentaktiv 
for-skning. Lrering gjcnnom forskni ngs- og utvi· 
klingsaktivitel styrker sLuclcntcncs innsikt i fagel, 
motivcrer til videre faglig utvil<ling ctter endl 
utdanning og slyrker evnen til l<ritisl< lenking. 
Praktisk erfaring rued forsknings- og utviklings.-u--
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Boks 5.4 Studentaktlv forskning 

I for;kolelrererutdanningen ved Universitetet i 
Stavanger gjennomforer aile bachelorstudenter 
ct fcllnrbeid i barnchagcn i femtc semester. Del 
starl~r med teoriundervisning om frllarbeid 
som kvalitativ metodc. der fom1{!lct cr at sluden
tene skal bli godt kjcnt med Mde fagtennino
logi, Niske grunnprinsippcr og anvcndelsc av 
forskning. Sludent('O(' blir organiscrt i grupper, 
som s<>lv f{!r velgc lema og problemstill ing i lett 
dialog med vilenskapelig tilsaltc. Hvc•r student 
vclger JX'Osum ut fra temact som er valgt. Deret
tcr folger lire uker i barnehagen. der studcntene 
undcrsoker problemstillingcn ved il bruke kvali
tativ og kvantitaliv mctode. Etter datainnsam
Ungspcriodcn skrivcs del en feltoppgnve under 
veilcdning. Felloppgavrn scndes til, og framfG
res for, barnchagene. PA denne mAwn blir ogsil 
formidling en del av arbeideL Veilrder bar 
anlcdning til {! brukc studentoppgavcne i egen 
forsl<ning, og barnchagenc kan brukc resulta
tene av Sllldentoppgawnt• til 11 forbcdrc egen 
virksomheL 

Studentene ved aulomatiseringsleknikk p1l 
Hogskolcn i Alesundutforer en storre gruppeor
ganiscrt prosjektoppgavE' i femte semester. De 
kan vclge fr<1 en li sle med aktuelle problemstil-

bcid, sammen mcd crf.1rne forskere, kan Iegge til 
reltc for btldc utvikling og ;mvendelse av ny kunn
skap og gjore terskelcn for {! seke ettcr og Ia i 
bruk forsl<ning i arbcidslivel Iavere. Oct cr onske
lig at studcntene involveres i forsknings- og utvi· 
klingsarbeid allerede p;\ bachelorniva 

Evalueringen av doktorgradsutdanningen 
[kap. 5.41 pcker p1l at gjennomsnittsaldcren blant 
norskc doktorgraclsstudcntcr cr hoy, og det er el 
mAl at ncrc unge sol<rr s<•g til doktorgradsutdan
ningen. Deter grunn til A lro at studentaktiv forsk· 
Ding vii bidra positiVI til rekrutteringen av nyut· 
dannedc til doktorgradsutdanningen, fordi stu· 
dentenc tidlig fAr et innblikk i hva en doktorgrads
utdanning og en forskcrkurriere kan by p~. 

Ambisjonen om mer sludenlinvolvcring i 
forsknings- og utviklingsarbeid mA forst og fremst 
ivaretas av utdanningsinstitusjonene, der bAde 
stralegier og utdanningsledelse mll understette 
den. Rcgjeringen mencr videre at f'orskningsrA
dct mA vurclere A trckkc studenter mcd i sine sat
singer dcr dct cr relevant. 

linger knyttet dirE'kte til utviklingsoppgaver i 
lokal industri. Oppgaven gjennomfores med for· 
prosjekt, veiledcrt• i statusm0ter og avsluttenciC' 
prosjektrapport t>tler vitensknpclig standard. 
MangE' av studentene utvikler prosjektoppga· 
vcllE' til bacheloropr>gaver. De beste av disse 
dnnner igjen utgangspunkt for nyc studentopp. 
gavcr. og kunnskapen foredles dt•rmed i samar
brid mellom studcnt(•r og lrerert·. Gjcnnom en 
seks.~rsperiode har clt:tte result<'rl i omkring li 
forc>drag eller pu blikasjooer 1>~ internasjonalr 
vitenskapeligE' konfcranser eller i tidssk:rifier. 
Studentenes arbeider E'r alllid rcferert i arti· 
klcne. 

Bcgge prosjclllcne er eksempiC'r p~ hvordan 
studentaktiv forskning er gjorl til en integrcrl 
d<>l nv studiene og viser at del cr mulig {! fA til 
gode prosjekter sclv om studentantallct er stort. 
At vitenskapelig tils.1tte og nnsattc i barneha
gcnE' i Stavangcr har direkte tilgang til feltarbci· 
dcnc. gir barnchageprosjektet nytteverdi ogs.~ 
for dem. ~ sammc mAte viscr rcsultater i form 
av publikasjoner i internasjonalt ancrkjente tids
skrifter at den sludentaktive forskningen i aut<>
matiseringsteknikk er en ressurs for fagmiljoet 
vcd llogskolen i Alesund. 

5.3 Kunnskap om utdanningskvalitet 

Utclanning av hoy internasjonal kvalilet er et ov<•r
ordnct mill f01· univcrsiteter og hoyskoler. Om 
delle millet nlls cr del vanskelig 11 gi et klart sv;1r 
pA. Siden 1990 har mye oppmerksornhet vrert ret· 
tet mot kvaUtel og kvalitetsarbeid i hoyere utdan
ning.8 AUe institusjonene har ctablert kvalitelssi
kringssystcmer. og pA nasjonall nivfl har NOKUT 
utviklel standarder for og gjennomforer akkredi
lering og reakkrcditering av studier i trnd mcd 
internasjonal utvikling.9 NOKUT har ogsil gjen
nomfort noen storre programevalucringer. Videre 
er del utviklet statistikk og gjennomfort undersG
kclscr som gir indikasjoner om uldanningskvali· 
tel. Vi har blanl anne! data om gjennomsu·om· 
ming og tidsbruk. om studenlcrs, kandidalers og 

ft }f. Sluditkt'Oiiltl. lnnslilling rrn Studickvaliletsutvnlgei, 
nvgiu til Utdanning11- og forskningsdcpartcmentel 9. jull 
I !~.JO og utval!lCIS fol'lllug tlltillnk for A hcvc kvalitNcn II 
hoyerc utdannin,:r. 

9 Se ..mig Slo•dords o•d Cuiddi•ts/or QHolity A.tturo•u •• 
lht Ettropai• lligllrr Ano. 
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ansattes vurdering av utdanningene, og vi har 
undersokelser om utdanningenes relevans for 
arbeidsl.ivet.1° Kunnslmpsdepartementet har i Lil
legg tatt initiativ til en arlig nasjonal studentunder
sokelse som vii bli gjenno111fort av NOKU'f, med 
forste presentasjon av resultatcne vinteren 2014. 
Vi forventer at denne undersokelsen skal gi ny 
informasjon om studentenes vurdering av utdan
ningsprogrammene som vii vrere viktig for kvali
tetsutvi kling. 

Del er imidlertid ikkc ulvikJel et system for 
faglige cvalueringer pa utdanningssiden, slik det 
er p11 forskningssiden. Vi har 111 gode indikatorer 
og kriterier for kvalitct, og ingen so111 er in terna
sjonalt sammenlign bare. 

Del er ll Ar siden Kvalitetsreformen blc inn
CarL Ett av hovedm111ene med reform en var 11 heve 
kvaliteten i hoyere utdanning gjennom tettere 
oppfolging av slttdentene. Evalueringen som ble 
gjennomfer t kort tid ettcr reformen. viste endrin
ger i bade undervisning og vurderiog. Studentene 
fikk flere tilbakemeldinger og studenttilfredshe
len Imide okt. u Del ble ogsa en 0kning i antall 
avlagte s tudiepoeng per student. Samtidig ble det 
slAtt fast at det var for tidlig A mrue om reformen 
haddc 01<1 kvalit.eten i l10yere utdanning og om de 
overordnede mlllene var nadd. Regjeringen fastslo 
i stalusmelclingen om evalueringen av reformen at 
hovedmalene for reformen var viktige og rele
vantc, og at en ville holde fast ved disse som 
grunnlag for del vidcre arbeid med a utvikJe norsk 
heyere ulclanning.12 

To av de viktigsle sb·ui<turelle elemeotene i 
reformen var et nyU gradssystem, blanl annct 
med vekt pa mer heU1etlige studielap. srerlig pft 
bachelornivltet, og et nasjonalt system for kvali· 
tetssikring og -utvikling av utdannlng, med etable
ringen av NOKUT som det vlktigste virkemidlet. 
Effekten av disse omfattendc cnclringene var det 
for tidlig a trekke konklusjoner om i evalueringen 
i 2007. Senere er kvalifikasjonsrammeverket 
iverksatt. Dette inn ebrerer at aile program- og stu
dieplaner fra 2013 skal inneholde beskrivelser av 
studentenes lreringsutbytte. 

Andre elemenler som det er viktig ft ta belyst, 
er den sterke veksten i antall nye studier som har 

10 )f. Kunnskapsdc1)artemenlets Tilsla111fsropport for lroyere 
ttldamrirrg 2012, Eurostudenl IV. NOKliTs t<v"liletsbar<>
meter (2011), NIFUs kandidatundcrsokctse 201 1. 

11 Olga Dyslhc m.n.. Undervisning$· og u"rdcriugsformtr: 
Prdagogisk• konseko<1rser ao Kvalitewcfarmon, Evaluering 
av Kvalitetsreformen, delmppon 7 .. Norges forskning5111d. 
2006. 

IZ St.mcld. nr. 7 (2()07-2008) Statusropport for Kualitttsr.far
mmr i ltogr~ rtldalln;,g. 

skjedd det siste tiaret, i>Me p~ bachelor- og mas
tern iva. Srerlig p~ bachelorniv~et er del et spars
mAl om hvorvidt det er god nok indre sarnmen
heng innenfor enkelte av programmene. Del er 
ogs~ et sporsm~l om institusjonenes kvalitetsar
beid i ti lstrekl;elig grad er rellel mot SL\tdentens 
lreringsutbytte. 

Deter nodvendig i't fll mer og oppdatert kunn
skap 0111 noen av de viktigste elemenlene i Kvali
letsrefomlCn. Det er derfor onskelig med en eva
luering som gj0r opp status for lwor hayere utdan
ning sti'tr i dag , samt gir rM om veien videre. 
Utgangspunktel vii vrere spersmi'tlet om hvor 
reformen har braid oss, og hvor veien gi'tr videre. 

Regjeringeo mener del er nodvendig a utvikle 
et grunn lag for i't fil mer og internasjonall sam
menlignbar kunnskap om kvaliteten i norsk hay
ere utdanning. Regjeringen vi i, i samarbeid med 
and re, ulvikle inclikatorer og kriterier for A kunne 
vurdere hva som er fremragende, god eller min
eire god utdaoningskvalilet. Indikatorer pft hva 
som er fremragende utdanning, vii kunne danne 
grunnlag for mer informative evalueringer av 
utdanningsprogra111mer. F'orskningsrlldets sys
tem med jevnlige (agevaJueringer bar uten tvll 
vrert med pi\ a heve kvaliteten i norsk forskoing. 
Disse evalueringene, gjennomf0rl av internasjo
nale paneler, gir en pekepinn om hva som vurde
res som fremragcnde ellcr godt i internasjonal 
s;utunenheng og hva som mil forbedres. Kun n
sl<apsdeparlementet vii vurdere fagevalucringer 
ogsa p~ uldanoingssiden. 

5.3.1 Stimuleringstiltak for utvikling av 
fremragende utdanning 

Regjeringen onsker i't understreke at forskning og 
uldanni.ng er li.keverdige akliviteter ved universi
teter og hayskoler og vii sikre arenaer for i't utvi
kle fi·emJ-agende ulclanning. Et av regje.ringens 
nyeste og viktigste virkemidler for i't stimulere til 
okt kvalitet i hayere utdanning er ordningen Sen
Ire for fremragende utdan ning (SFU). SFU-ord
ningen skal stimulere universiteter og hayskoler 
til etablering og ulvi.kllng av fagm iljeer som ti lbyr 
fremragende forsknings- og ulviklingsbaserl 
utdanning og innovalive lreringsmetoder. SFU 
skal bidra ti l kunnskapsbaserl analyse og utvik
ling av undervisning og lreringsarbeid som grunn
lag for kvalitelsheving og fornyelse vcd lrereste
dene. SFU skal vrere et bindeledd mello111 akade
nlia og relevante samfunns- og yrkesfelter, og 
SFU'ene har en viklig rolle med hensyn til ~ utvi
kle og spre kunnskap om utforming av undervis
ning ng lreringsmilj0er som Cremmer lrering. 
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Mens fcm;kningsmiljoene ved univcrsiteter og 
heyskoler er vant til A konkurrcre om forsknings· 
midler, er d!'l rtt dpne konkurransearcnaer innen· 
for utdanning. SFU er en slik arena. Fagmiljeene 
mli konkurrere :\pent om arbeidet med utdan· 
ningskvaliteL NOKUT er sekretariat for ordnin· 
gen mcd utlysing og vurdcring av seknadcr. 
NOKUT har etablert klare kritcricr for vurdcring 
av seknader. l3 Oct sentrale elcmeutcl cr at uldan
ningsmiljeet kan dokumentere slyrkc, sammenlig
net med andre !agmiljeer innen samme fagom· 
ride b3de pA nasjonalt og internasjonalt niva 
Sokere mA dokumentere fremragende kvalitet i 
eksistercnde utdanning og klargjore senterets 
potensial fOJ" ytterligerc utvik ling. NOKUTs 
arbeid med SFU-ordningen cr bliU cvaluert av 
NIFU, og rcsullatet fra evalucringcn viser at krite
riene som er utviklet for A evaluere SFU-seknader, 
fungerer godL 14 I tillegg viser rvalueringen at 
konkurranse om SFU-status stimulerer flere fag· 
miljeer til :\ intensivere arbcidct med li utviklc 
utdanningskvaliteten og godc lroringsmetoder. 
lnstitusjonenc ser ordningen som hcnsiktsmessig 
arbeidet med :\ konsolidere og vidercutviklc kunn· 
skap om hva som er gode undervisningsmetoder. 

Del forste senteret, Centre for Professional 
Learning in Tead1er Education, ble opprettct i 
2011. Sentcret er opprettct ved Universitetet i 
Oslo i samarbcid mcd Universitctct i Tromse. I 
statsbudsjcttct for 20 13 har regjcringcn bevilgct 
midJer til tre nyc SFU'er. NOKUT vii fortsette {t ha 
ansvarel for SFU-ordningen. Tildclingen viJ vrere 
basert pA en npen og bred ut.lysing basert pa 
NOKUTs kriterier. Planen er at resultatel fra 
utlysingcn skal offentliggjercs hosten 2013. Der· 
som kvalileten er tilfredsstillcnde, las det siktc P<~ 
at eu av de trc nyc scntrene blir retlct inn mot 
oppfelging av Meld. SL 13 (2011-2012) Utdamting 
for vel[erd: Samspi/1 i praksis. 

SA Doktorgradsutdanning 
----

Del har vrort en rask veksl i antallctnyc doktorer 
de siste tiarcnc, og 2012 ble nok ct rel<ordAr med 
1461 disputaser. 15 For !erste gang disputerte del 
nesten like mange kvinner som mcnn. 

13 Sentre for fremragcnde utdanning. Krnv og rctningslinjer 
(or scnwnr 011 kriterier (or vurtlering av soknad.r, 
NOKIJf2010. 

14 Tone Cecllic Cnrlsten og Per Olnv Arunodl. livol, cring 011 
ctabltring au nrdning mtd & nler for frtmmgtndt 11/darrning 
(SFW. En kr•olitotiv analyst au nktnmrt• trforingu og ''"" 
dcrifl/ftr, NII'U-rnpportl0/2013. 

Den raske utbyggingen vi har hall p:\ 2()()().taJ. 
let cr et ultryl<l< for at samfunnet blir stadig mer 
kunnskapsintensivt. Ettcrs)l0rselen cller heyt 
utdannet arbeidskraft eker bAde i og ulcnfor de 
akademiske institusjonene. A s(yrke norsk kon· 
kurranseevne og bidra til den globale kunnskaps
utviklingen er de viktigste argumentene for at 
Norge investcrer i rckrutteringsstillingcr. 

Evaluelingen av norsk doktorgradsuldanning 
vistc at utdanningcn holder hey intcrnnsjonal kva· 
litet, tross den raske veksten. Delle forklnres forst 
og fremst med at institusjonene har lagt ned mye 
arbeid i standardisering, profesjonalisering og 
kvalitetsutvikling innad og pA tvers av institusjo
ner og fag og at den offentlige finansieringen er 
god.H> 

Bildet som tcgnes ;tv norsk doktorgmdsutdan· 
ning er likevel ikkc bare rosenrodt. Ewluerings.. 
komileen J)Apekcr at gjennomsnittsalderen 11A 
kandidatene er hoy. srerlig i samfunnsvilenskap. 
humaniora og medisin. Vi trenger Oerc yngre kan· 
didater. bade av samfunosekonomiske grunner. 
men ogsli fordi del kan bidra til at nye ideer Jet· 
tcre kommer fram. I St.meld. nr. 30 (2008-2009) 
Klima for forskning fastsalte deparlemcntet el mru
tall for hvor stor andcl av kandidatene innen ulike 
fagomrAder som skulle ha fullfert doktorgradsut· 
danningen innen seks Ar. Selv om gjennomstrom
mingcn har ekl noe de siste Arene. er del ikke 
noen (agomrMcr som oppfyller maltallene. lnsti· 
tusjonene mA dcrfor fortsette a ulvik lc kurstilbud 
og veiledning og vurdcre andre tiltak som gjc1r at 
vi kan nA mruene. Et tiltak for A fA yngre kandida
ter er ogsli a Cl flere lovende studenter over i dok· 
torgradsutdanning direkte i forlengelsrn av mas
tersl\Jdiene. 

Doktorgmdsu tdanningen har i praksis blitl et 
vil<lig virkemiddcl for internasjonalisering. Mer 
cnn en tredjedel av kandidatene sorn avla doktor· 
grad i 2012 var fodt i utlandeL 17 PA nocn fagomrA· 
der er vi hell avhengige av A rekruttere internasjo
nalt !ordi del ikke er nok gode. norske sokere. 
Andre fagmi)joer cr s.~ konkurransedyktige at de 
trekker til seg frcmragende rekruttcr fnt mange 
land, jf. ogsli kapittcl 7. 

I$ Doktorgrader i tall, inforrna.<jon fro OoktOtll"''ldsrtglsteret. 
NLFU. 5. februJir 2013. 

16 Tarnn Thune, Svein Kyvik. Sverker S<!rtin. Tcrjc Bruen 
Olsen, Agncrc Vabo og Cotltrine Tomtc. Plrf) tdutotion in a 
know/edgt sodety. A11 .,,a111alion of l'lr/J ttllltation in 
Norway, NIFU·rnPIIOrl ~5/12. 

17 Ooklorgrndcr I tnll.lnfor1nnsjon Ira Doktorgrnds~gistere~ 
NlFU. 5. februnr 2013. 
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Boks s.s Handbok i ph.d.-
utdanning 

Som ct ledd i kvalitetssikringen av doktor
gradsutdanningen har NTNU utarbeidet en 
egen h~ndbok som folger aile fasene i ph.d.· 
lopct, rrn utvclgclse og opptak via vcilcdning 
og forskniugsprosjekt til avslutning og diNpu
tas. Normnlonlningen blir to veilcderc. og 
disse s luli f~ videreutviklet sin kompetansc. 
l<andidatene skal sikres oppfelging gjennom 
hcle studiet, blant annet ved systematisk bruk 
av ;\rlig framdriftsrapportering og •midtvci~· 
cvalucring•. Klargjoring av ansvaret for 11 gi og 
motla bckymringsmeldinger er viktig for 11 
kunne fange OI>P problemer og iverksettc nod
vendige tillak. Del er ogs111agt stor vekt p1l at 
kllndidatene mil integreres godt i del faglige 

sosiale miljoet. Boken er krydrN med 
emplcr pfl beste praksis til inspirasjon. 

Oct store antallel utenlandske kllndidater cr 
bcrikcndc for fagmiljocne. Evalueringcn p;\pcker 
likevcl at mange av kandidatene som er rekrultcrt 
fra utlandet mil intcgreres bcdre i miljeenc. Spn\k
kunnskapcr og kunnskap om det norske samfun· 
net vii bidra b11de til A lctte integrcringcn og til at 
utcnlandske kandidatcr okcr sin auraktivitet 1~ 
arbcidsmarkedeL To tredjedeler av de utenland
s ke kandidatene blir i Norge etter avlagt gniCI. 
Ogs.~ de som forlater Norge er viklige for den 
vidcrc intcrnasjonaliseringen av norsk forskn ing. 

Rcgjeringen mcner at et tettere utdannings
samarbcid mellom universitcter, hoyskolcr og 
instiluller biclrar bAde til bedre utnyttelse av ian· 
dets samlede forskningskompetansc og til at vi 
bedrc kan mote frarntidens utfordringer. Der deL 
er faglig relevant, bor det derfor legges til retle for 
at doktorgradsstudenter kan m veiledning og ha 
sill arbcidsstcd i instiluttsektoren. Delle bor skje i 
samarbcid mcllom instilutt og gradsgivendc insti
tusjon og reguleres i avtaler. 

Evalueringen viser at doktorgradsutdanningen 
har blilt lang! viktigere for forskningspolitikken 
og for institusjonene og deres prioriteringer. 
Dcttc er nok og~ en av grunoene til at mange 
aktorcr vi i v<crc involver! i ut.danningenc. Mang
foldet fon'r mecl scg Men utford ringer med hen· 
syn til organisNing, effektivitet og gjennomforing, 
jf. kat>. 5.4. men bidrar ogs.~ til at den samledc fag
kompctansen i Iande! utnyttes bedre. 

r Boks 5.6 Ny forskerskole glr 
doktorgrad I innovasjon 

liostcn 2012 starlet et nytt doktorgradspro
gram i innovasjon ved NTNU og Bl, linansiert 
av F'orskningsn\del. M eel delle program met, 
som kalles Forskerskolen for innovasjon. fAr 
Norge en feUes arena for de bcstc innovasjons
faglige forskningsmi ljocnr. Nysl<apningen har 
fAll nwcl seg pA lagct nocn av w rclens beste 
innovasjousmiljeer. som Harvard. Berkeley, 
Stanford og ETII Zurich. 

ON er lagt vekt p1l at kandidatenl' fflr best 
nmlig kontakt faglig og sosialt bAde mcd hver
andre, fagstaben og de internasjonale forele
serne. Detlegges ogs.~ opp til kontakt og sam
arbeid med toppledcre fra norsk nruringsliv 
som dellar i kortcn• pcrioder p~ enkelte sam
linger. Den tette oppfglgingcn av kandidatene 
~kal biclra til for.>kning og publiscring p~ hoyt 
internasjonalt nivA. 

Studenlene rekruttcres bAde nasjonall og 
intrroasjonalt og har ulik fngbnkgrunn. I del 
for'Ste kullel finnes kan<iidalcr nwd bakgrunn 
fra jus, arkitektur, induslrieiiCJkonomi og ulike 
typcr lcdelsc. De jobber sam men rned andre 
studcnter p1l lYers av institusjoner og fagdisi· 
pliner innenfor tematiske omn\der. F'orsker
skolen vii serge for slorrc fcilesskap for dok
torgradsstipendiater som ortc lever et faglig 
ensomt liv. 

Minst like viktig er det trt involvering fra 
nruringsliv, helseforetak og insl iluttscktor bidrar 
til at utdanningen blir godt tilpassel samfunnets 
ulike behov. Et stort nertall av pcrsoncne med 
doktorgrad skal jobbc utenfor universitets- og 
lmyskolesektoren. I Norge, som i Europa for 
evrig, blir det ogsA lagt stor vekt p1l :\ styrkc sam
arbcidel mellom utdanningsinslitusjoner og 
nreringsliveL Et konkret eksempcl p1l del cr eta· 
bleringen av nrerings..ph.d.-ordningen. F'orsk· 
ningssamarbeid med nreringslivct p1l doktor
gradsnivi\ sll>ttes ogs11 i stort omfang andre ste
der. Gjennom brukerstyrt innovasjonsarena, Sen
Ire for forskningsdrevct innovasjon, Forsknings
scntre for miljovennlig encrgi og i rmmge av 
Porskningsr!\dets tematiske t>rognunmcr nnansi
eres del hundrevis av stipcndiatcr som gjennom
forer sine prosjekter i nrer kontakl mecl nreringsli· 
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vel. Erfaringene er i all hovedsak gode, b!lde for 
stipencliater og for bechifter.18 

Deter og$1\ vlktig med hoy kompetanse innen
for kunstfaglige utdanninger. 12003 ble del startet 
opp et stipendiatprogram for kunstnerisk utvi
klingsarbeid, en parallel! til doktorgradsutdal\· 
ning. Programme! har ikke sA stort omfang, men 
antallet stipendiater har okt beLydelig siden opp
starteo. Programme! har styrket og bevel fagkom
pelansen ved kunstutdanningene, og flere av kan· 
diclatene som har gjennomfert programme!, har 
g!ltl over i arbeid ved kunst- og kunstutclannings
institusjoner. PA sikl er det all grunn til A anta at 
programme! ogsa vil gi becydelig effekt med hen
blikl< paden voksende kulturnreringen i Norge. 

Del er et mAl !I knytte forskningen og forsk· 
ningsmiljoene teltere til innovasjonsarbeidet ogsii 
i offentlig sektor. Mange aktorer bAde ved forsk
ningsinstitusjonene og i offentlig virksomhet har 
etterlyst en finansieringsmekanisme tilsvarende. 
og i Lillegg lil, merings-ph.d., der den offentlige 

18 18nm ,tune, Magnus Gulbrandsen. Anlje Klitkou, lngc 
Ramberg. Siri A!lnSIIld og Dorothy S. Olsen, Prod11ktivt 
S(IW$/Jr'll? Forsknbrp og inrrouasj01f$S(Jifl(lrbeid mel/om 
lltl!:ringsliv t>g FoU·mili•u. NIFU·rapport24/2012. 

aktoren delfinansierer et doktorgradslap for egne 
ansatte innenfor viktige kunnskapsomriider for 
virksomheten. Regjeringen vi i falge opp dclte ved 
A fA utredet en ph.d.-ordning for offentlig sektor. 

En eksper tgruppe nedsatl av l<unnskapsde
partementel og Universitets- og lwgskolerlidet 
(UHR) Ia i begym1elsen av 2012 fram en rapport 
som vurderte forholdelmellom srunftumels behov 
og tilbud av personer med doktorgradsutdanning. 
Vurderingene er brutt ned pit fagomriider. I rap
porten vises del til at det om fem Ar vii utdannes 
rundt 700 stipendiater for lite iirlig. Mens del er 
god! samsvar mellom tilbud og elterspersel for 
humanistiske og samfunnsvitenskapelige fag og 
medisin, vil del vrere bebov for en mfllreltet inn
sats for A f3 flere med doktorgradsutdanning i tek· 
nologi- og rcalfag. Flere utviklingsb·ekk kan 
hjelpe oss i riktig retning. BMe bedring i gjen
nomf0ringsgrad for doktorgradsstudenter, 
nrerings-phd-ordningen saml satsing pi\ tematisk 
viktige omr!lder i Forskningsn'tdet kan nevnes. 
Analysen som er gjort, viser ogsa at vi mA vurdere 
om det trengs en sterkere satsing pit stipendiater 
direkte over statsbudsjettet. 
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6 Samspill for innovative lr~tsninger 

For a Iegge Iii re/le for i11novasjo11 i 11mri11gslivel og 
o//ellllig sek/or vii regjeringe11 
- prioritere sektorovergripende teknologicr som 

miljoteknologi, IKT. bioteknologi og materinl/ 
nanoteknologi 
fortsau satse innenfor marin og maritim sektor, 
rl'iseliv, cncrgi, miljo og mat 
fortsau stimulere til okt forskning og utvikling 
i n<eringslivet gjennom generelle og tcmaliskc 
virkemidler, s;erlig p;1 omrndcr dcr Norge har 
stralegiske forlrinn 
styrkc den offcntlig linansiertf' marine forsk
ningcn 

- Iegge Iii rctte for godt samspill mellom utdan· 
11ings- og forskningsmiljeer og parlncrc I 
offcntHg seklor og n<eringsliv i hcle Iande! 

- Iegge ti l rette for okt inte•·nasjonaliscring av 
forskningcn i og for nreringslivcl, bl.a. gjennom 
t.iltak for fort.s.1tt a st.imulere til deltakelse i EUs 
rammcprogrammer 

- fortsau Iegge til rette for kommersialisering av 
forskningsresultater 

- stimulcre til at brerekraftperspektivct inklude
rcs i forskning for oreringsutvikling og innova
sjon 

- vidcreutvikk virkernidler rettet mot offcntlig 
scl<tor i Norgcs forskningsrM 

- Iegge til rcuc for godt samspill mellom utdan· 
nings- og forskningsmi ljeer og ofrenllig sci< tor 
i hcle landet 

- f~ utredet en ord11ing tilsvarende nrerings-ph.d· 
ordningen ogsa for of!cntlige virksomhetcr 

- Iegge til rette for fl styrke innovasjonseffektcn 
av offenUigc anskaffelser. 

For a styrkejorskni11g og 11tvikling som virkemiddel 
i lttlse- og omsorgstjenestet•e vii regjeringen 
- Iegge til relic for infrastruktur og stottcsyste

mcr for forskning og innovasjon 
priorilcrc samhandlinglr, translasjons-, praksis
nrer klinisk forskning og implementelingsforsl<
ning for A sikrc at ny kunnskap l<ommcr ul i tje
nestenc og fA kunnskap om effektcn av ulikc til· 
tal< til bruk i blanl am1el politikkulfonningcn 
sllllle OPJ> under systematisk arbcid for;\ idcn· 
llfiscrc kunnskapsgap og -bchov, hcrundcr 

sorge for innfering av Hc;tlth Research Classi· 
lication System som standard i CR1Stin 

- slyrke samspillet mellom hclscscktoren og uni· 
versiteter og hoyskolcr og tilrctlclcgge for okt 
gjensidig bruk av bistillingcr mcllom forsk
nings- og hoyere utdanningsinstitusjoner og 
helse- og omsorgstjencstenc 

- utrede virkemidler som kan bidra til okl samar
beid meUom offcnUig finansierte forsk· 
ningsmiljoer pa hclscomrnd<'t og nreringsliv. 

Ford bitlra til a /orsld og ltJSe klima- og miljllul/or
dringtme vii regjeri11ge11 
- sikre at ny kum1skap kommcr ut til brukeme, 

blanl an net ved A Iegge til rcttc fon~kt bru ker
medvirkning i forskningcn og okl forsk· 
ningsformidling til publikum og frivillig sektor 
prioritcre forskning 1><~ klimacndringer, blant 
annctgjennom samspillet mcllom klimaendrin
gcr og naturmangfold og polarforskningcn 
priorilere forskningen pa samfunnseffeklcr, til
pasninger og omstilling for a finne innovative 
losninger 
priorilere forskning pA klimatillak og omstiJ
ling til lavutslippsamfunnct, bl.a. fornybar cncrgi 
og cncrgieffektiviscring, COz-ho\ndlering her· 
under ogsa ordningen mcd forskningssentre 
for miljevennlig encrgi, samt swnfunnsfaglig 
forskning pll intcrnasjonnlr clrivcre for klima
og energipolitil<k. 

6.1 Behov for omstilling 

Vi stflr foran belydelige endringsbehov i sa vel pri
vat som offentlig sektor. Kombinasjonen av grad
vis redusert aktivitetsnivll p.~ norsk sokkcl. 
okende kunnskapsbaserl konkurransekraft ira 
BRIKS..Iandene, frerre yrkcsaktive J>cr innbygger. 
en gcnerell alclring i befolkningen og behove! for 
gronncre verdiskaping skaper utfordringcr, men 
gir ogsa muligheter. Den enclrcdc dcmogrnfien (fir 
store l<onsekvenser for IJCise- og omsorgstjenes
tene. Klimaendringene vii l<rcve tillal< for ~ 
bremse den globale oppvarmingcn. men ogsa til
pasninger til cndringer pA aile scklorer i samfun· 
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neL Heise og omsorg, sammenmed klima, er der· 
for feller som m~ vies spesiell oppmerksomhet i 
Arene fraruover. ettersom ulviklingen gj0r nyten· 
king p~ disse omrMene s<erlig p~krevd, jf. og~ 
Sl.meld. nr. 7 (2008-2009) El1tySkape11de og bmre
llraflig Norge. 

Norge har i dag et h0yt verdiskapings- og pro
duktivitetsnivll som danner grunnlaget for sam· 
funnels velferd. Verdiskapingen i Norge er om lag 
80 prosenl beyere enn gjennomsnittel for EU-lan· 
dene og 45 prosent heyere enn i Sverige, og den 
har 0kl grad vis gjennom del sisle liflrel i takl med 
0kningene i oljeprisen. Norge har vcrdens 25. 
stersle 0konomi, selv om vi er verdens 116. ster· 
~le land malt i aJ1lall innbyggere. Forskjellen skyl· 
des delvis den betydelige olje- og gassulvinningen 
pA norsk sokkel, som utgjer 22 prosenl av all 
norsk verdiskapi ng. 

For~ kunne oppreltholde konkurransekraft og 
vclferdsnjvll vil Norge som andre heykostland i 
stadig sl0rre grad mAtte konkm-rere pll kunnskap. 
Effektene av kunnskapsinvesteringer virker over 
lang tid. Derfor mll investeringene og~ imate
komme mer langsiktige behov for omstilling. 1 et 
lengre tidsperspektiv vii vekstevnen i fasUands-
0konomien vrere av akende belydning for den 
framtidige verdiskapingen i Norge, ogden framti
dige veksten rnA v<ere grann. Samspillet mellom 
nreringslivet og en velfungerende offentlig sektor 
er el av Norges viktige konkunansefortrintt. 
OffenUig seklor sysselsetter 30 prosent av landets 
arbeidsstyrke og utgjo-r eo stor andel av norsk 
ekonomi. Vi trenger eo kootinuerlig utvikliog av 
de offenllige tjcncstcne for A gjere dem bedre og 
for a sikre en mer cffektiv ressursbru k. 

Gode koblinger mellom forskning, hayere 
utdanning og innovasjon er viktig for vAr omslil· 
lingsevne. Kobliogene er viklige ikl<e bare for at 
samfunnet skal f~ glede av cleo kunnskapen som 
skapes. De er og~ viktige med henblikk p~ hva 
det forskes pa og for kvaliteten pfl selvc kunn· 
skapsproduksjonen. 

6.2 Forskning i og for naeringslivet 

6.2.1 Et omstillingsdyktig naeringsliv 

0kl globalisering, sterkere internasjonal konkur· 
ranse, et lwyere l01ms- og kostnadsnivA og Iavere 
transportkostnader internasjonalt bidrar ti l at 
norsl< n<eringsliv utsettes for 0kende konkurranse 
fra ullandet. Dette stiller kJ'av til omstilling i ret· 
ning av et enda mer produktivl og kunnskapsin· 
tensivt n<eringsliv som kan takle eo slik skjerpet 
konkurransesiluasjon. I utgangspunktet cr del 

gode forutsetninger for en slik utvikling i Norge. 
som har en h0yt utdannet befolkning og et velutvi· 
klet system for utdaoning, forskning og innova· 
sjon. 

Norge har en Apen 01<onomi. med betydelig 
ekspor t. [ en petiode med internasjonal nedgangs
konjunktur har Norge likevel klart seg bra, med 
sammenhengende veksl og lav arbeidsledighel. 
Raskt ekende elterspersel bl.a. fra land i Asia har 
gitt prisoppgang pA olje og andre viklige rllvareba· 
serte ekst>artprodukter, samtidig som importerte 
forbruksvarer er blitl billigere fra de samme Jan· 
dene. De h0ye salgsprisene og en relativl hoy pro· 
du klivilel-su tvikling har gjorl al man i Norge har 
km1net oppreltholde et h0yt 10nnsniv~ og sarntidig 
hatt full sysselsetting. Pit grunn av det gode 
arbeidsmarkedet bar arbeidsinnvandringen vrert 
stor. De haye inntektene Ira bl.a. olje og ritvareba
serte produkter og tilherende leveranderindustri 
har og~ gilt private akl0rer og staten betydelige 
inntekter og giti grmtnlag for rask veksl i innen· 
landsk ettersporsel, srerlig mot privat og offentlig 
ljenesteseklor. Den r{IVarebaserte norske eksporl· 
industrien har bidratt til a gjere norsk okonomi 
robust 

Samlidig kan denne ulviklingen ha bidratt ti l a 
eke kostnadsnivAet ogsA i ovrige deler av konkur· 
ranseutsalt nreringsliv. Dette har skjedd samtidig 
som markedssituasjonen er kreveode som fulge 
av den internasjonale nedgangskonjun kturen. I 
konkurransen om ionsatsfaktorer er del pelrole
unlssektoren som er hm nsledende, og som i 
stersl grad klarer it t:iltrekl<e seg kapital og men· 
neskelige ressurser. 01<1 ettersporsel fra petrole
umsindustrien f0rer til al stadig flere norsl<e 
bedri fter fAr en vridoing mot deone sekloren. 
Dette kan gjere oss mer ~rbare for svingninger i 
internasjonale priser pa olje og gass. Samtidig har 
de1uJe vridningen i mange tilfellcr bidratt ti l A mot· 
virke reduserl virksomhet pA ko1·t sikL 

I motsetning til i petroleumssekloren, har ver· 
diskapingen i de to ovrige seklorene med sl0rst 
sysselseltiJ1gsveksl, privat· og offetltlig 1;jeoesteyt· 
ing, vokst mindre enn arbeidsstokken. Dette har 
til sam men bidratt til en svakere samlet produkti· 
vitetsutvikling i oorsk okonomi. Hayl kostnads
nivit og kronekurs. og bcgrenset tilgang pA 
arbcidskrafl og andre innsatsfaklorer sWier ~le
des deler av n<eringslivet overfor belydelige 
omstillingsutfordringer pA kortere og mellomlang 
sikt. 

AktivitetsnivAel p~ norsk sokkel har v<erl sli· 
gende siden produksjonen startet pa begynnelsen 
av 70-tallet og fram til i dag. AktivitetsnivAet vii 
fortsall vrere hoyt framovcr. men mA pA lengre 
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sikt forventes A avta eltersom produksjonen etter 
altl\ d0mme grad vis vii reduseres. 

I et lengre Lidsperspektiv vii trolig l0nnsombe
ten i oorsk pelroleumssektor derfor ligne mer og 
mer p~ 0vrige defer av konkurranseutsatt sel<tor, 
ooe som vil redusere grunnlaget for et S<Crnorsk 
kostnadsnivA. Pa lengre sikt er del derfor vekstev· 
ncn i fasUands0konomien som vii vrere mest 
avgj0rende for den framlidige verdiskapiogeo i 
Norge. De senere ttr har det vrert eo jevo og hey 
vekst i fastlaods0l<Onomien. Bare en begrenset 
del av veksten i norsk 0konomi forklares mcd 0kl 
arbeidsinnsats eUer mer innsats i form av realkapi
tal. Det aller meste av veksten skyldes al ressnr
seoe utoyttcs mer effektivt Regjeringen mener al 
en bedre utnyltelse av arbeidskraften gjennom 0kl 
kunnskap, kompelruJse, brul< av teknologi og 
bedre evne til omstilling i ekonomien fortsatt vii 
vrere en 00kkelfaktor for A fA til ekt verdiskaping. 

Deter ikke noenmotsetning mellom rAvru·cba
serte oreringer og kunnskapsintensiteL Store 
deler av de rnvarebaserte nreringene i Norge bAde 
utvilder og ettcrspar hay kompetanse og avansert 
teknologi. Det kreves h0y teknologisk og mar
kedsmessig kompetanse for a utvinne petroleum 
og produsere fisk i oppdretl effektivl og l0nnsomL 
Samtidig ma utvinning av naturressurser ivareta 
slreoge krav til sikkerhet og miljahensyn. 

Ulnyttelse av naturressurser krever ogsa for
vallningskompetanse. Norge har oppru·beidel seg 
ekonomisk, samfunnsvitenskapelig og juridisk 
kunnskap knyttet til rflvareproduksjon. Dette er 
spisskompetanse som er relevant for mange typer 
nreringsvirksomhet. I dag er for eksempel norsk 
kwmskap om ressursforvaltning en sentral del av 
regjeringens bistandspolilikk ptt energiomradeL 

I en gjennomgaog av medlemslandenes eko
nomi viser OECD at Norge har relativt hey grad 
av spesialisering i form av antall seklorer som 
bidrar til landets samlecle verdiskaping. 1 1 peri
oden fra 1998 til 2008 ble a.Ue OECD-Iandene mer 
spesialiserl, men Norge hadde den sterkeste 
akn ingen i spesialisering. For at dagens verdiska· 
pingsniva skal opprettholdes er Norge i stadig 
sl0rre grad nedt ti l A konkurrere pa kunnskap og 
evne til omstilling og ulvikling av nye heyproduk
live nreringer. Omstilling skjer lepende i nrerings
livet, bade innenfor og mellom sektorer, gjennom 
at ulennsom eller mindrc lennsom virksomhet 
bygges ned og erstartes av ann en og mer lennsom 
aktivitet. Omstilling foregill" intern! i bedriften. 
ved at bedrifter legges ned og nye kommer til. og 

1 OECD, OECD Scic11ce. rcclmo/ogy 011d intlllslry SCI)r6/)()(ml 
2011 (Paris: OECD Publi•hing. 2011), s. 172. 

ved al bransjeslrukturen i nreringslivel endres 
over tid. 

Det generelle l<unnskapsnivAct i befolkningen 
og F'oU-investeringer bidrar til norsk innovasjons
evne, inkludert vAr evne til A forslA og Ia i bruk 
ku nnskap og teknologi ulviklel i andre land. 
Norsk nreringsliv bar vist seg omslillingsdyktig, 
og en viklig forutsetning for dcnne omsliWJlgsev· 
nen er fortsalt satsing pl\ utdanning og nreringsre
levant forskning og utvikling. Regjeringen vii gjcn
nom sine virkemidler for h9Yere utdanning, forsk
ning, in novasjon og kapital fortsatt Iegge til relte 
for nadvendig omstilling og omstilUJJgslakt i 
norsk na:ringsliv. 

6.2.2 Forskning i na:ringslivet 

Med rundl44 prosenl av total forsknings- og ulvik· 
lingsinnsats er n<erin~slivet den sterste bidrags
yter til FoO i Norge. I vare nordiske oaboland 
Sverige, Finland og Druuuark utgjar oreringslivets 
finansiering av de totale utgiftene rundt 60 pro
sent. En stor del av norsk nreringslivs FoU-aktivi
teter er relatert til informasjons- og lwm.munika
sjonsteknoloJ,Yi (TIIT). energi og petroleum. 

Nreringslivet ulforte forskning og utvikling 
(FoU) for nesten 20,1 mrd. kroner i 2011. Eller el 
par fir med sti llstand var det en 0kning p1\ nesten 
lltte prosent &-a 2010. Miill i faste priser var vek
sten pfl rundtJire prosenl. I tillegg til A utf0re egen 
FoU, kj0per nreringslivet FoU-tjenester fra andre, 
bAde fra andre foretak i nreringslivet (inkluderl 
foretak i samme konsern) og fra forsk
ningsinstituller, universiteter og h0Yskoler. Det 
ble kjept Fo U ror 5,4 mrd. kroner i 2011, en liten 
redul<sjoo fra {u·et f0r. Enkelte nrerioger har spesi· 
ell storl omiang av innkj0[lt F'oU. Del gjelder j (er
ste rekke peb·oleu msvirksomheten, som kj0per 
inn mer forskniog enn de utf0rer selv. Nreringsli
vet finansierte seks prosent av den FoU som ble 
utferl ved universiletene og h0yskolene og ved de 
offenUig rettede forskningsinsliluttene. Norge 
plasserer seg slik midi pll tree! blanl referanselan
deoe i oversikteo [ra forskningsbarometeret 2012 
(Nederland, 0sterrike. Finland, Sverige, Dan
mark, EU15, OECD). 

Det er de sl0rste forelakene som st~r for mes
teparten av forskningsaklivilelen. Foretak med 
minst 50 sysselsatte ulfurte til sammen FoU for 

2 Fnunstillingen baserer seg primrerl p~ FoU-slntisllkken 
SOHl samJes iOJl OV ssn gjennom en nrtig survey. Tnllene er 
fordell 1•\ brnnsjcl"/ureringer for periodcu 2001 til 2010 og 
cr omregnellil faste priser. Del som dekkes, er utviklingen 
I egeoulfarl FoU. iuukjqi)L FoU sam1 flnansicring frn offeuL· 
lige kilder og Skauefunn. 
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nesten 15,6 mrd. kroner i 2011, ahsA 78 proscnt av 
n:cringslivets samlede FolJ.invcstcringcr. All 
okningcn Cra 201 I kommer fra de store sclska
pcne. mens de smA og mellomstore bcdriflcncs 
(SMB'cncs) FoU·investeringer har fall. FoU-kosl· 
nadcne i tjcnesleytende nreringer utgjordc 53 pro
sent av nreringslivets samledc FoU·l<Ostnadcr i 
20 L I. For li Ar siden var industricn den storsle 
FoU-akl0reo i norsk nreringsliv. NA er indu$lricns 
andcl39 proS<'nL De andre sektorene, som in l<lu· 
dt'rcr bl.a. utvinning av olje og gass, akvakullur og 
kraftforsyning, har derimot vrerl rimclil{ stabile. 
Vckslcn i tjeneslesektorens andel av norsk 
nreringslivs FoU vitner om en betydelig omstilling 
over delle tiAreL 

De store forskningsakl0renc i Norge beslAr 
forts.1tt av industrielle konserner som Kongsberg 
Gruppcn og Norsk Hydro og pctrolcumsaktorcr 
som Statoil, men ogsA tjenestevirksomhctcr som 
DNB ogTelenor er store, se figur 8.1 i kap. 8. L 

llvor FoU-inlensive bransjene er, varicrer bare 
i litcn grad mellom land. Del cr som hovcdregcl 
de s<tmme bransjene som cr mcst og minst FoU· 
intensive i aile land. Den norskc nreringsstruktu· 
rcn karnktcriscres av mange smA og mellomstore 
bed rifler og hoy spesialisering innenfor r~varepro· 
duscrendc nreringer. Srunlet er FoU-investcrin· 
gene i norsk nreringsliv Iavere enn gjennomsnittet 
for OECl).landene. I 2006 presenterte OECD en 
gjennomgang av rueringslivets forskningsinnsats 
der del blc justert for ulikheter i enkcltnreringe
nes storrelse i hvertland.3 Dettc slo kraftig ut for 
Norge, som ble rangert blant de fire lcdcnde lan· 
dcne. OECDs seneste oppdatcring av dcnne 
s.~kaltc n:cringsjusterte forskningsintcnsitctcn 
viser at dNtc ikke Ienger slfir sA kraft.ig ut.'1 Mens 
Norgr i sammenligninger av faktisk FoU-inlcnsi· 
tel havncr p~ 17. plass blant de 26 !ancient• som 
inngAr i rangeringen, bidrar justeringen bare til fl 
heve den oppdaterte rangeringcn til I 1. plass. 
Dettc skyldes delvis at del nA forcliggcr data for 
flcrc land, men skiflet i nreringencs FoU-innsats i 
Norge og de inlernasjonale skiftene i arbeidsfor
dcling mellom OECD-Iandene og Asia virker ogsA 
inn. Dem1ed synes betegnelsen •midt p.' treet• A 
beskrive norsk nreringslivs forskningsinnsats. 

6.2.3 Virkemidlerfor U remmeforsknlng I og 
for naeringslivet 

Ny kunnskap utvikles i nreringsliv, univcrsitcter. 
haysl<oicr. insllluller og i helseforctak. og stottcs i 

3 Colngfor Crowtll. OECD. 2006. Data fm 1999·2002. 
' O£Cn ScieniX'. Tc:chnology and Industry !;c(,·cboord. 2011. 

mange tilfeller av del offentligc virkemiddclappa· 
ralcL Del offentlige nreringsrclcvante virkcmid
delapparalet bar vokst fram over tid og er i stadig 
utvikling. Evalueringer av det norske forsknings
og innovasjonssystemet, herunder OECDs land· 
rapporter og evalueringcr av bl.a. Norges forsk· 
ningsrnd. lnnovasjon Norge og SfVA. har visl at 
Norge har el velutviklct sell av offenllige virke
midler som stort sell kan sics n fu ngcrc cller hen· 
sikten. Detle bildet undl"rbygges ogsA av at del i 
liten grad rapporteres om veS<'nUig misnoye med 
systemet fra brukernl" av og aktorene i virkernid· 
delapparateL lnternasjonale sammenligninger 
viser ogsA at nivAct ~ offentlig linansiering av 
bAde utdanning, forskning gcnerclt og nreringsre
lcvant FoU er stort sell pA mcd linjc cller bedre 
cnn gjennomsnittet for sammcnlignbare land. 
Regjeringen vurderer derfor at de" nreringsrele
vante virkemidlene i stor wad er godt utbygd og 
rimelig tilpasset behovenC" i nreringslivet. 

Norske forskning~institusjoncrs evne til godt 
samarbeid med nreringslivet cr viktig for bcdrifte
nes konkurranseevne. lloy I<Valitcl i hoyere 
utdan ning og forskning cr avgjorcndc for at 
bedriflene fill' tilgang til relevant kompetanse, til 
infrastruktur og forskningsresultater. Det in lerna· 
sjonale forskningssamarbeidet mA bidm til at nor· 
ske virksomheler fAr tilgang til den internasjonale 
kunnskapsfronten. Flyt av kunnskap mellom aka
demiske miljoer og nreringsliv foregAr pA mange 
mAter. Nreriogs.ph.d-ordningen legger til rette for 
at bedrifter kan beholdc og oke cgcn forskcrkom· 
pctanse og samtidig byggc og forstcrkc bAnd mel-
1om foretaket og utdanningsinstitusjoncn. Ufor· 
melle kontakter mellom univcrsiteter og nrerings
liv kan vrere vel sA viktige som formelle konlakter. 
En undersokelse av bcdriftcr i Storbriumnia om 
lwilkentype av intct<1ksjon rncd universiteter som 
har bidratt ti l innovasjon, visle ut uformclle kon· 
takter var viktiggl ful&rt av rckruttcring av studen· 
ter. publiseringer. konferanscr. testing og standar· 
dcr. rekruttering av pcrson('r med doktorgrad, 
problemlosing og konsulcnttjenester av universi
telsforskere. felles FoU-prosjekter, utplassering 
(internships) og Jiscnsicring.5 

I Norge spiller ogsA kontakten mellom 
nreringsliv og forskningsinstituttcne en svrert sen· 
tral rolle. Gjennom arbeidct med denne meldin
gen harman flltt dokumcnlcrt at institultsekloren 
pl\ overordnet nivA fungercr goclt. Analysen i/orsk· 
11i11gsbarometeret 2012 viscr at de norske forsk· 

5 A. Hugcs. Univcrsity·lndustry Unks and UK Science and 
Innovation Polky. Cenlrt• for ll111dnc~ Rc.".S('arch. Unjver· 
sity Of Cambridge. WorkinR PnJK>r No. 326. 2006. 
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ningsinstituttcne er internasjonalt konkurransc
dyktige og at instituttene klarer seg godt i konkur
rnnscn om nasjonale og internasjonale program
midlcr. Analysen dokumenterer at instituttent' 
samarbcider myc med norsk nreringsliv. Delle 
skaper ct godt grunnlag for a anvcncle kunnska
pen. Oet cr 111angc forskningsinstitutter som iuvol
vcrer norskc bcdrifter i sine EU-prosj('ktcr. og 
inslitultcnc fungerer dermed som viktige mcdspil· 
lcrc for intcrnasjonalisering av forsknlng i nrerings
livct. 

Utvikling av ulike virkemidler for~ styrkc sam· 
arbcidet mellom nreringsliv og offentlig linansi· 
erte forskningsinstitusjoner har bidratt bAde til at 
Oerc bedriflcr driver med forskning og at eta· 
blerte forskningsbcdrifter samarbeidcr tcuerc 
med offentlig linansierte forskningsinstitusjoner i 
storrc forskningsprosjekter. Sterre kon50rticpro
sjckter i forskningsrMets virkemidler og i regi av 
dct curopeiske forskningssamarbcidct og rammc
progranuncne bidrnr for eksempel til ct tcllcre 
samarbcid mcllom nreringsliv og forskningsinsti· 
tusjoncnc. Sentt>rordningene for forskningsdrcvct 
innovtlsjon {Sf'l) . ordningen med forskningssrn· 
tre for miljovennlig energi (FME) i forskningsrn· 
del og National Centres of Expertise (NCE-ord· 
ningcn for samarbeid meUom bed rifler. forskere. 
hoyskolcr og offentlige myndighetcr i Jnnovasjon 
Norge) skal slyrke norske forsknings- og ulvi· 
klingsmiljocr 50m arbeider i lett sam spill mcd inn· 
ovativt nreringsliv. Senterordningenc cr effektive 
virkcrnidlcr for A :;kape internasjonalt konkurran· 
sedyktigc kunnskaps- og nreringsmiljfJCr ptl vik· 
tige omrndcr. lnnenfor ollll1ider 5001 energi, sjo
mal og mariti m scktor har Norge blldc sclskaper 
som or>crcrer internasjonalL og intrrnasjonalt 
nncrl<jcnlc forskningsmiljeer. PA ncrc av disst• 
omr~dcnc spiller senlerordningene en scntral 
rolle. Sentcrordningcne skal videreulvikles for fl 
sikrc systcmatisk samspill om utdanning, forsk· 
ning. innovasjon og internasjonal orientcring. 

En storre andel eon tidligere av den nrerings
retlcde prosjektslotten i forskningsrndet tildcles 
gjcnnom tcma· og teknologineytra)e konkurranse
arcnacr 50111 Brukerstyrt innovasjonsarcna (BIA) 
og Skattcfunn. Slike konkurransearcnaer stimulc
rcr brcddcn av nreringslivel Skattefunn fungcrer 
delvis 50m en mobiliseringsarena for bcdrificr 
mcd lite f'oU·erfaring, og delvis som en rckruuc
ringsarena for bedrifter til a bedrive mer avan· 
scrtc og mer omfallendc forskningsprosjcktcr. 
BIA slimulcrer og~ til FoU·satsingcr J>fl bcdriftc· 
ncs prcmisser. men cr en arena dcr del konkurrc
res pA kvalitct. 

Norge star for en liten del av verdens forsk· 
ningsinnsats, og vi rna prioriterc cgnc midler 
inncnfor styrkeomrader hvor vi kan skape betyde
lige okonomiske verdier og gjore en forsknings. 
messig forskjeU internasjonalt. En stnrre andel av 
den nreringsrettede p•·osjcklstottt'n tildeles l!jen
nom storre tematiske og tcknologiske satsinger. 
Delle har bidrall til cl lydcligcrc fol<us p~ nasjo
nalt prioriter te omrtldcr. Evalucl'inger av ulike 
store programmer i forskn i ngsrndct tydcr ogsA pa 
at disse har bidratt til en heving nv kvalitctcn pa 
den forskningen 5001 skier i og for na:·ringsliveL 6 

Del er opprettet store og kraftfulll' salsinger pA 
omrader 50111 hav, mat, encrgi og petroleum. Som 
en folge av Klimaforliket har del lcmatisk vrerl en 
srerskilt vekst i virkemidler rcttl'l mot energief· 
fcktivisering og fornybar encrgi. 0('t cr ogsa sal
singer rellet mol teknologiomrndcr. som miljotck
nologi. IKT. bioteknologi og matcrial/nanolekno
logi. 50m er viktige bAde 50m cgne feller, men 
ikke minst som verktoy i ulike fag· og nrering50m· 
rndcr. Regjeringens innsals J>A de cnkclle teknolo
giomdldene cr bade knyttcl tJit cl<nologispesifild<e 
t>rogrammer og ulikc gcnercllc virkemidler. 
Anvcndelsomradene for lcknologicne er mange, 
og de har el slorl polensial for innovasjon, 
n::eringsulvikling og okt konkurrnnsekrnfl i hele 
bredden av norsk nreringsliv, sam! for innovasjon 
og e((ektivisering i offentlig scktor. Rcgjeringen 
har derfor 50111 oppf'olging av forrigc forsknings. 
melding lagt Cram egne FoU·slrntcgier 1><'~ hen· 
holdsvis bioleknologi- og nanoteknologiomn'ldel 
og vii Iegge from en FoU-strntcgi pfl LKT-omrndet. 
Miljoteknologi utgjer ikkc ett bcgrensct temaom
rAdc cller en spesiftkk nrering. men om fatter mil
joforbedrende alternativer til all rksistcrcndc tek· 
nologl pA tvers av aile nreringcr og lcmaomrAder. 
Regjeringen euskcr at miljotcknologi priorileres 
ytlerligere og vii derfor vurdcre om del er hen
siktsmessig a frcmmc miljotcknologi gjennom a 
okc vektingen av miljohensyn innenfor eksiste
rende virkemidler. 

Norges forskningsrnd, SfVA og lnnovasjon 
Norge har sterk tilstedevrerelsc over hclc landeL 
Virkemidler 50111 de regionalc forskningsfondene 
og virkemidlcr for regional FoU og innovasjoo 
{VRJ} bidrar til A fremme forskningsbasert innova
sjon i rcgionene, og har ogs.'1 visl scg {I vrerc mobi-

6 JL Evnlucring av F'UGE. l'orsknlngst-Mcts Store Jlr<>grnnt 
illlll~n funktionel genomik og l~volucrinA av NANOMNr. 
110I'sknin,b~rftdets store prownm iuncn IHinotcknologi og 
uyc mawrialer. Udarbcidct rot· Norgcs (orskniugsn'ld av 
l)AMVAD og Econ Poyry. 2011: "valurrlnA av RENERGI 
og PIITROMAKS. Ramb<JII Mnnugcnwnt Con,uiUt\11 AS i 
saulllrbcid med Nordlrutdsforsknhtlf, 2012. 
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liserende for bedrifter som ikke tid ligere har vrert 
i kontakt med det offentlige virkemiddelapparatel. 

Regjeringen vii fortsalt priorilere et bredl sell 
av virkemidler som skal bidra til h0y kvalitel, god 
relevans og godl samspill mellom forskningsinsti· 
tusjoner og nreringsliv. Balanseo i den samlede 
virkemiddelportefeljen mA l0pende vurderes og 
justeres i forhold til sentrale utviklingslrekk og 
omstilliogsutfordringer i nreringslivet. I evaluerin
gen av forskningsrndet stilles del sp0rsmAI ved 
om del norske systemet har god nok evne til for
nyelse. Del er et uavklart s)>0rsmfll om detlegges 
tilstrekkelig til relte for oppbygging av nye omrA
der der vi har naturgitte og kompetansemessige 
fortrinn, men som tematisk faller utenfor cta
blerte satsinger. Videre sat.-;ing pA de generiske 
leknologiomradene nanoteknologi. bioteknologi 
og ncr vii kunne bidra til II Iegge til rette for slik 
omslilling mot nye omrllder. Erfaringsmessig er 
imidlertid rnesteparten av aktiviteten ogsA pA 
disse omrAdene knyttel til inkrementell in nova
sjon i etablerte markeder. Regjeringen vii derfor 
utrede behov (or og innretning pll et virkemiddel i 
Forskningsrndet for tidsavgrenset sl0tte til opp
bygging av en ny kunnskapsbase og oytl sarnar
beid mellom akl0rer p~ framvoksende omrMer 
eller omrnder med spesielle behov for omstilling. 

Regjeringen ferer en aktiv eierskapspolitikk. 
Eierskapsmeldingen inneholcler klare krav til 
led else og styre om ~ ha et gjennomtenkl og frarn
tidsrettet forhold til selskapets bruk av FoU. For 
noen foretak er det i Lillegg lagt fuliJlger rettet 
mot lokalisering av FoU-aktiviteter. I eierskaps
meldingen skriver regjeringen at sclskapencs 
konkurranseevne avhcngcr av at de er i stand til A 
ta i bruk og videreutvtlde ny kunnskap og nye lek
nologiske og organisatoriske l0sninger gjennom 
ny kunnskap. Det undersb·ekes at investeringer i 
forskning og utvikling vii variere fra selskap til sel
skap, blant annet avhengig av sektor, selskapets 
livssyklus, st0rrelse og strategi. Likevel er clet a 
forholde seg til oy kunnskap og nyc teknologier 
strat.egisk viktig for cle fleste selskaper. Regjerin
gen har et heyt ambisjonsniv~ for nreringslivets 
satsing pi\ forskning og utvikling og forventer at 
ogsA stallig eide selskaper bar en bevisst boldning 
til egen FoU-virksombet Et konkrel budskap i 
eierskapsmeldingen er at «styrene og selskapsle
delsen forventes a arbeide aktivt med forskni ng, 
innovasjon og kompetanseutvikling for A utvikle 
virksomheten, og for A Iegge til retle for kommer
sialisering av forskning inlernt i bedriflen og gjen
nom knoppskyting. Selskapene bar ogsa ha en 
bevissl tilnrerming till\ kommunisere egne forsk-

ningsresullater og kommersialisere resullater fra 
andre forsknlngsmilj0er og selskaper. 

6.2.4 Marint kunnskapsl0ft 

Havomradene er sentrale for Norge og havet har 
hatl stor betydning for vAr 0konomiske vekst. og 
vltr kysl- og havomrllder er viktige for ferdsel og 
rekreasjon. Regjeringeo har som visjon at Norge 
skal vrere verdens fremst.e sj0matnasjon. 

Det er store muligheter for 0kt marin verdi
skaping gjennom en styrket satsing pA kunnskaps
baserl ulnytling av marine ressurser. forutsatt 
kontroll med milj0- og brerekraftsutfordringene 
og f6rtilgang, er det mulig 11 mangedoble produk
sjonen i havbruksnreringen? I strategiarbeidet 
som regjerin,geo igaogsatle, Hav21 (se boks 6.1), 
pekes det plt store kunnskapsbehov. og plt al bAde 

Boks 6.1 Hav21 

Fiskeri- og kystdepartementet opprettet i 
2011, i samarbeid med syv andre departemen
ter, en strategigrupJ>e (Hav21), med represen
lanter fra nrering. forvalb1ing og forskning. 
som skuJJe gi rAd om innretning pA den sam
lede ressursinnsatsen for marin forslming. 
Forskningsrndet var sekreta.riat for arbeidet. 
Hav21 peker pa store kWlltskapsbehov og P<' 
at bllcle nreringslivet og det offentlige b0r 0ke 
sine investeringer i forskning og utvilding for 
A realisere ambisjoner og muligheter. Strategi
gruppen anbefaler A prioritere f0lgende syv 
forskningsomrllder: 
1. Samfunnsforhold, 
2. Kunnskap om ekosystemet, 
3. NordomrA~eoe, 
4. &sting og ku ltivering av nye marine rnva

rer, 
5. f-iskehelse og hrerekraftig, sunn og lrygg 

sj0mat. 
6. Mat og marked. 
7. Teknologi. 

I tillcgg viser gruppen til at del kreves mer 
tverrfaglig forskning, satsing plt utdatwing og 
komrnunikasjon av forskning. 

1 )f. Torger Reve og Anlir Sasson. Et kumJskaPsbosert Norg•. 
Oslo. 2012: Slutterklreringen (m Rio•20: "Vcrdl$k:tping 
bascrl pA produktive hav i 2050". llat>i><>rl Ira en al"l>eids
gruppe oppnevnt ov Det l<ongelige Norske Vidensk:tbers 
Selskab (DKNVS) og Norgcs Tckniskc Vitcnskops-1kadcmi 
(NTVA). 2012. 
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nreringslivet og del offentlige ber oke s.ine inves
tcringer i forskning og utvikling for A realisere 
slikc mulighcter. 

Rcgjeringcn frcmmcr ct marint kunnskaps- og 
kompctanselon for ;\ Iegge til relic for okt marin 
vcrdiskar>ing. Regjeringen vii styrke den offcntlig 
linansicrlc marine forskningen. Del er samtidig 
behov for a1 nreringen styrker sin cgcn forsk· 
ningsinnsats. 

Vidrre utvikllng av bav- og sjomatna:ringcr 
krcver en slyrklng av bade langsiktig grunnleg
gcnde forskning og brukcrnrer forskning knyllct 
til biologiske. teknologiske, markecls- og sam· 
funnsvilenskapclige sporsm;\1. Del er ogsA viktjg 
for Norge A ha et godt kunnskapsgrunnlag til ;\ 
forvalte vAre havomrndcr framover i dialog mcd 
v;\re naboland og bidra i den intcrnasjonalc kuno
skapsutviklingeo om havene. Regjeringcn vii i 
lopcl av v;\ren 2013 fremme en sjomatmelding. 
Sjomalmcldingen vii foresl;\ nrermere innretning 
pA innsalscn. 

Kunnskapstrlangelet- mat- QV/sion 

Mat cr ct eksempel pfl et omrndc med bchov for 
tetterc samspill mcllom nceringsliv og forsk· 
ningsmiijoene, dcr uldanning av doktorgradsslll· 
denter kan spille en nokkelrolle. Matindustrien er 
i dag Norges nest storsle industri med i underkant 
av 50 000 sysselsatte. Del er klare tegn til bctyde
lige konkurranseutfordringcr i ;\rene framovcr i 
form av okt interoasjonal kookurranse og stor 
usikkerhet om rnvaresituasjonen. Et end ret klima 
kan ogs.~ medfore ytterligere bchov for cndringcr 
I r;\varcproduksjonrn. lnnovasjon fllr dcrfor 0kt 
bctydning for dissc bcdriftene. 

Tidligcrc crfaringer har vist at dct l<an va>re 
vanskclig n rA mobilisert bedrifter fra nreringsmid· 
delinclustrien til forskn.ingsprosjekter. Del er nere 
grunnrr til delle. Oct l<an vrere all fra mangel pl! 
mollakskompctanse i bedriftene til forskningSJ>nr 
grammcr som ikkc trdfer bedriftens behov. I til· 
legg cr forskning dyrt. og i matinduslricn cr inno
vasjon ofte forbundet med stor risiko. Denne 
industricn er likevel belt avhenging av ;\ vrere 
kunnskapsbasert og hele tid en fornye og forbedre 
sine produkter for forbrukerne, da inntjcnings
marginenc p.~ volumprodukter som har vrert 
lcngc i markcdct, cr sm~. 

Allcredc pl\ midten av 1990-tallet starlet 
matJorskningsinslilultcl Nofima el langsiktig 
forsl<ningsprosjckt med mAl om ll utvildc robustc 
mAicl('knikl<er og instrumcnter for bruk i matpro
duksjon. I 2002 samarbeidel Nofima og SJNTEF 
ncr om ll ulvikle ct instrument for automatisk og 

hurtig mMing av vanninnhold i klipplisk. F'oU-pro
sjektel var finansiert av blldc forskningsrndet og 
Fiskeri· og havbruksnreringens forskningsfond. 
Losningen ble a modifisere ct eksisterende koro
mersielt system for sortering av plastavfall, produ
scrl og solgt av norske Titech Visionsort. lnstru
mcntcl bascrte seg pA avbilclcnd<' nrerinfrarod 
(NIR) spel<troskopi og var ulviklct av Titech i 
samarbeid med SINTEII JJ\r. 

Nofimas grunnleggendc kompctanse pA spek· 
troskopiske m~linger pll mcringsmidler ble truk· 
ket inn, og nedvendige lill>asningcr ble gjort for A 
m til vellykket bruk 1>A maL Syst<'me1 var u nik1 i 
siLL slag og ga belt nye mulighcter for pAiitelig on· 
line mAting av fett, vann og protein i komplekse 
produkter som klippfisk, saltlisk og lakseftleter. 
Del spcsielle med den spcsialutvikledc NlR·skan· 
ncren er evnen til A •SC• inni matvarene og ikke 
bare pA overftatcn. Delle gir langt mer presise 
mAlinger og mange interessante mulighcter. 

Bcdriftcn QVision blc etablcrt for utvikling av 
systcrnct for malinduslrien. En mcgct vellykket 
anvcndelse var m~ling av matinnhold i krabbcr, 
som ntl brukes daglig til kvalilctssorlering av 
tuseuvis av krdbber hos bedriften Hilramat. 
Denne anvendelsen blc utviklel som en del av EU· 
prosjektel Crustasea. 

Kjottindustrien i bAde Norge og Europa oppda
get utstyrets potensial for A mflle fellinnhold i 
blide oppmalt og intakt kjott Ved fl mrue feilinn· 
hold direkte i produksjonsprosessen kan kvalite
len styres bedre, og produscntenc kan fjerne pro
duktvariasjon. r lillegg kan kvalitcten pA innkjopl 
rnvare kontroUeres. For kjottproduscntene bctyr 
dct at de kan !age bedre produklcr, utnytle rnva
rcne bedre og eUeklivisere produksjon<'n. To bru
kcrstyrle prosjekter: MeatVision og MeaiAuto
Sorl, ble ftnansierl av forskningsrMet for tt teste 
og utvikJe teknologicn viderc, slik at den kunne 
anvendes pli kjotL Igjcn blc SINTEFs komt>elanse 
pA oplikk og Nolimas mangeftrigc arbeid med 
spektroskopi pA kjott viktig, i ct tell samarbeid 
mcd bflde utstyrsutvikler og kjoujndustri. I dag 
produseres instrumentet QVisionSOO av TOMRA 
Sorting Solutions. 

Den nye skanncren er ogs.~ tall inn i ulike dok· 
torgradsarbeider og hovcdfagsoppgaver. En sti
pcndial utvikJel en metode for mAting av isl'rak· 
sjon i superkjolt laks. En anncn arbeidct med 
mAiing av torrstoff i bele potctcr. Forskrre som er 
utdannet i skjreringsfeltct mellom al<ademia og 
nreringsliv pli denne mAtcn, kan met! sin evne lilA 
forstll og snakke godl nwd bcggc parter vrere en 
viklig ressurs p;\ veien mol mer kunnskapsinten· 
sive bed rifler. Srerlig kan nrerings-ph.d.-ordningen 
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vrere et positivt supplement. Stipendiater gir dess
uten gode muligheter til samarbeid mellom insti· 
tu Ll og universiteL 

Historien om QVision kan ses som en sol
skinoshistorie om et veUykket samarbcid meJJom 
instilutlcr, nrelingsliv og gradsgivcnde inslitusjo
ner, med unansiering Era mange kilder. Men 
eksempelet gir ogsll en inngang til ll rette OPJ>
merksomheten mot potensielle samspillsproble
mer som kan fe]ge av mangel p~ lilstrekkelig 
koordinerte forskningssatsinger. QVision kan 
<mvendes pa aile lyper malvarer, bade dem som 
kommer fra havet og dem som produseres pll 
land. For dem som arbeider med slike tverrgft
ende prosjekler kan del oppleves som en utfor
d•ing al forskning pllmal Era hav og forskning pll 
mal Era land finansieres gjennom ulike kanaler, 
der partene satl1arbeider i varierende grad. S<Ul1-
menhengen mellom mal og helse, saml forebyg
ging av matrelaterte livsstilssykdommer (global 
helse) er et an net eksempel pA forskning som kan 
falle mellom nere stoler fordi del forelepig ikke er 
definert som et felles ansvarsomrMe. Global 
helse ser ut til 11 bli et sentrall tema i Horisonl 
2020, og dersom Norge skal delta i del nyc ram
meprogrammet, trengs det en koordinert nasjonal 
tilmcrming for at Norge ikke sl<al bli staende uten
for nllr nyc konstellasjoner blir etablerL Regjerin
gen bar god erfaring med a ulvikle brede, nasjo
nale slrategier som verktey for A samordne forsk· 
ningsinnsatsen pll stratcgisk viktigc omr11der for 
Norge. Behov for strategi pa matomrl\det vii bli 
vurderl. Regje1ingen har alleredc i Nasjonal 
helse- og omsorgsplan varslel at man vii vurdere 
en bedre koordinerl forskni ngssatsing pa omrA
dene mat, ernrering og helse. 

Kunnskapstrlangeler- reiseliv- Destination Lofaten 

Reiselivsnreringen er et eksempel pa en nrering 
som har svake lradisjoner for A anvende forskn ing 
og forskningsbasert kunnskap. Reiselivsforsknin
gen i Norge er lite samordnet, og dessuten skier 
reiselivsforskningen ofte i skjreringsfeltet mellom 
ulike fagdisipliJler. Reiselivsrelatert lw nnskap 
(ramkommer ofte gjennom forskning og utvikling 
som har et annet hovedfokus, for eksempel lKT. 
kull"U r og underholdning, landbruk og mal eller 
marinl og sj0mat 

Forskni11gen pa reiselivsomradet synes i rela· 
tivt liten grad A bli brukl av nreringen. For forsk· 
ningsprosjekter innenfor reiselivsomrAdet som 
motlar offentlig stette, Jigger forut.~etn i ngen om 
brukerstyring til grunn, altsA at det er forskni ng 
som nreringen prioliterer, som nreringen vii ha 

nytte av og som blir brukt av nreringen pA en 
egnet mate. For a fll UJ mer nreringsrelevanl 
reiselivsforskning er del avgjarende at nrerings
og forskningsakt0rer samarbeider godt. Del er 
ogsA viktig a fa formidlet den forskningen som 
alleredc foreligger til reiselivsaktercne. Dette gjel
der konkret reiselivsrorskning. men ogslt generell 
og ikke nreringsspesifikk forskning som kan vrere 
til nytte for reiselivsnreringen. 

len nreling som er sA arbeidsintensiv som rei
seliv. er det en sterk sammenheng mellom kompe
tanse og kvalitet Mange av bedriftcne i nreringen 
har fire c ller frerre sysselsatte. Med overvekt av 
smft bedrifter som strever med 10nnsomheten. er 
del vanskelig lt Iinne lid og ressurser til sl0rre 
kompetansetiltak. Derfor er sterre sammenslut
ninger av reiselivsakterer med gode koblinger til 
forsknings- og l10yere utdanningsmilj0er viktig for 
a sikre tilstrekkelig kunnskapsOyt. 

Det li nnes like [tlllt godc eksempler pA reise
livsbedrifter som aktivt benytter seg av forsk
ningsbasert kunnskap. Et av dem er XXLofoten, 
som vanl lnnovasjon Norges plis for Arets reise
livsbedrift 2012. XXLofoten tilbyr bl.a. omvisnin· 
ger pft Henningsvrers Mndverksbedrifter, der de 
besekende lrerer om historiske hftndverkstradi
sjoner. Blir du med pA Lofoten Sjamatteater, drar 
du mecl ul i Lofothavet, lisker fisken selv, fAr en 
innfering i flskets og fiskeforedlingens historic pA 
et lokalt fiskemottak. far en kokk lager ct festmAI· 
lid av maten din. 

PA Borg plt Vestvl\gay Jigger tuftene etter del 
som er del soorste huset som er fun net fi·a jernal
deren. Lofotr Vikingmuseum cr en rekonstruk
sjon av den 83 meter lange h0vdinggArdcn, og her 
har histolikere og arkeologer vrert med pA A Iegge 
grunnlaget for en unik opplevelse av norsk histo
ne. llanghuset presenleres hverdagsliv Era viking· 
tiden med servering av mat fra epoken. De bes<r 
kencle prescnteres for dyr av samme type som 
man bruktc den gang, og om sommeren kan man 
seile mecl vildngskip. 

Museet er blitt eL senter for del som kalles 
eksperimeniell arkeologi, der arkeologer fors0ker 
A rekoostruere gjenstander, strukturer og meto
der Era arkeologiske kilder. Utviklingen av museel 
er derfor pA mange mAter et forskningsprosjekt i 
seg selv. Museets butikk tar dcttc konseptel 
videre, gjennom bl.a. A selge historiske kopier av 
smykker, saml varer fra lokale og nasjonale kunst
nere. M useel er et godt eksempel pft hvordan 
hwnanistisk forskning, kunst og nreringsclrift kan 
virke sammen pa en konslruktiv mAte, og Lofotr 
cr som eneste norske museum nominerl til •n1e 
European Museum of the Year Award 2013». 
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Oct offentligc bidrar til a styrke utviklingcn av 
slikc forskningsbaserlc opplevelser, blant annct 
gjennom virkcmiddelet Arena i lnnovasjon Norge. 
Arena Innovative Opplevelser ble iverksall i okto
ber 2008 og inkludcrer 33 reiselivsbedrifter lokali· 
sert i den nordlige delen av Nordland og 1~ Sval
bard. Tiltaket inkluderer F'oU-aktorcnc Nord
landsrorskning, Univcrsitetet i Nordland (som 
omfaller llandelshogskolcn i Bodo) og Univcrsi· 
tetct i T•·omso og stottes av Innovasjon Norge· 
Nordland. Norges forskningsrad, Nordland fyl· 
keskommune og Pylkesmannen i Nordland. 
Norsk forskningssenter for opplevelsesbasert rei· 
seliv (Novadis) ved Nordlandsforskning ble eta· 
blert i 201 1, med Universitetet i Nordland og Han
delshogskolcn i Bodo 50m partnere. 

Norsk natur er en hovedar-sak til at mange vcl
ger Norge 50m rcisemaL Potensialet for verdiska
ping baserl pll var natur· og kulturarv er dcrfor 
stort her i landeL Verdensarvomr:\der, de mange 
typene kulturlandskap, nasjonalparkcr, fugle- og 
dyrclivct ogden arkliske nal1rre n er ckscmplcr pll 
omrlldcr som, sammcn med historic, kunst- og 
kuHurhistorie. mal- og bygningsku ltur, rcprcsen· 
terer store opplcvclsesverdier. 

Rcgjcringen onsker en mer offensiv bru l< av 
hu111anislisk kunnskap i verdiskapingcn. Norge 
har en rekke humanistiske forskningsmiljocr 50111 
holder svrerl hoy kvalitel og Jigger i den internn· 
sjonale forskningsfronlen. Dette er avgjorende for 
Norge 50111 kultumasjon og for var nasjonale 
kunnskapsberedskap. Gjennom et godt samar
beid 111cllom forskningsinstitusjoner, sammcnslut· 
ninger av reisclivsaktorcr, kommuner m.m., kan 
dcnnc kunnskapcn i enda storre grad enn i dag 
bidrn lil vcrdiskaping og utvikling av rt kulturba
sert mcringsliv. Studenlene kan spillc en viktig 
rollc som brobygger mellom cle humanisliske 
forskningsmiljaene og arbeidslivel. gjc'nnol11 blanl 
anncl praksis og studentoppgavcr. 

6.2.5 Kommersialisering av 
forsknlngsresultater 

Del er forst nllr forskningen tas i bruk at den 
bidrar til verdiskaping. Kommersialisering av 
forskningsresultaler fra nreringslivet og offcntligc 
instilusjoncr bidrar til forbedrede og nye produk
ler i ctablcrt nreringsliv og til omsti lling og utvik· 
ling av nyll nreringsliv. 

lnnovasjon Norge og SIVA har el samarbcid 
og cr viktige samspillere for Norgcs forsk
ningsr~d i arbeidcl med ~ slyrke kommcrsilllise
ringcn av forskningsrcsullater. Mfllet er :\ skapc 
en mer helhctlig offenUig innsats. Samarbeidet 

innebrerer en tydeligerc rolledcling mellom akt&
rene gjennom bedre koordinering av eksisterende 
virkcmidler og feUes initialiv. 

Kapilalrnarkedet er den viktigste finansierings
kilden for nreringslivet ulenom cgcnfinansiering, 
og del spiller derfor en nokkelrolle ogs.~ for kom· 
mersialiscring av nreringslivcls forskningsresulta
ter. ror A supplere markcdct og dcmpe konse
kvensene av markedssvikt, har myndighclcne eta
blcrl kapitalvirke111idlcr i form av l~n, garantier og 
Lilskudd, i lillegg til egcnkapital gjcnnom lnvesli· 
nor, Argentum og sAkornfondordningenE.' under 
lnnovasjon Norge. Ogs;\ rene roU-virkemidler i 
forskningsridet, FoU-konlrakter i lnnovasjon 
Norge og Skattefunn stimulcrcr til ko111111ersialise
ring av resultater fra nreringslivcts F'oU-innsats. 

Kommersialisering av forskningsrcsuhater fra 
offcntlig linansierte forskningsinsliltiSjoncr (uni
vcrsileter og boyskoler, inslilllltcr og helsefor
etak) bidrar ogs;\ til omstilling av norsk nrerings
liv. Slik omstil ling roregAr gj<~nnom oppstarl og 
evenluelt oppkjep av nyc ku nnskapsbascrle 
bcdrirtcr og Jisensicring av ny l<ommersi;tliserbar 
kunnskap til etablert nreringsliv. Kommcrsialise
ring av forskningsresullater som spinncs ul fra 
disse kunnskapsmiljacne er noe lellere knyttet til 
den akademiske forskningsfronlcn og i noe min· 
dre grad initiert av kunnskapsbchovene i del eta
blerle nreringslivel Det gjor al omstillingen 50m 
de forskningsbaserte ideene bidrar mt'd i norsk 
nreringsliv, bar noen vikligc srertrekk. sclv om 
antallel ikke cr sA slorL Inlcrnasjonall er del en 
trend at store selskaper innovcrcr ogs.~ gjennom 
oppkjep av kunnskapsintensive opr>Startsbedrif
tcr som har verifisert sin teknologi. fra111for A utvi· 
klc teknologien i egne utviklingsavdelingcr. Detle 
har vi ogsll sett flere ekscmplcr pA i Norge. 

l<omrnersialisering av forsl<ltingsresultaler er 
kompetansekrevendc. Oct krcvcs god (agkuno
skap bllde om rorskning og nreringsvirk50mhet. 
men ogsA om immaterielle vcrdicr. Del cr en av 
grunncne til at del i Norge og andre land de 
sencre arene er etablert egnc organisatoriske 
enheter og ulike kapitalvirke111idler for A ivareta 
ko111mersialisering av forskningsresultaler_ 
F'ORNY-programrckken i Norges forskningsrnd, 
50m har vrert i drift siden 1995 cr et viktig rcd
skap. Ved ll gi sl.Dtte til prosjcktcr mcd hoy forven· 
let kommersiell eller anncn samfunnsnylle 
(sAkalle verifiseringsprosjcktcr) , 50ker program· 
melll skape veksl i nye og cl(si~tercnde bedrifter. 
Programmet skal vidcre stimulcrc til profcsjo
nelle. e ffel<tivc og spcsialiscrtc kommersialisc
ringsaktorcr lilknyltet offcntlig finansicrle forsk· 
ningsinslilusjoner. 



80 Meld. St. 18 2012-2013 
Lange linjer- kunnskap gir muligheter 

I 2003 ble universitets· og heyskoleltwen og 
arbeidstakeroppfinnelsestoven endreL Endrin· 
gene ga instilusjonene et sterre ansvar for samar· 
beid med samfunns- og arbeidsliv. lnstitusjooeoe 
fikk rett til kommersieJJ utnyttelse av de aosattes 
forskll ingsresultater og dermed o~ retl til en del 
<tv et eventuell ekonomisk utbytte av resultalene. 
Det !irrle til at universitetene har etabler t egne 
teknotogioverfuringskontorer (ogsA kalt TIO, 
etter del engelske •Technology Transfer Office») . 
Flere steder har universiteter, institutter og helse
foretak etablert felles Troer. Dette bidrar til kri· 
tisk masse av prosjekter og kompetanse i de 
enkelte TIOene, og er i tdld mecl regjeringens 
ensker. I etterkant av lovenclringene i 2002-2003 
har det skjecld en gradvis utvilding fra kommersia
lisering av forsknillgsresultater fra universitetene, 
gjeMom bedriitsetableringer til lisensiering til 
etablert nreringsliv. Del bringer del etabterte 

Boks 6.2 Systemorientert design 

Da Simula skutte kommersialisere en ny og 
banebrytende teknologi som gir smarttelefon· 
brul<ere muligheten til ta i bruk aile tilgjenge· 
lige oetlverk sao1tidig, ble en ny metoclikk 
som er utviklet p3 Arkitektur· og designh0g· 
skolen i Oslo (AHO) benyltel - systemorien· 
terL design. 

Systemorientert design henter mye (ra 
systemteori. Metoden gjer det mulig a h3nd· 
lere svrert komplekse problemsti llinger og gir 
en bedre forswelse av lwordan ting hengcr 
sammen og hvordan de utvikler seg over tid. 
Forskjellen ira lraclisjonell systcmteori er at 
systemorientert design er utviklet for clesig· 
nere og tilpasset deres mAte II tenke pA. Oet 
innebrerer blant annet visualisering som eo 
mate A besk:rive, forsw og endre systemer pa, 
og metoden gj0r det mulig for brukere og 
eksperter som er involvcrt i prosessen A dele 
et felles bilcle. 

Norsk Designrlld anbefalte Simula II bruke 
systemorientert design cia de skulle ulvikle 
tekoologien som vii endre mllten mobiltelefoni 
oppleves pA. spesielt i cleler av verden cler tele
nettet er minclre utbygget enn i Norge. Ved A 
bruke metodikkcn utviklet pA AHO. ble en 
svrert kompleks problemstilling konkretiserl 
og visualisert. Mobil-appeJl , som skal gi konti· 
nuerlig og maksimal cleklling, er snarl en rea· 
litet. 

meringslivet tettere sammen med akaclemia. 
Dette er ogs,~ i trM med rcgjeringens 0nsker. 

llovproposisjonen om endringer i arbeidstak· 
eroppfinnelsesloven ble del lagt fram noen ideer 
om den nasjonale orgaoiseringen av kommersiali· 
seriHgsapparatene. Blaol an net ble det lagt vekt pll 
at de store universitelene burcle ha en n0kkelrolle 
og ta regionalt ansvar og$3 for andre institusjoner 
og miljeer. Formlllet mecl en slik orgaoisering var 
ll unng3 A opparbeide parallcllkompetanse ved 
mange instilusjoner. Regjeringen 0nsker ll vur· 
dere hvordan kommersialiserit1gs,1ppru11tet plt el 
overordnet plan er organisert og finansiert i uni· 
versitets· og heyskolesektoren, og om intensjo
ncne i end ringene i lovverket er oppfylt. Spesielt 
a nsker regjeringen II se namnere pA samarbeidet 
institusjonene imellom, og mcllom utdanningsin
stilusjooene, forskningsinstitultene og nrerings
og ru·beidsUv. 

Regjeringen vil Iegge fram en egen stortings· 
melding om immaterielle rettigheter v3reo 2013. 

6.3 Gode offentlige tjenester og god 
offentlig forvaltning 

MA.leL om at aile innbyggere ska.l ha likeverclige 
offenUige tjenesler, er gjennomgAencle i regjerin· 
gens politikk. Likeverdige tjenester betyr A gi lik 
tilgang til alle som lrengcr tjenestene, ta hensyn 
til at mennesker er forskjellige og at tjenestene 
ser hele meatnesket, uavhengig av faktorer som 
kjenn, alder, etnisilet, hudiarge, funksjonsevne, 
seksuell orientering. spr3k mv. Del er behov for A 
0ke kunnskapen om og presisere hva dette mltlet 
innebrerer i praksis i tjcnesteytingen innenfor 
o{fenllig scktor. Et likeverdig offentlig ljenestetil· 
bud innebrerer at aile skat ha tilgang til tjenestene. 
at kvaliteten pA tjenestene skal vrere god for aile. 
og at den enkcltes behov skal avhjelpes 53 godt 
som mulig. 

lnnovasjon i offentlig seklor har stor betyd
ning for landcts samlede verclislcaping, og regje
tingen arbeider med innovasjon i offentlig sektor 
langs flere akser. Heise- og omsorgsdepartemen· 
tel og Nrerings· og handelsclepartementet har 
igangsatt en langsiktig ti3rig satsing pA innovasjon 
i belse- og omsorgssektoren (2007-2017). og en 
stortingsmelding om innovasjon i omsorg vii leg· 
ges frru11 i l0pet av 2013. I 2012 ble regjeringens 
digitaliseringsprogmm lagt fram. Fulldigitaliserin· 
gen av offentlig sektor er en stor reform, og regje
ringens ambisjon er at Norge skal ligge i front 
internasjonallmecl henblikk plt ll utvikle en digital 
forvaltniog. Videre arbeider regjeringen med en 
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strategi for innovasjon i kommunesektoren som 
vii vaare med pA A Iegge til rette for innovasjon. 
nytenking og effektivisering. Kommunene stllr 
overfor store utfordringer i de kommende tiarene. 
Blant annet vii de demograliske endringene skyte 
fartfra 2020. For a sikre gode offendige tjcnesler 
og en god offentlig forvallning i framlideo mll 
kommunene teoke nyLL Regjeringen har videre 
satl ned el utvalg som skal gjennomgA den saar
norske clelen av regelverkel om offenUige anskaf
felser. Utvalget skal blant annet vurdere behovet 
for, eventuelt omfang av og innhold i saarnorske 
regler om offenUige Mska(felser. Utvalgel skal 
Ievere sin innstilling innen 1. november 2013. I 
2013 Ia regjeringen fram sin sl:rategi for innova
sjoosfremmende offentlige anskaifelser. Offent· 
lige anskaf!elser er av et 0111fang som gjer at en 

Boks 6.3 Regjerlngens langsiktige 
satsning pA lnnovasjon og 

naerlngsutvikllng i helse· og 
omsorgssektoren (2007 -2017) 

En femArig satsing pi\ behovsdrevel imiOva
sjon og m:eringsulvikling ble laosert i 2007. I 
2013 vil innovasjonssatsingens andre fase inn
ledes og utvides til !I lnkludere hele helse- og 
omsorgssektoren og flere innovasjonstyper, 
bl.a. forskningsdrevel innovasjon og iJmova
sjoo i o!fenttige anskaifelser. lnnovasjon som 
Ieder til bedre samhandling mellom tjenesteni
vae.ne og personeJibruk inogAr ogs!l i satsin
gen. De store samfunnsutfordringene som 
kl'oniske sykdommer og e 11 akende ald.reode 
befolkning skal sl11 sentraiL KS et· inviter! inn 
som ny part i samarbeidel og signerle 
sammen med de regionale helseforetakcne. 
Norges forskningsrad, lnnovasjon Norge, Inn
oMed og Helsedirektoratet en revidert nasjo
nal samarbeidsavtale i februar 2013. Akterene 
vii samarbeide om A (i) formidle kunoskap om 
innovasjon og stimu \ere til innovasjonsledelse
og kultur i helse- og omsorgssektoren, (ii) 
identifisere viktige innovasjonsbehov og fore
siA sterre innovasjonsprosjekter der sentrale 
partnet·e og virkemiddelsakl0rer medvirker. 
(iii) bidra lil akl innovasjon gjennom ll utnytte 
muligheten til bruk av ferkommersielle 
anskaffelser i forbindelse med innl<j0p. (iv) sti
mulere til innovasjon gjennom inlernasjonalt 
samarbeid og (v) bidra til gevinstrealiscring 
gjennom informasjon og implemenLeling av 
vellykkede innovasjonsprosjekter. 

liten 0l01ing av innovasjonsefiekten av innkjepene 
vii ha stor betyduing.8 Utviklingsarbeidet i o(fent
lig sektor favncr, i tillegg til det arbeidet som fore
gAr internl i virksomhctene, ogs{t samarbeidet 
med brukere og de aklerene som er med og laser 
offentlige oppgaver i nreriogsliv og blant frivillige 
organisasjoner. GjennomgAende gjelder ogs!l at 
endringer i lov- og regelverk ofte bidrar til endret 
adferd og omslilling. 

relies for aile regjeringens initiativer for en 
god og omstillingsdyktig offentlig sekto1· er at det 
b·engs kunnskap og kompetanse. Utdanning, 
kompetansetiltak. forskning og utvilding er el 
hovedvirkemiddel i regjeringens fJOiitikk for ulvik
ling av framtidens offentlige sektor. De ansatle i 
offenllig sektor utgjar en stor ressut'S, og medar
beiderne kan vrere de aller Jremste bidragsyterne 
i omstillings- og innovasjonsprosesser. Ansatte i 
offenUig sektor kan ha insentiver til a forbedre 
virksomheten de arbeider i. men deL er likevel en 
utfordring at slil<e insentiver for~ Iinne nye og for
bedrede 10sninger kan vrere mindre framtredende 
i offentlig sektor enn i prival seklor. O£fentlige 
arbeidsgivere mli serge for at del skapes en god 
kullur for a bidra til innovative lesninger, og at del 
legges til rette for al gode lasninger las i bruk og 
spres. 

Statlige virksomheler bruker ca. Lo mrd. kro
ner Arlig p!l kompetanseulvikling, slik som lmrs, 
seminarer og konferanser. Mer enn halvparten av 
opplreringsaktivitetene er enten av relies og tverr
faglig karakter elier har temaer som er akluelle 
for llere virksomheter. Det skal derfor vurderes 
hvordan deparlementene kao oppn!l effektivise
ring, 0kt kvalitet og bedre resultater gjennom 
sterkere samordning o~ en helhetlig tilnrerming 
W kompetanseutvikling. 

12011 ble nrer 35 000 kandidater utcksaminerl 
fra norske universiteter og hayskoler. Blant hay
ere grads-kandidater er det om lag like m~mge 
s0111 gar til offentlig sektor som til privat sektor. 
Ogs!l blant bachelorkandidatene er det mange 
som fAr seg arbeicl i offentlig scktor, saarlig blanl 
de med profesjonsutdanning, som laarerutdanning 
og helse- og sosialfag. Anseltelse av nyu tdannede 
kandidater Ira universileler og heyskoler er en 
viktig kilcle til kompetanse i offentlig seklor. Det 
gjer det srerlig viktig al det er godt samspili mel-
1om forskning, utdanning og praksis. F'orskning 

8 I 2010 kjopte deL offentlige varer og ~encsler for 38J rnrd. 
ki'Oner. inkludert oljc- og gass-scktorcn. neue uLgjBr om 
log t5.l prosern ov BNP. 

9 Se 1';\ nett mcd innbyggerne. Reltieringens digitaliscrings
prograrn, kap. 6.6. 
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skaper ny kunnskap som kan utvikle praksis. Vcd 
A koble forsknlngsmiljoenc tell pl\ ionovasjonspro
sessene i kommunc og stat gjures viktig kunn· 
skap tilgjengelig for ansatlc og slultbrukcrc 
underveis. Saml.id ig gjorcs kunnskapsbehov i 
offcnUig sektor til mer aktucllc tcmaer for forsk
ning og utvikling (FoU). Mer brukcrmer FoU gjor 
utdanningen mer relevant. og gode lasninger fra 
innovativ praksis sprcs til nye kandidater. 

BAde utdaoningcnc og tjenestene rnA fornyes 
for 11 lillrekke scg og bcholde motivertc og dyk
tigc rnennesker. De mrt ha (aglig interessante 
lrerings- og arbeidsmiljocr, og det mA vrerc gode 
mulighcter for viderc karricreutvikling. Meld. SL. 
13 (2011-2012) Utda111tiltg for vel/erd: Samspi/1 i 
praksis viser til den fornyelse som allerede skjcr 
og som rnA utvikles vidcrc pA aile nivaer innenfor 
de helse- og sosialfaglige utdaooingene. livilkc 
krav om kompctansc offentlige tjenesteleverando
rer stiller til pcrsonalet de skal ansette, er en vik
tig del av oppfalgingen av meldingen. Endringcne 
i (jcnestene krever nyc mAter A arbeide p11. De 
store offentlige reformene l tjenestene, som Sam
handlingsreformen, NI\V-reformen og Forvall· 
ningsreformen i barnevernet. danner et viktig 
bakteppc. Innvandrere og deres barn utgjor en 
stadig storre gruppe innenfor helse- og velferds
scktoren, bAde som brukere og tjenesreytere. Vel
fcrdsuldaoningene m11 gjenspcile at befolkningen 
cr mangfoldig n11r det gjclder etnisk bakgrunn. 
funksjonsevne og seksuell orienleriog nw. Ogsa i 
politiutdanningen pAgAr del el intcnsivt utviklings
arbeid for a styrke utdanulngeu og den vid<•rc 
opplreringen av yrkesgruppen. 

Som oppfelging av meldingen har regjeringen 
stilt midler til disposisjon for programmel Praksis
retlet FoU for belse- og velfcrdstjenestene (Prak
sisVEL) i forskningsrlldct. M1\let med program
met er a videreutvikle bAde utdanningene og tjc
neslene. Programme! skal bidra til a styrke prak
sisbaserl forskning og kunnskapsbasert praksis. 
En forutsctning for praksisnrer forskning er at fag
utovcre i praksisfeltel har mulighct bllde til a initi· 
ere og til il della i rorskning. eventuelt selv drive 
forskning med fagslotte- og forskningen bor skje 
i nrert samarbeid mellom forsknlngsinstitusjoner 
og praksisfellct. Oct stilles krav om at prosjcktene 
skal ha vesentlig betydning for tjcnesteutovelscn, 
og at de er organisert slik at bAde yrkes-/profc
sjonsutdaoning. praksisfelt og brukere av tjenes
tcne er involver!. 

Nllr regjeringcn gjcnnom Digital Agenda 
Norge legger til rclle for at digital kommunika
sjon skal vrere hovcdrcgclen for kommunikasjon 
med forvaltningen, vii delle stillc nyc krav til de 

neste yrkesutovere i stat og kommune. Digitalise
ringsprogrammet vii dermed vrere noe aile utdan
ningene som bidrar mcd kandidater til offcntlig 
scktor mil ta hcnsynti l, ikke mlnslmht. kriminali
tetsbekjempelse. 

I tillegg til al forskning styrker utdanningene, 
spiller FoU en viktig rolle for utvikling av offentlig 
sektor, bAde ved il bidra til utvikling av gode, 
effektive offentlige tjencslcr og som grunnlag for 
forvaltning og politiskc beslutninger. Forskning 
kan bidra mcd mer syslernatisk problemforstil
clse, kunnskapsinnhcnting og dokumentasjon uv 
de utfordringcnc som offentlig seklor stilr over for. 
rorskning kan videre bidr;1 til en systematisk 
karllcgging av del innovasjonsarbeidet som fore
gAr og hva som skallil for fl fA bedre spredning og 
implementering av rt'sultatene. Forskning kan 
ogs.' inng;l i arbeidct for A Iinne lasninger og oke 
kunnskapsgrunnlagct.10 

J tillegg til ulikc lypcr anvendt forskning som 
forsknings- og forvaltningsinslitu ttene i stor grad 
ivarctar, er forvaltningcn ogs11 hell avhengig av 
grunnleggende kunnska1> innenfor omrllder som 
biologi, medisin, meteorologi, 0kologi osv., der 
ogsA universitet.er og h0yskolcr har en viklig 
rolle. A skille mellom langsiklig grunnleggende 
og anvendt forskning er ikke spcsiclt vcscntlig ut 
fra et generell forvaltningspcrspektiv. Oct avhcn
ger av hvilket tidspcrspcktiv som legges til grunn 
for nllr ny kunnskap kan komme til anvendelsc. 

Regjeringcn vii vurdcrc ulike virkemidlcr for 11 
bedre FoU i og for offenUig sektor. lnnovasjon i 
offentlig sektor skal vcktleggcs tyngre inncnfor 
aktiviteter i Norges fOI'SknlJtgsrAd enn tilfcllet cr i 
dag. Del skal vurdcres om ogsll offentligc virk
somheter skal kunnc mcdfinansiere doktorgrader 
innenfor egen virksomhet i ct spleiselag med Nor
ges forskningsrlld. jf. nrerings-pb.d-ordningen. I 
utredningen vii del blant anne! vrere aktuell A se 
nrermere p3 om ordningcn kan rettes inn mot 
temaer og problcmslillinger knyttet til ncr j 
offcnt lig sektnr. 

rorskningsrfldel finansicrer allerede i noen 
grad prosjekter som stimu lerer til akl iJlnovasjon i 
offentlig sektor, bAde gjennom Innovasjonspro
sjekter for nreringslivel og gjennom lnnovasjons
prosjekter i offcntlig scktor. I begge prosjckuy
pcne samarbeider forskere, kompctanscbedrificr 
og andre relevante partnere om nye lasninger. I 
lnnovasjonsprosjcktcr for offentlig sektor er del 
den offentlige virksomhelen som sitter i farerse
lct, for a forbedrc den offenllige oppgavelosnin-

IO Sc Policy/or /nrsk•ingsrddrts ortJrid for i•nol1(1$jo• i o/Ttolllg 
sdtDr. forskningsn\d~~ 2012. 
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Boks 6.4 Helsa Mi - utvikling av 
he lse- og omsorgstjeneste og ny 

t eknologi for hjemmeboende med 
kronlske sykdommer 

I ct innovasjonsprosjckt for offcnUig sektor 
(IPO) utvikler Trondhcim kommunc nyc og 
forbcdrcde tjenester for hjcmmeboende mcd 
kroniske lidelser sammen med Kristiansand, 
Brerum og Bergen kommunc, KS. SlOiavs 
hospital, Universitetssykchusct Nord-Norge 
I!F, SINTEF telmologi og samfunn, Universi· 
tclcl i Agder og Det mcdisinskc fakultet ved 
N1'NU. Forskningen kombincrer kunnskap 
b~dc fra primcerhclsetjencstrn og spcsialist
helsetjcncsten. sammen mcd nyc rKT-Iosnin
ger. Prosjektet samarbcider tell med et innG
vasjonsprosjekt for na•ringslivet ([PN), der 
!MATIS AS utvikler applikasjoncr for nettbreu 
og smarttelefoner. som vilmuligl(jore at perso
nrr med kron isk obstruktiv lu"ngesykdom 
(KOLS) ellcr andre kroniskc lidelser i st0rre 
grad kan vrere selvhjulpnc l rgnc hjem" Appli
kasjoncne vii ha funl<sjonrr for oppfolging av 
sykdom og forebygge forverring av helsetil
stand. sosial kontakt og opplrering. !MATIS 
tester ogsA ut en prototyp av en vaktsentral, 
allercdc installer! i Region Sjrelland i Dan
mark, for 11 evaluere og forbcdre losningen for 
bruk bl.a. innenfor alarmcring og varsling. 

gen. Private bedrifter kan della i prosjektene og 
gjcnnom det bidra til al gode pc·oclukter og tjenes
Lcr utvikles for del offentlige markedet I lnnova
sjonsprosjckter for nreringslivct er fokuset p1l 
bcdriftcn som bruker FoU til A utviklc produkter 
og tjcncster for offentlige virksomheter" I slikc 
prosjckter stimuleres offentlige aktorer til 11 bidra 
som partnere i prosjektet. 

lnnovasjon Norge forvalter ordningeo med 
rorsknings- og ulvikliogskont rakter. Oisse kon
traklenc innebrercr et rorpliktenclc og mlilrettct 
samurbcid mellom to eller flcre parter innenfor 
nreringslivet (industrielle forsknings- og utvik· 
lingskontrakter (lFU)) og mellom nreringslivet og 
del offentlige (offentlige forsknings- og utviklings-
kontrakter (OFU)). Forutsctningen for finansieU 
stotte under ordningcn er at del cr etablert en 
kontmkt om utviklingssamarbeid mellom en eller 
nere komt>etente leverandorbcdriftcr pA den enc 
sidcn og en eller nere markcdsoricntcrte, kre-
vcnclc kunder pa den andre. Stotten skal ha som 
mAl A frambringe vesentlige nyheter i markcdeL 

Boks 6.5 Forsknlngsradets 
lnnovasjonsprosjekte r I offentlig 

sektor og naerlngsllv 

lnnovasjonsprosjckl i offrntlig sektor (lPO) 
betl'gncr et FoU-prosjckt som SIJ('siell skat 
bidra til innovasjon og brert>kraftig verdiska
ping i sektoren og ho~ brukt>re" Sekere cr 
cnhcter i offentlig sektor. sammcnslutninger 
av slikE' og organisasjoner som representerer 
offl'ntlig seklor !'Uer deres brukere. Innova
sjonsprosjekt i nreringsliv<'l (lPN) skal pa ti l
svarende mate utlosl' FoU-nk1ivitet i nreringsli
VCl. Sekere er bcclri ftl'r, brdriflssammenslul
ninger og nreringslivsorganisasjoner. For 
beggc prosjekttypene er begrunnelse for 
stotte knynet til de mulighcter som <'lpner seg 
for innovasjon hos soker. dchakende partnere 
og hos deres mrugrupt>er. Fon;kningsrlldet gir 
stotte til FoU.aktivitetcne som skat gjennomfo
res. men innovasjon~id~<'n. hvilke mu\igheter 
innovasjonen gir for verdiskaping og hvor 
storl potensialel for vcrclisl<aping antas A 
V<l'fC, Og hvorfor forskning ('r 1\0dvendig. rna 
bcskrives og har betydning for vurdering av 
soknaden. 

Del vekllegges ogsll at stottrn utloser prosjekter 
som ellers ikke ville ha blitt gjennomfort. I 2012 
bevilget Stortinget 285 mill. kroner Lit IFU· og 
OJ'1U-kontTakter. Rcgjcringcn tar siktc pic A viderc
(orc dcnne satsingen. og onskcr en betydclig 
andcl prosjekter med offentlig kundepartner. 

Evalueringene av ordningene har vrert posi· 
tive. men det er rom for fl sc p.~ en videreutvikling 
av ordningen for offentlige forsknings-- og utvik
lingskontrakter (OFU). bAde mcd henblikk t>A 
hvordan ordningen treffer bedrifter i en tidlig 
rase, og med henblikk r>A st>OrsmAict om hvorvidt 
man l<an involvere llere offcntlige virksomheter 
cllcr ncre kundebedriftcr i ell utvilclingsprosjekt. 
Godc losninger mA t.,s i bruk. og OFU kan forbe
drcs med hensyn til sprcdning av de resultatene 
man oppnlir. 

Gjennom etablering av rcgionale forsk· 
ningsfond bar regjeringen lagt til reue for at regiG
ncnes kunnskaps- og forskningsbchov kan motes. 
De ulike fondsregionenc bcstemmer selv hvilke 
tcmacr de eosker forskning om, og nere regioner 
har vckllagt ut:viklingsbchov i og for offenllig sel<
tor. Ulvikling av offentlig scktor er et viktig tcma 
for prosjektene som stottes av de regionale fon· 
den c. og andelen er okende. Oct er offentlige virk-
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Boks 6.6 Grenn bydistribusjon 
i Oslo 

RFF llovcdstaden ensker ll stimulcrc til forsk
ningsbascrt lrering og innovasjon i offcntlig 
scktor og finansierer prosjektct •Gronn byclis
tribusjon i Oslo•. Prosjcktet omhancllcr miijo
vcnnlige og dfektive lesninger for var<'dist rl
busjon i by gjennom bedre organiscring, ny<' 
tjcnester og anvendelse av teknologi. Hoved· 
m~IN er il utvikle miljBvennlige og cffckt.ive 
distdbusjonslosninger i Oslo sentrum ved il 
Iinne losninger for bedre utnyttdse av tilgjcn
gelig galeareal, bedre utnyttelse av hele dog
net til vareleveranscr, samt ved A demonslrere 
bruk av miljoriktige og energieffektive kjore
toy og ubcmannede varemottak. 

Distribusjon av gods er en viklig forutset· 
ning for en lcvendc by med konsentrert boset· 
ling og et konkurransedyktig nreringsliv. Los
ningcn pll en mer miljevennlig, dfekliv og 
konkurranscdyklig bydistribusjon cr ikkc A 
finne hos en akl0r alene. Brerekraftig varwlis· 
tribusjon krever samarbeid mellom off<.>ntlig(• 
myndighetcr. Lransporlul0vere, vareeicre/ 
kunder. tcknologi- og kjeretoyleverandorcr og 
forskningsinslitusjoner. 

somhetcr som sokere bAde til kvalifiseringsstotte 
og til rcgionale offentlige prosjekt, men ogsA en 
stor del av sll vel forskerprosjekter og bcdrifispro
sjcktcr har formru som er direkte relevante fo1· 
offcntlig sektor. 

EUs ulike virkemidler for innovasjon og for'SI<· 
ning Stetter ogsA innovasjon i offentlig scl<tor. Et 
ekscmpel cr Sccurity-programmet, el tclmologi· 
og kunnskapsprogram som forbcrcd<'r nyc pro
dui<Lcr, prosesser og tjenester, inkludcrt arbcidso
pcrasjoner. organisedng, teknologianvendclse 
og/ eller utvikling av varer og tjencster. l~esulta
tene vii ofte vrere prototyper som rnA vidercutvi
kles kommcrsiell hvis de skal introduscrcs i mar
kedct eller tas i bruk av et forvaltningsorgan. 
Ansvaret for A ivareta sikkerheteo i samfunnet lig· 
gcr i hovcdsak hos offentlig forvaltning, tjcnestc
yting og maktapparat samt hos frivilligc organisa
sjoner. Det er et uttalt krav fra Kommisjoncn at 
dissc skal uelta i prosjekter for A rcprcsentcre 
sivilsamfu nnet. 

Oct skjcr mye god t endringsarbcid i offcntlig 
sektor. men del er krevende A fA til godc mckanis
mer for A spre og implementere vcllykkcdc resul· 
tater. Regjedngen har etablcrt ulike miljocr og 

senLre som skal bidra til dettc. som Direktoratet 
for forvaltning og lKT. Nasjonall kunnskapssentcr 
for helsetjenesten og Kunnskapssentcr for utdan· 
ning. Systemct for aktiv formidling og spredning 
av forskningsresultater som kan frcmme innova
sjon og ljenesteutvikling skal vidcrcutvikles. Som 
ledd i oppfelging av Samhandlingsreformen vii 
innovasjon i kommunale hclsc- og omsorgstjenes
tene vrere et viktig omrA<Ic for regjeringen fnun· 
over (se nrermerc om talc ncdcnfor). 

6.3. 1 FC11rkommerslell FoU. Forsknlngs- og 
utvikllngssamarbeld kan gi bedre 
anskaffelser 

Offentlig sektor represcnterer et slort marked. 
Arlig anskaffer offentlig sektor varer, tjenester. 
bygg og anlegg for store summer. I 2010 kj0ptc 
dN offentlige varcr og tjcncstcr for 381 mrd. kro
ner. olje- og ga55-scktoren inkludert. Delle utgjor 
om lag 15.1 prosent av BN P. Dcrsom vi kan inn
rette offenllige innkjop slik at de i storre grad 
re8ulterer i innovative lesningcr, vii del bidra til 
ekt verdiskaping p~ ncre mAter: innsparing for del 
offentlige ved at varcr og tjcnestcr leveres bedre 
og mer effektivt, bcdre tjcncster til innbyggerne 
og okt verdiskaping i nreringslivct. 

F0rkommersielt forsknings- og utviklingsar
beid er en fellesbctegnclse p.~ aktiviteler som skal 
kvalifiscre leverandnrer til A motc den offentlige 
ettcrsJ)0rrerens behov i forkant av en ordinrer 
anbudskonkurranse p.~ srerlig kr('vende o111111der 
der anskaffelsen for<lrcr forutgAende forskning 
og utvikling. Forkommcrsielt forsknings- og utvik· 
lingsarbeid handler om !t stimulcrc tilulvikling av 
produkter og tjencstcr som ennA lkkc cr tilgjenge
ligc pA markedet. Forl<nmmersiellc offentlige 
anskaffelser medforcr end11 sterrc risil<o enn van
lige innkjop. 

Del er viktig at norsk offcntlig sektor og norsk 
nreringsliv fAr god informasjon om mulighetene 
som ligger i nasjonalc og internasjonalc ordnin
ger. Regjcringen forvent<.>r at Norges forsk
ningsrAd og Innovasjon Norge markedsferer rele
vanle utlysinger over for aktucllc miljocr. De nevnte 
forskniogs- og utviklingskontraktene (IFU og 
OF'U) er trolig et for lite kjent virkemiddeJ.I1 

ForskningsrAdct slimulercr til innovative 
anskaffelser og forkommersiellc anskaffclscr i 

11 lmtoiHJ$jon i of/Mtllige nnskaf/elser. Rr.llllal•r fm <n J>i/IJtun· 
tlmokd.~. M l>lan Viak (or NII O. 2007. KHOI)I halvportcn ov 
rc~pondenlene i utvalgcl Onnl<jopsnnsvarlig i 33 SlOo'te 
of(cntlige virksqmheler. IIV di~<'<' '1:1 ~lolligc og G !<lore 
bykommuncr) kjenle 111 lnnovosjon Norgcs OflJ.<>rdning 
(or delfinansiering nv ulviklinS.,'SkOnlmkler. 
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Boks 6.7 Forsknings- og 
utvikllngskontrakter 

Forsknings- og utviklingskontrilkter (F'oU
kontrakter) er en ordning under lnnovasjon 
Norge. Gjennom ordnjngen gis deL stette lil 
samarbeidsprosjektcr mellom leverand0rbe
drifter og kunclepartnere om utvikling av nye 
produkter. produksjonsmetoder eller tjenes
ter. FoU-kontrakter innebrerer et foqJliktcnde 
og m;llrettet samarbeicl mellom to eller flere 
bedrifter (IFU) og mellom nreringslivet og det 
offeoUige (OFU). 

Den norske griinderbedriften Promon AS 
fil<k st0Lte av lnnovasjon Norge gjennom pro
grammel for industrielle forsknings- og utvi
klingskontrakter (IFU). Promon AShar Ievert 
sistegenerasjons datasikkerhelslesllioger til 
over 350 000 tyske banldmoder. IFU-st0tle var 
avgjerende for bedriftens ulvikling og suk
sess.lonovasjon Norge har biclralt med 6 mill. 
kroner. og sammen med de andre par tnerne 
ble prosjektet til(ert 21 mill. kroner. Gjennom 
prosjektet har Promon AS skapt et f011llik
tende samarbeid med norske EDB Evry og 
med tyske Star Finanz, noe som har vrert 
avgjerende for utvikling og kommersialisering 
av produktet som bedriften har ulvildeL 

offentlig sektor bMc gjennom lnnovasjonspro
sjekter i offentlig sektor (lPO) og lnoovasjoospro
sjekter for nrelingslivel (lPN), der forskere, kom
petanscbedrifter, nreringsliv og anclre relevanle 
partnere kan samarbeide om nye 10sninger. Dette 
er aktivileter som ikkc hindrer deltakende kom
mersielle akterer fra tl vl£rc lilbyderc i senere 
ansl<affelsesprosesser. 

EU-kommisjonen har lagel retningslinjer for 
f0rl<ommersiell FoU i rammeprogrammene. 
OffenUige elater i flere land vii kunne gll sammeo 
om~ s0ke om EU-st0lte til FoU-prosjekter, som vii 
f~ 50 pst st0tte fra Kommisjonen dersom de fflr til
slag.12 

l2 I frm;te omgang gjaldt delle IKT·delen av 7. rnmmepro
gr•m for forskning og teknologiutvikling. der nrbeidspro
grammct for 2011·20L2 inkludcrtc for-kommcrsiellc r>ffenl
ligc innkjfJP j en solmadsrunde. 
hliJl://ec.curopa.eu/informatiO•t_socicty/tVresearch/ 
priv_invest/pcl)/indcx,_cn.htm 

6.4 Heise og omsorg 

Heise- og omsorgs!jenestene vtLre st~r Joran bely
delige omstillingsbehov i ~rene som kommer. 
Som f0lge av Samhandlingsreformen vi i mer av 
pasienUJehandlingen i belsetjenestene i framtiden 
skje i kommtmene, som ogsA er gitl et hovedan
svar for forebyggende og helsefremmende arbeid 
i den nye folkehelseloven. Meld. St. 13 (2011-
2012) Utdamlitzg for velferd varslet en rekke tiltak 
for A sikre at kommunene fflr tilgang til relevan t 
kunnskap og kompetanse. Kommunene har og~ 
fatt et medvirkniogsansvar for forskning. Dette 
innebrerer bl.a. ansvar for ~ synliggjare kunn
skapsbehov i de kommunalc helse- og omsorgstje
nestene og tilgjengeliggjere data som grunn lag 
for forslrning. Meld. SL 9 (2012-2013) En imtbyg
ger - bz. jvurnal om digitale tjenesler i helse- og 
omsorgssel<toren varsler tiltak for ekt sama1·beid 
om JKT-l0sninger mellom primrer- og spesialist
helsetjenesteo. Felles elektroniske journallesnin
ger pl't tvers av nivAene i tjenesten sl<al praves uL 
Meldingeo understreker behovet for forskning 
ltnderveis i prosjektene og pa effekt av IKT-lesnin
gene, slik at man sikrer lesninger som lmderslet
ter helsefaglige behov og at del er lett (or andre A 
lrere av tiltakene. 

Forsl<ning er en av fire lovpl'tlagtc oppgaver i 
spesialisthelseljenesten, og det setl'es av betyde
lige ressurser til oppgaven i helseforetakene. For
ml\let med forskning i klinisk praksis i helsefor
etakene er II slyrke kvalitetcn og pasientsikkerhe
ten i pasientbehandlingen gjennom en tell kobling 
mellom forskning og klinikk. 

Klinisk og pasienlnrer forskning er viktig for 
kontinucrlig utvilding og kvalitetsforbed1ing i 
helse- og omsorgsljensten. Slik forskning bidrar 
til at de behandlingsmeloder som innf0res og bru
kes i helse- og omsorgstjenesten er dokumentert 
virkningsfuUe (gir en hclsegevinst), samtidig som 
deer trygge og sikrc (gir fre1-restmulig uenskede 
hendelser). Heise- og omsorgsljenesten ber ha 
forskn ingskompetanse innenfor de Oeste syk
domsgrupper. Aktivt forslrningsarbeid blant helse
personell bidrar til kompetansebygging i det 
enkelle fagmilje, gir l<ompetanseheving i helse- og 
omsorgssekt.oren som helhet og gj0r fagmiljeene 
beru·e i stand ti l kritisk A vurdere internasjonale 
forskningsresu ltater for beslulning om innfaring 
av nye behandlingsmetoder i norsk helsevesen. 
Denne type forskning vii oftere vrere forskning 
som er praksisnrer. og som ofte ikke prioriteres av 
verken oreringslivet eiJer av u niversiteter og h0y
skoler. 
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Pasientnrer forskning er ogsA viktig for A doku· 
mcntere effekter av den bchandlingcn som gis i 
hclscljenestcnc. Nasjonale kvalitetsrcgistrc doku· 
mentcrcr bchandlingen som gis og hva slags 
effcktcr den har, og gir dermed grunnlag for ana· 
lyscr av kvalilctcn pll behandlingen, ulikhcter i 
praksis, nytteeffekt, bivirkninger nw. B~dc forsk· 
ning basert pA data Ira kvalitetsrcgistrc og sam· 
mcnlignende studier e r viklig for A cvalucrc cffek
lcr av bchandling som gis, b~dc i den kommunalt' 
helse- og omsorgstjencsten og i spesinlisthclsctje
ncstl'n. 

6.4.1 Kunnskapshull mi\ dekkes 

Oct er behov for eo stcrkerc kobling mellom idcn
tiliscrtc kunnskapshull og prioritcring av for.;k· 
ningsrcssur.;er. ldcnlifiscrtc kunnskapshull bor 
ullosc proscsscr for prioritcring og tildcling av 
forskningsmidlcr. Regjeringen onskcr ll sikrc at 
del forskcs pll de omrlldene inncnfor hclsc og 
omsorg der behovcne er storst. I Ieise- og 
omsorgsdcparlementel har etablcrt nasjonale 
mille- og rapporteriJJgssystemcr for forskning, og 
del cr innf0r1 cl nasjonalt forskningsdokumcnta· 
sjonssystem (CR1Stin) mcd felles database over 
aile vitrnskapclige publikasjoncr i hcnholdsvis 
univcrsitets- og h0yskole-, helseforetak og insti· 
lult:;cktoren. For ;\ fi\ bedre oversikt over total 
forskningsaktivitel og kunnskapsbehov inncnfor 
ulike mcdisinskc og helsefaglige omrnder (for 
ckscmpel kreft. forebygging, tjcnt.>steforskning 
nw.}, t.>r del enskelig at Health Research Classifi· 
cation System las i bru.k p~ tvcrs av forsk· 
ningsscktorcne ford gi eo nasjonal ovcrsikl. Delle 
er ct vcrkt0y som gjer det mulig ~ avdckkc forsk· 
ningssvnkc omr~der, slik at beslutningsl<lkerc, 
hclsc· og omsorgstjenesten og Norges forsknings
rlld kan vurdere og prioritere forskningsinnsatscn 
inn mot dagcns og forveotet sykdomsbyrdc.13 

Kunnskapsscnteret oppsummcrcr Arlig forsk· 
ningsgap som er synliggjort gjennom kunnskaps
oppsummeringcr. I styringsdialogen med helse
foretakcne cr ct ovcrordnet m;\1 i arbcidet mcd 
forskning at kunnskapssvake omrndcr skal kart
lcgges og folges opp. 

Cjennom Sarnhandlingsreformcn. hcrunder 
ny folkchclsclov. og ny stortlngsmelding om fol· 
kchclsc er del akt oppmerksom hcl om ku nn· 
skapsbascrt folkchelscarbeid. Oct er vikt ig fl 
fmmskaffc dokumentasjon om virkn ingcr av ikkc
mcdll<amcntelle forebyggende liltak. Norge har 

13 I' or nrcmterc lnfonnasjon, sc UK llcrtltll Re<cnrch Cllll!Sir.· 
c.1tion Sy&~Nns hjemmeside: http:/ /www.hrcsonlinc.ncl/ 

gode befolkningsregislTe med informasjon bAde 
om helsc og ulikc faktorcr som kan ~virke bel
sen. Ulike koblingcr mellom rcgistrent' (og eveo
tuellc andre personidcntiliscrbare datakilder) 
danner unike mulighcter for forskning som bor 
utnyttes godt. 

Eksempelvis rr del myc som tyclcr pA at fysisl< 
al<tivitet, Jriluftsliv og naturopplcvelscr i scg selv 
har en positiv effckt t>A folks hclse.''1 forskning i 
skjre1ingsfPitet ml'llom hclse og friluflsliv kan 
bidra til :1 etablcrc kunnskap om hvordan del 
offenllige kan Iegge til reliC for {I f{l enda flere ut i 
frilufisliv ~ varig basis. 

Del er av stor betydning at vi har FoU knyttet 
til kommuneoes og fylkcskommuncncs arbeid for 
d fremme befolkningcns helsc og for :1 under
stotte god samhandling mellom og innad i de 
kommunalc hclsc- og omsorgstjenesle. Del er 
behov for mer kunnskap om hvordan pasientfor· 
lopstcnkningen fungercr i praksis. hvilke lilt1k 
som virker og i hvilken grad ljcncstcne evner A ta i 
bruk ny kunnskaJ>. J<un nsl<apsgrunnlaget i de 
kommuoale h else- og omsorgsljencslenc er i stor 
grad erfaringsbascrl og i bcgrcnsct grad forsk
ningsbascrl Del er ku nnskapsmangler, bAde pA 
system-, tjenesle- og brukcrnivA. Del er viklig at 
del utvikles kunnskap om: 
- styring, Jedelsc, organiscring og priorilering i 

de kommunalc ljencstene 
- ljenestenes innhold 
- situasjonen for dcm som mollar tjeoestene og 

samspillet med familic. frivillig St'ktor og lokal
samfuno. 

- ljeoestelilbudettil pcrsoncr mcd langvarige og 
sammeosatte lidclscr og mcd stort hjclpcbe
hov. 

Rcgjeringen vii i samarbcid mcd fylkeskommuJJcr 
og kommm1er Iegge til rctte for forskning pA disse 
tjenesteomrMeoe. TverrvitcnskaJ>elig forsknings
samarbeid skal vekllegge~. 

Del er mangelfull lilgang til data, blant annel 
pll grUJlo av maoglcncle standarcliscring av t>asieol· 
journalcr. Del mangler ogsA kvalitetsregistre som 
clekker den kommunalc hclse- og omsorgstjenes
ten. Regjcringen har lagt fram Meld. St. 10 (2012-
2013) God kvalitel - trygge tjenester, kualitet og 
posientsikkerltet i he/se- og omsorgstje11esle11 hvor 
del er flere liltak og innsatsomrndcr for ekt sat
sing pA gystematisk kvalitctsforbedringsarbeid og 

14 Se Nanna Kurt1.c, Terjc EikQmn og Knrl·Gcrhnrd llctn. 
A~ta(ysc og dok11mtnlo~n av fr/lu/lslivtts t/fckl />4/olkelrel.
og livsilvolit<l, r•tij>Ort rm StN'mt> Tcknulogl og snmfunn, 
2009. 
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be<lre t>asientsikkerheL Regjeringen vii bidra til at 
dct ctablercs infrastruk:tur og stottcsystcmer for 
FoU i dct kommunale og fylkeskommunalc tjenes
leapparatct. 

Kunnskapstrionge/et- helse - He/setorg 

Som et lcdd i Samhandlingsreformcn cr hclse
lorgmodellen opprettel som el praveprosjckt mel· 
1om hclscforelakel Fonna. Hogskolen Stord/llau· 
gesund og ncre kommuner i Rogaland og llorda· 
land. Trcpnrtssamarbeidet starlet med et pilott>ro
sjekt vArcn 2009. med mAl om A sikre godc pasi· 
entforlop pA tvcrs av forvaltningsnivil<>r. Dt> 
sentralt' pasientgruppene i prosjektet er cldrc, 
kronisk syke og pasieoter med behov for rehabili 
tcring, lindrcnde behandling og hjclp tillrering og 
mcstring. 

Gjennom helsctorgmodellen kan kommuncr 
gA snmmen og bli enige om hvilke helsetilbud den 
cnkclte kornmune skal ha, og hvordan de til 
sammcn kan sorge for totaJWbudel. I lovcdslnlte
gicn cr 6 ha en fdles forsknings- og utvilllingsrn
hct, inngll forpliklc ode samhandlingsavlalrr, ha 
delle stillinger mellom konununc ellcr foretak og 
hoyskolc for A sikre overfering av kompetanse, 
smnt styrke legeneltverket i regionen og faslle
gens/allmennlcgens roUe. Forsknings- og utvi· 
klingsenhctcn skal va:re pAdriver for fagutvikling 
og forskning, med formAl om A skape fcllcs kultur, 
sprAk og vcrdigrunnlag, styrkc kompetansehc
ving og utvikling av ljenesteWbudeoe i Jlelse 
Fonna-rcgionen. Enheten skal sikre gystemat.isk 
dokumentasjon og evalueringer av nyc tiltak og 
stimulcrc til forskning og utvikling/innovasjon. 
Forsknings- og utviklingsenhetcn skal ogs.~ sikrc 
at crfaringcnc fra de ulike delprosjektcnc genera· 
liscrcs. slik at de kan komme mm1gc lil nytte. 

Ordet torg symboliserer b~de samarbcidct 
som ct molested og at partene kan plu kkc med 
seg frukter fra de ulike utviklingsprosjcktenc. 
Trct>artssamarbeidet i helsetorgmodcllcn cr 
unikt. N!r konununeoe. helseforetallet og hoysko
lcn jobber snmmen, muliggjores utnyttelse av aile 
partcncs kompetanse, ressurser og erfaringer. 

Fram til hosten 2012 var det initiert 19 prosjck· 
ter i regi av helsetorgmodellen. Modellen blir 
grunnlinansicrl ved at kommunene betaler fcm 
kroner per innbygger, og Hogskolcn Stord/ llnu· 
gcsund og Heise ronna bidrar med tilsvarcnde i 
sli llingsressurscr. I li llcgg kommer ekstern finan· 
sicring til ulikc dclprosjekter, i hovedsak i form av 
snmhandlingsmidlcr, men ogs~ fra fylkesmcnn og 
Heise Vest. 

Helsetorgmodellen syncs ;\ ha egenskaper 
som kan bidra til & lose deter av problemet med 
samspillct som Jigger mellom kommunene, kunn
skapsaktorene og helseforctakcne. Andre fylker, 
kommuner og helseforctak bor dcrfor vurdere om 
denne modeUen er hensiktsmcssig. 

6.4.2 Bruk av forsknlngsbasert kunnskap 
i praksis 

Oct cr et problem at forsknings- og innovasjonsre
sultatcnc ikke las raskt i bruk, at de ikke spres, 
men forblir i internasjonalc tidsskrirtcr eller som 
lokale innovasjoner. Dette bidrar til ulikhet i til
gang til ny teknologi og bestc praksis. Oct brukes 
ulike virkemidler for ;\ sorge for at kunnskapen 
blir implementer! i prallsis. 

Nasjonall kunnskapsscnter for helseljenesten 
utarbeider kunnskapsoppsummcringer som i 
mange tilfeller danner grunnlag for nasjonale rel
ningslinjer og prosedyrcr, men har liten kunnskap 
om i hvilken grad rctningslinjenc cttcrlcvcs. 
lmplementeringsforskning cr viktig for ku nn
skapsgrunnlaget om dcttc. Positive effekter p~ 
kvalitel og pasientsikkerhcl nar nyc innovasjoner 
utvikles og implementeres i tjcncstene mrt synlig· 
gjores. lmplementcringsforskning er ogsA viktig 
pA ornr<lder som forebygging, folkchelsetiltak og 
cffektiv bruk av antibiotika. 

Forskningsresultalcr og kunnskapsoppsum
meringer mll gj<Jres tilgjengclige og formidlcs i et 
sprAll og i et format som lcggcr til rette for at bru
keroe (helse- og omsorgspcrsonell . bcslutningsta
kere, forvaltning mv.) kan anvcndc kunnskapen 
som grunnlag for sine bcslutningcr. Nasjonalt hel· 
sebiblitotck har som formAl A formidlt> kunnskap 
til hclsepcrsonell og befolkningen. Biblioleket 
brukes av stadig llere og har informasjoo om fag· 
lige retningslinjer. prosedyrcr, oppslagsverk og 
vitenskapelige tidsskriftcr. Oct er ogs.~ ctnblcrt en 
rekkc nasjonale og regionale kunnskaps- og kom
petansesentre, som har kunnskapsspredning som 
en viktig oppgave. Ny kunnskap mll raskt ranges 
opp og integreres i utdanningcne. i faglitteratur 
og i nasjonale faglige retningslinjer og veiledere. l 
andre tilfeUer krever forbe<lringsarbeid organisa
toriske endringer og/ ellcr langsiktig holdnings
og kulturarbcid. 

Samhandlingsreformen vcktlegger helheten i 
helse- og omsorgstjenestcne og snmspillet mel-
1om ulikc akterer og nivAcr. Oct cr dcrfor vil1tig at 
ogsfl fagmilj0ene i helscforcl.1kcnc og ved u niver
siteter og beyskoler trckkes inn i kunnskapsulvik
lingen koyttet til de kommunalc tjcncstc nc. 
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6.4.3 Samarbeid mellom helse- og 
omsorgssektoren og universiteter og 
h0yskoler 

Yed siden av helseforetakene er universiteter og 
hoyskoler de viktigste forskningsakl0rene innen 
bclse- og omsorgsforskniog. men del drives og~ 
slik forskning i inslituttsektoreo og i nreringslivet. 
Evalueringen av biologi, medisin og helsefag som 
ble avslultel i 2011, viser al Norge har sterke fag
miljoer blanlannel innenfor nevrovitenskap, mole
kylrerbiologi, klinisk medisin og epidemiologi, 
mens tjenesteforskuing og forskning lmyttct til 
pleie- og omsorgsljeneslene er svakere ulviklet, 
inkludert forskning iunenfor allmeliUmedisin. 
BAde evalueringen av biomedisinsk forskning og 
andre evalueringer og rapporter har pllpekt at del 
er mange smfl og svake fagmiljoer knyltel til de 
helse- og sosialfaglige utdanningene. Til tross for 
en omfattende kompetanseheving, s:erlig ved 
sykepleierutdauningeoe de senere flrene, er del 
fortsall behov for fl samle og styrke fagmiljoenc 
mer. Samlidig clreier del seg om utdanninger som 
mfl finnes mange steder i landet, slik at det mA 
foretas en avveining mellom tilgjengeligbel og 
samling av fagmiljoene. 

For A ffl til hoy forskuingskvalitet, gode utdan
ninger, effektiv nasjonal ressursub1yltelse, ras
kere ionforing av ny kunnskap og nye losninger 
og kunnskapsbaserte tjenester er del nodvendig 
med el godt samarbeid om forskning, uldanoiJig 
og innovasjon mellom helse- og omsorgssektoren 
og universiteter og hoyskoler. U niversitetene og 
hoyskolene utdanner kandidater lil tjenestene og 
driver forsknings· og utviklingsarbeid over hele 
bredden av relevante fagomrMer. helse- og so sial· 
faglige, men og~ samfunnsfaglige, teknologiske 
osv. For al forskl1iogen skal vrere relevant, er clet 
viktig at den er praksisn:er og al praktikere i qe
nestene involveres.1jenestene mApa sin side utvi
kle en kunnskapsbasert yrkesutovelse og stJlle 
krav til hvilken kompetanse kandidatene som 
uldannes. skat ha. I tillegg spiller de en viktig roUe 
som kvalifiseringsarena bAde under og etter 
utdanningen. 

lnnenfor spesialisthelsetjenesten er det eta· 
blert regionale samarbeidsorganer mellom helse
foretakene og henholdsvis un iversitetene og hey
skolene. Samarbeidet med wliversitelene har ~ 
!;mgt hatt hovedvekt pA forskning, mens samar
beidsorganene med l1oyskolene i storre grad har 
vekllagl utdanning. Det finnes ikke noe tilsva· 
rende fom1aliserl samarbeid for de komnmnale 
belse- og omsorgstjenestene. Forskning er et prio
ritert omrnde i samarbeidet mellom helseforetak 

og kommunene som et ledd i implementering av 
Samhancllingsreformen. Her vii dct· valre viktig at 
det ogsll skapes gode arenaer for samarbeid mel
tom kommunene og universiteter og hoyskoler. 
For ~ styrke forskl1ing i kommunesekloreo, inklu· 
derl de fylkeskommunale lannhelseljenestene, er 
det viklig A fA ctablerl et tettere samarbeid med 
univcrsitetene og hoyskolene. De hoycre utdan· 
ningsinstitusjonene har vide dclegerte fullmakter 
bAde p~ del faglige, okonomiske og organisato
riske omrAdet. Begrunnelsen for denne delegerin
gen er at de selv er best i stand til ll fange opp 
kunnskapsbehovene i sanlfunnet og Iegge opp 
strategier for egeo utvikling. Ku!lnskapsdeparte
mentet vii imid lertid folge opp samarbeidet med 
helse- og omsorgstjeneslene i den Lopende sly
ringsdialogen med institusjonene. 

Forskerneltverk pta l vers av sektorene e:r el 
virkemiddel for A understotte forskningen i helse· 
og omsorgssektoren og inoenfor tannhelse. Slike 
neuverk er for eksempel viktige innenfor 
iranslasjonsforskning (fra basal tJI klinisk forsk· 
ning). Heise- og omsorgsdepartemenlet har lagt 
f0ringer for utvikling av nere lvcrrsektorielle for
skemeltverk i Nasjonal helse- og omsorgsplan 
(2010-2015). Del er ogsfi behov for A styrke regia
nail samarbeid mellom fylkeskommuner, kommu· 
ner og universiteter og hoyskoler for A drive ulvik
ling av metocler og verktoy for lokalt folkehelsear
beid. 

Person fellesskap mellom de to sektorene er ct 
egnel virkemiddel for okt samarbeid. Professor 2-
stillingcr og andre tyt>er bistillinger er en viktig 
faktor for kunnskapsoverf0ring, samarbeid og 
nettverksbygging mellom ulike institusjoner og 
fagmilj0er, bAde lokalt, regionalt, nasjonalt og 
inlernasjonaiL Deter r.mskelig at det tilrettelegges 
for ll oppretlholde og 0ke antall bistillinger. Bistil
linger er vanlig mellom spesialisthelsetjencsten 
og sykehuseoe, s:erlig innenfor medisin. Pta 
denne mflten knyttes sektorene sammeo pA en 
mate som sik:rer kunnskapsoverforiJlg. Delle er 
imidlertid ikke like vanlig for andre yrkesgrupper 
eller i de kommunale helse- og omsorgstjeoes
tene. En mulig begrensning kan valre at ansatte i 
de kommunale helse- og omsorgs~enestene ikke 
har nodvendige kvalifikasjoner for en faglig stiJ. 
ling i universitets- og h.oyskolesel<toren. Flere vil 
imidlerticl antaketig vrere kvalifiserl etter kravene 
i den alternative karriereveien tJI hoyskolelektor, 
forstelektor og dosent. Del er og~ slik at dobbelt
kompetanselop, der Ieger, tannleger eller psykolo
ger tar doktorgrad og St>esialistuldanning paral
lelt, gir bAde klinisk og al<ademisk kompetanse og 
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Boks 6.8 Omsorgsteknologl ved 
Hetgskolen I Bergen 

I et samarbcid mellom avclclingenc for helsc
og sosialfag og ingcnioruldanning har heysko
lcn etablerl et laboratorium for utproving av 
ulikc losninger. der o~ Husbankcn er part
ncr. og et vidercutdannings.<;tudium i omsorgs
tcknologi for helsc- og sosiaiJ)t'rsonell Samti
dig proves teknologien ut i stor skala i et forsk
ningsprosjekt i samarbeid mcd LindAs kom
muru•, med mid ler fr-a regionalt forsk
ningsfond. 

dermed legger til rette for veksling mellom sekto
rcne. 

PA uldanningssiden inneholclcr Meld. SL 13 
(20ll -2012) Utdanning for vel/erd: Samspi/1 i 
praksis Oere tiltak for A styrke samarbeidet mel-
1om universitets- og heyskolcsektoren og belsc
og omsorgstjenestenc. 

Det er etablert et storl ntltall forsknings- og 
kompelansesentre pa ulike omnldcr knytt.el til 
helsc- og ornsorgstjenestene. delvis pa nasjonalt 
og delvis 1>A regional I nivA. Noen er knyttet til hel· 
seforetakcnc og 1M finansicring gjennorn dem, 
mens andre finansieres pa andre mAter. Kompc
tansesentrene som ikke cr finansicrl gjennom hel
seforctakenc, bar ulik tJiknylning og roller. De fire 
alhncnnmcdisinske forslmingsenhelene er for 
el<scmpel knytlet ti l de fire cldsle m1iversitetenc, 
og fcm se.ntre for omsorgsforskning er ogsll knyt
tct til universiteter og hoyskolcr. ViktJge oppgaver 
for sentrene er A bygge opp og formidle kunnskap 
og kompetanse gjennom forskning, veiledning og 
kunnskaps- og kompetansespredning til helse- og 
omsorgsqenesten. andre ticnesleytere og bru• 
kerr. For 11 styrke kontaktcn mellom sektorene vii 
regjeringen vurdere organiscring og for-ankring 
av nere l<ornpetansesentrc: mcd sikte pa a okc 
forskningssamarbeidel mellom sektorene. Slikc 
scntre kan vrere et effektivl virkemiddel for A 
styrke kunnskapssvakc omnlder. og tilkny1ning til 
univcrsiteter og heyskoler gir mulighet for syner· 
gier mcd vertsinstitusjonenc. En na!l'mere tilknyt· 
ning til universiteter og hoyskolcr vii ogs3. sikTe at 
kunnskapen som utvikles vcd sentrene, raskt kan 
tas i bruk i ljeneslene. 

Et eksempel pa et init.iatJv som synes 11 svarc 
god l pa ulviklingen i tjcncstcnc, er· satsingen pA 
omsorgsteknologi ved J-lagskolen i Bergen, jf. 
boks 6.8. 

6.4.4 Samarbeid mellom helse- og 
omsorgssektoren og noorlngslivet 

Norge har noen bedriftcr mcd sollde produkler pA 
del intcrnasjonale helsemnrkedet. primrert innen· 
for diagnostikk og medisinsk telrnologi. Del har 
de sisle Ar vokst fram Oere lovendc bedrifter i bi<>
medisin og bioteknologi mcd utspring i norske 
forskningsmiljoer. Sam let er det et hoyt anlall min
dre bcdrifter. i hele bred den av helse- og omsorgs
fcllct. som utvikler og/cllcr tilbyr et bredl spekler 
av tjcnestcr og produkter. I lillegg er noen store 
mullinasjomtle konsulenl- og IT-konsern, clels 
ogsfl farmal<onsern, et.1blcrl i Norge. PA enl<eltc 
omrAder er del ogsfl elablert ct samarbeid mellom 
nreringslivsaktorene og offcnUigc forsk
ningsakt.orer, som Oslo Cancer Cluster, Oslo 
Medtt.>ch og Nansen Neuroscience Network. 

Utvikling og kommcrsialisering av produkler 
til hclsesektoren kan vrerc risikofylt pA gruon av 
lange. kapitalkrevende og rC!(ltlat.oriske lop i kre
vcnde internasjonale markcdcr. Mange kunnskaps
intcnsive bedrifter i tidlig ulvildingsfasc opplever 
kapitalmangel. Det betyr ortc slopp for utvikling 
av produktcr eller tjcncstcr som spinner ul av nor· 
skc fagmiljoer som cr byggct opp via det offentli· 
ges lunge helse- og teknologiforskningssatsing. 
Regjeringen har styrket ordninger for s3.komkapi
tnl for ~ gjere det cnklere [I kommersialisere ny 
tcknologi og tjenester. 

Regjeringen mener deter nodvendig A identifi· 
sere behov, potensial og barricrcr for innovasjon i 
og fra helscsektoren. Del invcstcres mye i forsk
ning i spesialisthelsetjenest('n for 11 bidra til bedrc 
ijenester. og det kan vaore ytlerligere samfunns
mcssige gevinster ~ hcnle i form av innovasjon i 
tiencstene og nreringsutvikling. Regjeringen vii 
Iegge til rette for samspill og synergi rneUom 
forskning, offenUige akt.orer og nreringslivct. 
Rcgjeringen vii utrede virkemidler som kan bidra 
til okt sarnarbeicl mellom offentlig finansierte 
forskningsmiljeer pA hclseomrAdct og nreringsliv. 

Gjcn nom innovasjon kan tjencslen forbedres, 
og dct kan gi innsparingcr i m0tet med clet ekte 
behovct for helse- og omsorgstjenester. Regjerin
gcn vii derfor styrke innovasjonsevncn ionenfor 
helse og omsorg, blanl an net gjennom en ny stor
tingsmeld.ing om innovasjon i omsorg. Meldingen 
skallegge grunnlaget for videreutvikling av virke
micllcr for 0kl innovasjon i konununal sektor. Del 
lcggcs til grunn al innovasjonsarbeidet skal skje 
sorn en integrert del av kommunencs helhelligc 
innovasjousarbeid. 
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6.5 Klima 

I<limaendringene vii stille samfunnet overfor 
store langsiktige utfordringer. Klima- og energi
forskningen er hayt ptioritert og bredt politisk for
ankret i klirnaforliket. Deter bred politisk oppslut
ning om at Norge skal bli et lavutslippssarniunn 
mot midten av dette flrhundrel. Regjeringen vii 
fortsette A trappe opp klimaforskningen med Si>e
siell vekt pA rammebetingelser. virkemidler og 
teknologi for reduserte utslipp av klimagasser. 
Regjeriogen vii ogsll bidra til den globale innsal
sen for A styrke kunnskapsgrunn laget i klimaar
beiclet og til at den grunnleggende klimaforsk
ningen styrkcs, jf. Meld. St. 21 (2011-2012) Norsk 
klimapo/ilikk. 

Kum1skap. kompetanse og teknologi vii vrere 
viktige drivere for ~ utvikle den type innovative 
lasninger som trengs pll veicn til et klimalilpasset 
lavutslippssamfunn. Da trengs det bidrag Ira 
mange vitenskapsdisipliner langs Oere akser: 
forskning pll ldimaendringer, rorskning pll tiltak 
som kan stoppe, bremse eller reversere klimaencl
ringer og forsi<ning pll klimatilpasniug. Klimasys
temforskningen kan biclra til ekt forstllelse av 
selve klitnasystemel og errektene av endringene. 
de kan ogsll bidra med prognoser for lemperatur, 
nedber og nom. Dette, kombinert med bedre 
kunnskat> om ekosystemer. hvorclan de vii endre 
seg som (elge av klimaendtinger og akosysteme
oes rolle i ldimatilpasningen. vi i gi samftmnet et 
bcdre grunn lag for A forberede seg pl'l ldimaend
ringenc pl'l bAde kort og lang sikt. Samfunnsvitere 
og humanister kan bidra med kunnskap om hvilke 
samfunnsendriuger og lilpasninger som vil vrere 
nadvendige pA lengre sikt og om hvordan Norge 
best kan bidra internasjona!L Teknologisk forsk· 
ning og utvikling, spesielt pl'l energiomrlldel. vii 
vrere el. fundament for framt:idige klimavennlige 
og brerekraftige energilasninger i Norge og glo
ball Samuclig er klimaforskning knyttel til de 
ulike sektorene avgj0rende for at nreringsliv og 
forvaltniug skal bli i stand til A redusere egne 
utslipp, ivareta eller eke karbonlageret i skog og 
lru1Clarealer, bidra til felles l0sninger og tilpasse 
seg de klimaendtingene som uansett kommer.15 

Blldc konsekvenser av ldimaendtinger og av even· 
tuelle klimatiltak vil variere mellom ulike deler av 
landet og mellom ulike deler av verden. Den geo-

l6 Allc clcmcntenc i klimaforskningen er i tr.ld med pliolile
lingene I den forrige forskuingsmcldingcn og byggcr OI>P 
undct· Meld. St. 7 (2011-2012) Nordomrride11e. Visjo11 ug 
virkemidl.r, Meld. St. 21 (20ll-2012) Nor$k Klimopolilikk 
og St. meld. nr. 39 (2008-2009) Klimallf/ordrillgollc -la11d· 
broktl en d•l11u 111Sttingtn. 

grafiske dimensjonen er derfor viktig i aile klima
spersmru. 

Regjeringen har satset betydelig pl'l forskni.ng 
pl'l fornybar energi og rangst og lagting av C02 
gjennom grep som har vist seg A vrere vellykkedc. 
Regjeril1gen ansker A videreutvikle satsingen t>a 
fornybar energi -bAde til stasjonrere formrtl og til 
transport, CO:rhrtnclteting. energisystemcr og 
cnergieffektivisering innenfor akologisk brere
kraflige grenser. Samtidig vil regjeringen stimu
lere Lil forskning om utviklingstrekk og lesninger 
som vi ennil ikke kjenner. Forskningsrlldet vii 
t'rave ut virkemidler for dette. blant an net i ti lknyt
tling til del nye store energiforskningsprogram
met ENERGIX. Programmet skal felge opp priori
teringcne i Energi2l·strategien og bidra lil lang
siktig kompetanseoppbygging pll energiomrildet. 

CO:rhAndteriJJg trekkes fram som den viktig
ste enkellstllende telrnologien for il redusere kli
magassutslipp, blant annet av Del internasjonalc 
eoergibyrilet og FNs ldimapanel. Ulvikling og 
kommersialiering av teknologi for COz-fangsL -
hnnsport og lagring (CCS) er en viktig del av 
regjeringens klima- og energipolilikk. Regjerin
gens slc:~rste satsing pa COz-Mncltering er CO:r 
Technology Centre Moogstad, som ble Apnel i 
2012. Senteret er det furste i sitt slag, som kan 
preve ut to COz-Iangsttelmologier fra to CO:rkil
der side om side. Regjeringens mill er at senteret 
skal were en arena for langsiktig og ml'llrettct 
forskning, utvikling, testing og kvalitisering av 
teknologi for COz-fangst. Norske forskningsmil
jeer er i front internasjonalt som f0lge av den lang· 
siktige forskn ingsinnsatsen pil CO:rh!\ndteting og 
Norges teknisk·naturvitenskapelige universitet og 
SINTEF har tatt en ledende roUe i en felleseuro
peisk forskningsinfrastruktur for COz-fangst.. 
transport og Jagri11g, ECCSEL 

Regjeringen er opptatt av at del internasjonale 
forskningssamarbeidet blir styrket pa energiom
rftdet. bllde gjennom nordisk, bilateral! og euro
peisk samarbeid. EUs Strategic Energy Techno
logy Plan (SET·planen) angir priotiterte ornrl'lder 
i1menfor energiforskning i Europa. Utviklingen av 
SET-planen og Horisont 2020 innebrerer nye 
muligheter for ekt internasjonalisering av norsk 
energiforskning. 

Regjeringens videre satsing pa den evtige 
klimaforskningen omfatter forsi<ning pil klimaend· 
ringer, konsekvenser av endringer for natur. 
nreringer og san1funn samt samfwmsendringer og 
omstilling for kJimatilpasning og utslippsrecluksjo
ner. Dette er i t:rild med prioritcringene i £{lima21-
strategieo. Kunnskap om hvordan klimaendringer 
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Boks 6.9 Skog og klima 

Land· og hav01<osystcmcl tar opp og lagrer 
nwr em1 halvpartcn av de samled~ globalc 
C02 utslippene. PA nasjonal basis tar norske 
skogcr for Iiden opp en C02 mengde som til· 
svarcr mer enn halvparlt'n av de samlede nor
skl• klimagassutslippene. Skog er en fornybar 
kretslopsressurs som kan bidra med energi og 
byggerflstoff som kan fortrenge fossile klima· 
gassutslipp. I I'Jpct av de scncre ill'ene er det 
framlagl ny forskning som viser al man mA for
st~ mer cnn bare tilf0r~cl av kllmagasser 1il 
atmo~fa-ren for A kunnc si noc om klimaJ~
virkningene av ulike skog· og bioenergistrate
gier. Det er blant an net publisert nyere forsk· 
ning som skiller klimaeffekter mellom biogent 
og fossil! karbon pA bakgrunn av utsllppenes 
ulil<e levetid i atmosfreren. Del er i denne sam
nwn heng viktig A nkc kunnskapen om hva 
som cr en relevant tidsskala for vurdering av 
l<limabelastningen. Forskning vi~er og~ at 
del cr ikke bare COz- utvekslingen med atmo
sfreren. men ogsA andre faktorer. som rellek· 
sjonen av strnling, som 1~virker skogens 
lx>lydning for global oppvarming. 

pllvirker marine ressurser (bMe Ieven de og mine
ralcr) cr grunnleggenrle for A sikrc en god og 
brorckraflig nreringsutvilding pll et omn\de av stor 
slrulegisk betydning for Norge. El nytl stort 
klimaforskningsprogram i rorskningsr~det vii bli 
cl sentralt virkcmiddcl og skal finansiere b~dc 
grunnleggende og mer direklc anveudbar forsk
ning og innovasjon. 

Flcre norske forskcre og forskningsmiljE>er er 
verdcnsledeode og har god synlighet og innfly
telse internasjooalt. Norskc klimaforskere har 
hoy suksessrate i EU sammcnlilmet med de lleste 
andre forskningsomrMer og land. Dette kommcr 
fram i en internasjonal evaluel'ing av norsk klima
forskning fra 2012.16 Norske forskere utmerker 
scg spesielt innenfor klima· og jordsystemmodel· 
lering og forskning om hvordan klimaendringer 
pAvirker naturressursene YAre. Milj0et ved Bjerk
nessenterel i Bergen har en spesielt sterk posi
sjon internasjonalt og er en scntral bidragsyter til 
arbcid i FNs klimapancl (IPCC). I all 19 forskcrc 
fn1 ulike norske institusjoncr cr involver! i arbci
det mcd IPCCs femte rapport som kommer i 2014. 

J6 Norwegian climate l'e'Se'::t.rt'h. An ('\13luntion. Norges forsk· 
ningsrM. 2012. 

Boks 6.10 Tareskog kan binde C02 

Marin sektor kan bidra til A bcdre karbonba
lansen ikke bare gjcnnom !t fA ned utslipJ>, 
men gjennom A oke m<'ngden karbon bundet i 
marine organismcr. f.eks. ved gjenoppbygging 
av Lareskog. Tareskogen er A regne som en av 
klodens mest produktive naturtyper. Taresko
gen forsvant fra store delcr av kYsten pA 
lx>gynnelsen av 1970-tallet og utover, samtidig 
som krAkebollebcstand(•ne okte kraftig. Ned· 
beitingen har ramme1 kysten Ira Midt-Norge 
og inn i russiske f~trvann . Gjenoppbygging av 
tareskogen er mulig vcd ~ begrense nedbei
ling og ved aktivt ~ plant(' eller dyrke tare. 
llavforskningsinstituttet har sammen med 
Norsk institult for vannforskning gjennomfort 
lovende forsok pA delll'. Bt•regninger viser at 
den nedbeitecle tareskogen kan lagre 36 milli
oner tonn CO;rekvivalt'nter. altsA nesten helc 
Norges utslipp i lopct av c:'ll Ar (NNA 0070/ 
2010). Ogs~ andre tiltal<, som mikroalgepro
rluksjon og skjellol>i>drl'tl. k;m binde slore 
mrngrler C02. 

Evalueringen peker imidlertid ogsll pA svakhe
ter i norsk klimaforskning. De samfunnsvitenska
pclige og humanistiske milj0ene vurderes !>Om 
gode. men smA og fmgmcntcrte nAr det gjeldcr 
klimaforskning. Det gjeldcr blant annet forskning 
pA samfunnseffekter, tilpasningcr og ornstilling. 
Delle cr viktige forslmingsomrilder for 11 fin11e inn
ovative lesninger. Regjeringen vii derfor styrkl' 
dcnne forskningen gjennom forskningsr.\dets vir
kemidler. For at forskningen skal gi konkrete 
bid rag og bli brukt i praksis rnA det ogsll utarbci
dcs synteser og metaanalyscr og drives aktiv bru
kcrmcdvirkning og form idling. Dctte er ogsA noe 
evalucringen pilpeker.17 

Vi mA samlidig byggc vidcre pA de sterke mi~ 
j0cne og slimulerc Lll 0kt internasjonalisering, 
sa?rlig pA omrflder dcr norsk forskni11g kan bidra i 
den globale kunnskapsutviklingen om klimaend
ringer. Et tettere samspill mcllom nasjonale og 
intcrnasjonale programsatsinger pA klimaomrflclet 
vii Iegge til rette for at de sterkeste miljoene dellar 
enda mer i internasjonah samarbeid og samlidig 
gi en bedre utnyttclsc av de nasjonale midlene. 
EUs nye rammeprogr;nu for forskning, H.orisonl 
2020, vii inneholde en betydclig satsing p~ klima-

17 Norwegian climate """'arch. An evaluation. Norges forsk· 
ninw;nld. 2012. 
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forskning. De europeiske fellesprogrammene pA 
klimaomr1\del Ooint Programming Initiatives) for· 
venles {I gi merverdi gjennom inlernasjonall sam
arbeid, arbeidsdeling og koordinering. Norge del
tar i planleggingen av JPl on Climate Change og 
]PI on Agricu lture, Food Security and Climate 
Change. Ogs1\ innen!or JPI Oceans planlegges kli
marelevant forskning. 

Klimaproblematikken utfordrer dagens 0kono
miske og politiske systemer, energi1~1sninger, 0ko
systemiunksjon, ressursforvaltning og arealbruk. 
Kompleksiteten stiller samfunnel overfor kunn
skapsbehov av en ann en Lype, der deli sl0rre grad 
mA legges et systemperspektiv til grunn. Eksem· 
pelvis viser Arktisk rllds klimarapporl (ACIA) at 
del er urfolkssamfunn som vi i bli ferst og mesl 
berert av klimaendringene i Arktis. I trAd med 
an befalingene i evalueringen mener regjeringen 
at det mA stimuleres til mer lverrgflende 
klimaforskning og mer nytenkende og dristig 
forslming som kan bidra til innovative lesninger 
pfl klimaomrfldet Den viktige lradisjonskunnska· 
pen som urfolk har, m1\ videreutvikles og integre
res i den evrige kunnskapsulvildingen pa omra
deL Det mA ogsA legges til relte for en kapasilets
bygging innenfor samisk heyere uLclanning og 
forskni11g, mecl hensyn til ll styrke urfolke nes 
evne og muligheter til a mete de utfordrin~tene 
som framliclige klimaenclringer vil medfere. Arbe
dielhu-prosjektet bygger pll prinsippel om at 
kunnskap ikke bare hentes ut fra urfolkssamfun
nene, men at kunnskapen som produseres gjen
nom forskningen ogsfl skal f0res tilbake HI 
urfolkssamfunnene. Prosjel<tet har blant annet 
utviklet etiske retningslinjer for forskni11g pfltradi· 
sjonell kunnskap. 

Norge bidrar i den globale dugnaden for utvik· 
ling av kunoskap om klinlasystemet og om nAr og 
hvordan klimaendri11ger vii komme lil uttrykk i 
lavinntektsland. Slik innsikt ma inlegreres i forsk
ningen pll ekonomisk og sosial utvikling i disse 
landene og bidra til a utvikle deres egeo kOilll>e
t:anse og gjere dem besl mulig i stand tillllilpasS() 
seg et endrel klima. 

Samtidig er klimaendringene i polomradene 
sterkere og gAr raskere enn andre steder p1\ klo
den og spiller en nekkclrollc i enclringer i kl.ima· 
systemel globaiL OgsA her har Norge bidratt og 
vii fortsatt bidra konstntktivl. Havomrlldene i 
nord med kalcll vann er spesielt viklig i global kli
masammenheng. Fordi gasser leses leUere i kaldt 
vann, spiller de kalde isfrie omrlldene i Barentsha· 
vel og Norskehavet en betyde.lig roUe for opptak 
av klimagasser som C02. Kunnskap om vannmas
senes transport av gasser og effekten de oppleste 
gassene kan ha 1>ll livet i havct, er viktigc forsk
niJlgsomrflder der Norge har betydelige fortrinn. 
Norge er vercle.ns tredje sl0rste forskningsnasjon 
nar det gjelder forskning om Arktis (m1\lt i publi· 
seringsvolum), etler USA og Canada LS Mye av 
clenne innsatsen er knyltel til polar klimaforsk
ning. Regjeringen ansker ll biclra ti l at Norge opp
reltholder sin s terke posisjon innenfor klimarettet 
polarforskning. spesiell i nord, blant annel gjen
nom !orskningsradets polarprogram som ble ela· 
blert i 2011 og gjennom Nordomrflclesenleret ror 
klima- og miij&forskning (FRAM-senteret). 

18 Dag W. Aksnes. l<ristorrcr Rorstad ogTrudc Rosdnl, Norsk 
Polarfonlming -!on/wing f>1J Sl>oi/}(Jrd. Ressuniiiii$11/S "'I 
llitcn$kopclig p11b/istri11g- i11dikotoru 2010, NlfU-rappOrt 
3/2012. 
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7 En attraktiv forskerkarriere 

Regjerlngen vii 

- Iegge til relte for oktmobilitet av FoU-personale 
mellom inslitusjoner, sektorer og land for l\ bidra 
til kunnskapsutvikling og kunnskapsdcling 

- understreke betydniogen av at universitclcr og 
hoyskolcr har en strategisk forankrct og trans
parent pcrsonalpolitikk som bidrar til at institu· 
sjoncrw cr attraktive arbeidsplasser 

- clablcrc en proveordning med innstegsstillin· 
gcr med en kvotc pA opptil 300 tilsettingsfor· 
hold innenfor matcmatisk-naturvitcnskapclige 
fag, tcknologi, medisin og odontologi. Orclnin· 
gcn skat bidr~ til styrkct rekruttcring av srerlig 
talcntfullc forskerc gjennom mer tydcligc kar· 
l'icrcloJ> 

- ctablere en plan for reduksjon av rnidlertidig· 
heL Rcduksjon av midlertidighet skat folges 
OPJ> gjennom Kunnskapsdcpartcmentcts sty· 
ringsdialog med universiteter og hoyskolrr. 
Ved behov vii institusjonene bli bedt om ft utar· 
beide handlingsplaner for reduksjon av midler· 
tidigheL Oct kan senere bli aktuclt ft vurdcre 
okonomiske virkemidler 

- be l<omitc for kjonnsbalansc i forskning om 
konkrctc forslag til hvordan vi raskcrc kan nft 
mftlct om balansc i toppsti!Unger i u nivcrsitcts
og llfJysl<olrscktoren. 

7.1 Behov for god personalpolltikk 

Utviklingcn av kunnskapssamfunnet dreier scg 
om ;\ scttc rnenncsker i stand til A endre vArc liv& 
belingelscr gjennom okt kunnskap, innsikl og for· 
stAelsc. Utvikling, bruk og spredning av kunnskap 
forutsetter for del forste et godt samspill mellom 
forskcre i ulike sektorer, for det andre goclc 
arbcidsbetingelscr mcd like mulighcter for kvin· 
ncr og mcnn, og sist, men ikke minsl, tyclcligc 
karriercvcicr. Systcrnet m{t videre sikrc kunn· 
sl<apsdcling vcd {I lilrcttelcgge for s.1.marbeicl og 
mobilitet nasjonall og intcrnasjonalt. Polil ikkcn 
for den int('rnasjonale mobiliteten skal utvil<lcs 1 
trfld mcd Oct europeiskc forskningsomrAdets m111 
om fri flyl av arbcidskraft inncnfor forskning, utvik· 

• 

llngsarbeicl, innovasjon og hayerc utdanning 
(European Research Area, ERA). 

7 .1. 1 FoU-personalet 

FoU-pcrsonalet ornfattcr aile ans.1tte som deltar i 
forskning og utvikling ved univcrsitctcr, heysko
ler. helseforetak, institulter, bcdriftcr i nreringsli
vet og andre aklorer som bcdrivcr forskning:;. 
ellcr utviklingsarbeid. I denne gruppcn finncr vi 
folk sorn bruker store deter av tiden sin pA FoU
virksomhet og andre som brukcr lite. 

I 2010 utgjorde FoU-pcrsonalct i Norge nestcn 
64 000 personer. Av disse utgjordc FoU·personalet 
p5 univcrsileter og heyskolcr 24 800 J>Crsoncr og 
var sAledcs den storste gruppen. 1 l)ettotale FoU· 
pcrsonalel i instituttsektorcn og i nreringslivct 
utgjorde henboldsvis 11 000 og 23 000 pcrsoner. 
Av figur 7.1 framgAr at norsk nreringsliv har en 
Iavere andel FoU-Arsvcrk enn nreringslivel i land 
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Agur 7.1 FoU-personale I nreringslivet som andel 
av FoU-personale totalt. Utvalgte land. FoU-~rs
verk. 2011 

Klldc: Eurostal (nedtasting 25. jnnunr 20 13) 

1 J>~ gruuu ov rrumglendc Utlt litbnkc I tid cr hct..cro,·ctakcnc 
lnlegrcrr i hcnholdsvis unlvel'l;hcts- on hoykoic.,;ektorcn og 
institultsektoren. Perl!()nnlct vcd univc1'8ilctssykchuscne 
inugir nonr~1h I univrrshets- og hoyskolcsckton:n, og JX'l'
sonalct V<.od ovrige sykchu•l insrhuu~ktorcn. 
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vi vanligvis sanuuenligner oss rued. Vi Jigger ogs~ 
under sniLtet i EU. 

lnternasjonaJ mobilitel av F'oU-personalel er el 
virkemiddel for A ake kvaliteten pA forskning. 
utvilding. innovasjon og heyere utdanning. En stu
die fra NIFU viser at det i 2007 arbeidet 5400 ulen
landske Jorskere i Norge. Andelen personer rued 
utenlands.k stats.borgerskap var to og en halv gan
ger ~ hey blanl FoU-personale som i befolknin
gen fon>vrig. Andelen var klart heyest i univcrsi
tets- og heyskolesektoren, der den var pa 17 pro
sent, og lavest i nreringslivel med ftlle prosenl.2 

Deter grunn til a lro at antallet forske re med uten
landsk statsborgerskap er ekende. Veksten i inter
nasjonal mobilitel gjenspeiles ogsa blant dokto
rene. De siste arene har et stadig sterre antall 
utenlandske stats.borgerc tatt sin doktorgrad i 
Norge. Bare pA de to Arene (ra 20 LO til 2012 steg 
andelen fra 28 li1 35 prosenL 

I lapel av de ti siste ttrene har anlallet tilsatle i 
forskerstillinger ved universiteler og heyskoler 
vokst med 131 prosent, og antallet rekrutterings
stillinger er fordoblet Cra omtrenl 2 800 Lil 5 600. 
Antallel farsteamanuenser og professorer over 60 
Ar har akt med 92 prosenl fra 2002 til2012, jf. figur 
7.2. Fordi del har vrert stor vekst i aile stillingska
tegorier, har andelen forsteamanuenser og profes-

2 Olsen og Sarpcbakken: UOcndin)ICJ' i nor$ forskning. 
NIPU rnppOrt30/ II. 
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sorer over 60 Ar bare steget fra 22 lil 29 proseoL 
Universiteter og hayskoler slllr likevel foran en 
kraf'tig utskif'ti ng av faglig personale det neste tili
rel. Del gir starre muligheler for faglig omstiJiing 
og fornyelse for institusjonene. Det ~pner ogsA 
Dere muligheter for personer som i dag er midler
tidig tilsall eller i rekrutteringsstillinger. 

Personcr med doktorgrad utgjar en stadig 
starre andel av de sysselsattc generell, og forsker
pcrsonaleL spesiell. Regner vi med almingen i 
antall personer som har avlagl doktorgraden i 
Norge og personer som er kommet til Norge med 
en doktorgrad Cra utlandet, har andelen akt fra 0,5 
prosenl av de sysselsatte i 2009 til 0,8 prosenl i 
2012. 

Doktorgraden er et springbretl til ulikc lmrrie
rer. Av de doktorene som var yrkesaktive i 2009, 
arbeidet den sterste gruppen ved universileter og 
h0yskoler, men de ulgjorde likevel bare 40 pro
sent av de yrkesaktive doktorene. Videre arbeidet 
18 prosenl i forskningsinstilutter eller foU-bedrif
ter, 16 prosent i helse- og sosialtjenester, alte pro
sent i industri cller o]je- og gassvirksomhet, ellcve 
prosent i ptivat ljenesteyting og syv prosent i 
offentlig administrasjon. Andelen doktorer som 
har latt arbeid i offentlig og prival seklor har lig
get pll henholdsvis 62 og 39 prosenl de siste tjue 
~rene. 

Del er store forsl<jeller i kanieremanster mel
lorn kandidater fra forskjellige f.agomrAder. S lant 

2002 

• 2012 

55-59 60-64 65-69 

Figur 7.2 Antal! f0rsteamanuenser og professorer ved universiteter og h0yskoler fordelt pa aldersgrup
per i 2002 og 2012 (arsverk) 

l<ilde: OBH 

• 
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Yrkesaktive med doktorgrad (13 261) 

l 
orrenUig sektor 
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Flgur 7.3 Sektor-og nceringstilknytning foryrkesaktive personer i 2009 med norsk doktorgrad i period en 
197Q-2008. 
Sektor- og nmringstilkny111ing er definer\ ctter Standard lor nrering,.gruppenng (SN2007). ller er NACii-ntcring 13 Forskning og 
utvikling dcfinert inn under privntll4)ktor. NACI>-nrering 13 inkludt•n•r imldlcrtid lorskningsinslituttcm-, I tlllt•gg til lorretningsl'or.,.. 
tnk/bcdrirter som har FoU·virk~nmhet soon ptimrer virksomhet. I'~ grunnlag nv NIFUs rorskcrpcrsonnh·egi•tcr 0111 an tall pci'Sitner 
nl(•d doktorgrnd. ans1o\s n110 lf"C'<U~clt•l t• l' nv cJoktorcue som sortercr iun uruh.•r denne katc-gorien tr knynctlil offentlig sektor. mens 
~n trcd]«lcl cr kn)'ttet til privnt sektot·. 
Kildt>: SSB/NIFU. Fol!-slatistikk 

dcm som hadde doktorgrad i teknologifag var trc 
av lire tilknyttet prival seklor og en av tire offent
lig sektor. Teknologi er ogsA del fagomr.\det som 
rckrutterle Oest med utcnlandsk bakgrunn. Dok
lorer med naturvitenskapdig eller landbruks- og 
vcterina:!rfaglig bakgrunn fordelcr seg likt pA 
bcggc scktorene, mens ncstcn all pcrsonale mcd 
hu manistisk doktorgrad. og trc av lire med en 
samfunnsvitenskat>elig grad. arbeider i offenUig 
sektor. OgsA doktorer innenfor medisio og helse
fag arbeider for det mcste i offentlig sektor. i for
stc rekke i helscvesenct. 

Doktorcr har smA problcmer mcd A skaffe seg 
arbeid. Svrert !11 er registrcrt som arbeidsledige. 
De allcr ncsle rapportercr at de har god nytte av 
utdanningen, selv om de gAr inn i yrker hvor forsk
ning ikke cr primreroppgavcn. 

7.2 Forskermobilitet, kunnskapsdeling 
og internasjonal rekruttering 

l"orskere ansatt ved universileter og hoyskoler, i 
institultsektoren, i nreringslivct og i offentlig sek
lor har ulike hovcdoppgavcr og utvikler dermed 
ogs.~ ulike tyJ>er kompetnnse og fcrdigheter. Kun n
skap og komt>elanse overforcs innenfor og mellom 
sckton•ne gjennom nyutdannede kandidater og i 
form av samarbeid og mobilitet. Forskermobilitel 

cr. ved siden av FoU-samarbcid. den viktigste 
direktemekanismen for overforing og utveksling 
av FoU-basert kunnskap. lkke minster intemasjo
nal mobilitel viktig for at folk og land kan ta del i 
hvcrandres kunnskapsulvikling. Vi harmed andre 
ord alt A vinne p.~ ytterligcre mobilitct innenfor og 
mcllom scktorer, nasjonall og internasjonalt. 

Mcd forskermobilitet mcncs r"'rsl og fremst 
overgang fra en forskcrslilling til en annen. For
skere i Norge skifter sjcldcn arbeidsplass og bcve
ger seg enda sjeldnere pA tvers av nreringsseklo
rer. llele 70 prosent av personalc rued doktorgrad 
var registrcrt i en nreringssektor i perioden fra 
1996 til 2003. Mobiliteten mcllom landsdelene er 
ogsA lav. Bare en av lire doktorer nyttet ut av den 
landsdelen hvor de avln doktorgmden.3 

Anvendelsen av meritteringssystemet i akadc
mia gjor at del i mange fagomr~der er vanskclig 
for kandidater fra andre sektorcr ~ konkurrere om 
Stillinger ved universiteter og hoyskoler. lnstitusjo
nene oppfordres til A bruke del handlingsrommel 
som eksisterer innenfor dagens regelverk med 
tanke p.~ okt mobilitel av personale mellom sekto
rcr. Delle mA selvfalgelig skje uten at kravene til 
kvalitet og transparcns i rckrutleringen fravikes. 

3 Svein J<yvik, Terje Bruen Olsen. lloktorgrads#tdo•rning oe 
korritrtmuliglrttu NIFU-rapport3.S/2007. 
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Figur 7.4 Antal! bistillinger ansatte ved forsk
ningsinstituttene har i andre deler av forsknings
systemet. Arlig gjennomsnitt 2008-2010. 
l(ilde: NII'U/Nokkelmll for forskningsinslilutter 

Inntil mobiliteten gjennom skifte av arbeids
plass blir s1:0rre, er del n0dvcndig lt utnytte ti l 
fulle de mulighetene som ligger i andre former for 
mobilitet. Ordningen med bistillinger gj0r del 
mulig for forskere a ha hovedstilling ved en insli
lusjon og bistilling pa 20 prosent ved en annen. 
Regjeringen oppfordrer institusjonene til a 
benytte seg av bislillinger for a 0ke kunnskapsde
lingen. 

For a 0ke den internasjon:~e kunnskapsdelin
gen, er det et mAl at studenter og forskere i st0rre 
grad benytter seg av eksisterende ordninger for 
utenlandsopphold. Marie Sklodowska Curie-ord
ningen under EUs rammeprogrammer er en vik
tig og prestisjefylt linansieringskilde for interna
sjonal forskermobiliteL Mens 53 utenlandske for
skere fikk Marie Sklodowska Curie-stipend for a 
forske i Norge fra 2007-2010, var del kun 19 nor
ske forskere som fikl< stipend for !I forske i uUan
clet i samme periode. Detle tallet rn~ 0ke, og for ~ 

bidra til del har Forskningsr!ldet fra 2012 innferl 
en ordning med toppfinansiering av utg{tende 
mobilitel under Marie Sklodowska Curie-ordnin
gen. lnstitusjonens ansvar for at ordningen las i 
bruk, understrekes ogsil. 

OgsA kortere forskeropphold i utJandet, eller i 
andre FoU·ut:f0rende organisasjoner i Norge, 
bidrar til kunnskapsspredning og kompetanseut
vikling. Slike kan vrere bedre egnet for etablert~ 
forskere og forskere med familieforpliktelser. Tal
lene er dessverre sA lave al del er vanskelig A 
identifisere lrendene, men vi har indikasjoner pA 
at ogsa denne type Jor1>kerrnobilitet er lav i aile 
sektorer.4 

Rekruttering av utenlandske forskere er en 
indikasjon pll hvor vi tall, attral<tivt og konkurran
sedyktig et lands forskningssyslem er. Pa bak
grunn av den relalivt store andelen forskere med 
utenlandsk bakgrunn som saker stilling i Norge, 
er det grunn til a tro at Norge har et relativl !tpent 
og attraklivl forskningssystem. Andre forhold, 
som for eksernJ>el et godt organiserl arbeidsliv, 
lav arbeidslashet og god generell levestandard 
spiller selvfulgelig ogsA en roUe i denne sammcn
heng. 

0klmobilitct er et satsingsomrllde for ERA, og 
et mill som rcgjeringen stalter. 0kt mobilitel vii 
sannsyn ligvis medf0re ekt konkurranse om men· 
neskelige ressurser i framtiden. Dcrfor er det vik
lig ~ fulge inng!lende og utgAende stremmer av 
forskere, samt rekrutterings- og mobilitctstren
der. naye Jramover. Pa mange fagomrAder er bAde 
forskningssektoren og del norske samfunnet for 
0vrig helt avhengig av a tiltrekke seg h0Y kompe
tanse utenfra. Virksomheter som aktivt saker for
skere pl\ et internasjonall arbeiclsmarked kan fort· 
salt slite med l\ overvinne barrierer. Arbeidet med 
a Iegge bedJ·e til relte for u like lyper mobilitet mA 
derfor viderefures, blanl anne I gjennom virkemicl
lene som er utviklet i samarbeid med EU. 

7 .2.1 Karriereveier pa universiteter og 
h"yskoler 

Kunnskapsdepartemenlets virkemidler i personal
politikJ,en for universiteter og heyskoler er bud
sjettildeling og direkte tildeling av stipendialslil· 
linger til institusjonene, saml lovverl<, forskrifter 
og ulike lyper insentivordninger. Ut over dette er 
del universitetene og heyskolene selv som brerer 

~ Sc for cksempcl Fimlmingsboromeftr<l 2012. Antall for· 
sk<1rc ved lorskningsinstituttcne sam haddc lorskningsopp. 
hold i utlandet pa OVCI' (0 tn~UL'tier sank (rn 120 i 2000 til 
100 i 2010. 
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Boks 7.1 Norge er en del av det europelske forskerfellesskapet 

EURAXESS er en nenportal med praktisk infor· disse. Det er EU-konunisjon<·n som lild('ler 
masjon til forskere som onsker ll arbeid(' i et logocn og overvAker at prinsippene ov<•rholdcs 
annet land. Portall'n gir infomJasjon om joblr og gjcnnom evaluering hvert4. ru·. 
finansieringsmuligheter, rekruttering og l<arrie- EU har utarbeidet ct system for l<lassifil<a· 
reulvikling. Aile land i EU og E0S h<1r sin cgcn sjon av forskeres kompetanse Europcau From· 
portal inn i en fdles europeisk database (sc ewor/1 for Research Careers (EFI?C) som skal 
www.curaxess.no). Jette vurderingen av forskcres l<ompt•tanse pA 

EurtJ/ICOII Charter for Researchers a11d tile Ivers av sektorer og land. Klassifikasjoncn tar 
Code of COil duct for tire Recruitment of Resorclrers utgangspunkt i Frascatimanualen, og vii bli jus
(C&C) t•r en plauform utviklet av EU-Iand og tcrt hvert annet Ar eller ofterc ved behov. Klassi· 
assosicrte land for A Jette mobilitel av forsker<· fiscringen har bred tilslutning i Europa, blant 
og gjore forskcryrkct mer attraktivt. C&C skal annet fra European Science Foundation. 
Iegge grunnlag for Apen rekruttering og godc Rl- First Stage Researcher 
arbeidsforhold for forskere over hele Europa. R2 - Recognised Researcher 
Forskningsinstitusjoner oppfordres til A signcre R3- Established Researcher 
avtaler dcr de forplikter seg til il Iegge p1insi1>- R4 - Leading Researcher 
penc for C&C til grunu for sitt arbeid med per- J klassifikasjooen er det definer! twa som cr 
sonalpolitikk. nodvcndige kvalifikasjoncr og cventuellc til· 

Logocn •HR Excelle11ce ;, Research• fAr de lcggskvalifikasjoncr for A fylle kruvcnc pA hvert 
lnstilllsjoncr som har implementer! prinsip1>cnc nivA. 
for C&C og luget en hand lingsplan for ll oppfyllc 

hovedansvarcl for at forskerkarrieren er altraktiv. 
for rekrutlcring av dyktige kandidater og for at 
kompetanse bcnyttes og utvikles. Pcrsonalpoli
tiske virkcmidlcr mA aktivt beoyttes for at univ('r· 
sitctcr og hoyskoler skal vrere gode arbeidsplas
ser. Karricren mA gjores attraktiv for A undcr
bygge kvalitctcn i den faglige virksomheten, bAde 
nAr del gjcldcr forskning, undervisning og in nova· 
sjonsvi rksomhet. Personalpolitikken utoves 1>~ 
aile nivllcr og i mange enheter. men univcrsitetcr 
og h0yskolcr mA ha en strategisk forankrcl og 
Lranspnrcnt personalpolitikl< som bidrar Iii at insli· 
lusjoncnc er allraktive arbeidsplasser. 

lntcrnasjonall fremragende forskning krevcr 
belyclcligc ressurser. Det ma ogsA understrekes at 
utdanningcne skal vrere forsknings- og utviklings
basertc, jf. kapiltcl 5. Del har V<£rt satsel pll A 
bygge opp gode cnkeltmiljoer og enkeltforskcrc 
ved mange institusjoner i landet For A utvikle kva
litetcn i forskningen ytterligere, vii det V<£rt• 
behov for bAde konsentrasjon av den faglige virk· 
somhcten og differensiering av forskningsintensi· 
teten innad ved den enkelte instit11sjon. I praksis 
kan del bcty at ikke aile tilsatte i universitcls- og 
heyskolesektoren fAr mulighct.er ti l ~ forskc like 
mye. Delle rr en mulighet som institusjoncnc mA 
benyttc for A ulvikle en kunnskapsprofil som er til· 
passct dcres rolle i utclannings- og forskningssys
tcmet. nwn som samlidig skaper spenuinger som 

lcdclscn pA utike nivAer i institusjoncne mfl hAnd· 
tcre. 

Mange av rammevilkArenc for norskc universi· 
Ieier og hoyskoler er felles, i form av fclles lov, feJ. 
les stillingsslruktur og felles finansieringssystem. 
Stadig Oere institusjoner gir utdanning 1><~ doktor· 
gradsnivli, og del er en okning av tilsattc med hoy 
formcll kompetansc. Samtidig er dct store for· 
skjcllcr mcllom institusjonene. Del gjclder bAde 
om fang og innretning av sludiclilbud, forsknings
intensilct og eksterne inntekter. Det rr ogsA store 
fo1'S i<jeller i lwordan stillingsstrul<luren faktisk 
bcnyttes, og hvilken kompctanscprofil den 
cnkcltc institusjoo bar. 

Doktorenes ulike karricrcvcicr stiller krav til 
de univcrsitetcr og h0)'skoler som utdanner dem. 
Mange skal inn pA arbeidsplasscr som ikke har 
sterke forskningstradisjoner og bidra til A heve 
kunnskapsnivAet i disse. Kvalilisering til senere 
yrkesliv ma bygge pli kravene formulcrl i kvalifi· 
kasjonsrammeverket for hoyere utdanning som 
dCI>arlemenl:et har fasl'saU. 

Evalucringen av doktorgradsuldanningen 
peker pA at unge og motivertc rckruuer er viktige 
for utvlkling av og nytenkningen i nor'Sk forsk· 
ning. Selv om det fortsatl er en utfordring at gjen· 
nomsnittsalderen for disputas er hoy i de ncstc 
fagomrAder, er det en vel sA stor utfordring A fA 
ungc lalenlcr inn i forskningsvirksomhct. Den 
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store andclcn faglig tilsatte ovcr 60 llr, kombincrl 
mcd hoy midlerlidighel og kraftig vckst i antallcl 
doktorer, gir grunnlag for fl sporre om sekloren i 
dag framslllr som en sfl attraktiv karrierevei for 
yngre menncsker som det vi onskcr. ror<li mange 
doktorer vii arbeide utenfor univcrsilcls- og hoy· 
skolesektoren. er del viktig al scktoren framslllr 
som et forutsigbarl og aUraktivt karrierevalg for 
de mcst talcntfu lle i nnen undcrvisning og forsk
ning. 

7.2.2 lnnstegsstlllinger 

For A delta i den illternasjonale kunnskapsutvik
tingen rnA norske forskere og forskningsgruppcr 
vrere i front pA sine omrfldcr. Miljoene mfl ha vir
kemidlcr fo•· ll rekruttere srerlig talcntfulle for
skere og viktig ekspertise, enten de befinner seg 
intern! ved institusjonen, andre steder i Norge 
eller i ullandcL 

Det har vrert en okning i an tall forsteamanuen
ser og professorcr siden 2005 men andelen dokto
rer som blir professorer gar likcvcl ned. En under
sokelsc fra NII'U viser at av dcm som tok doktor
grad i 1988, blc l4 prosent professor innen fem fir, 
mens det kun gjaldt to prosent av dcm som tok 
doktorgraden i 200-1. En av Arsakcne til dette er 
selvfulgelig den kraftige ekningcn i antall avlagte 
doktorgrader. 0kt internasjonal konkurranse om 
stilli11gcnc cr en annen. Del cr ogsfl mange dokto
rcr som onsker ~ fortselte sin karriere i andre 
samfunnsscktorcr. 

Noen miljocr srerlig inneofor rcalrag og tekno
logi bar utfordringer med henblikk pll rekrutte
ring. Disse miljoene har blitt hell avhengig av ~ 
rckruttcre kandidaler £ra utlandct, etterlyser kar
riereordningcr som er sfl fomt~igbare og attrak
Jive for ungc forskerc at de kan konkurrere om de 
beste kandidatcnc intcrnasjonalt. Samtidig ensker 
de en reell mulighet til A vurdcre rcsultatoppn~el
sen til den ansaue, bAde nflr dct gjclder undervis
ning og forskning, og bvordan vedkommende 
bidrar til fagmiljoets lotale forskningsprofil f0r de 
ansetter i fast stilling. Disse miljoene har derfor 
cmsket seg muligheten for~ tilscttc i en innstegs
slilling, noc som cr vanlig intcrnasjonaiL Del ame
rikanske begrcpct •tenure track• benyttes for A 
beskrive denne typcn karrierelop. 

lnnstegsstilling er et midlertidig tilsettingsfor
hold mcd en konkret og forutsigbar mulighet for 
tilsetting i fast stilling, sfl frcmt den tilsattc har 
oppnfldd en pA forMncl definc•·J kompetanse og 
r(.'Sultater. En slik karriercvei vii dcrmed kunne gi 
Jengre midlertidighet, men den gir samtidig kan· 
didaten mulighN til en Jangt mer forutsigbar kar-

riereplanlegging. Den representcrcr derfor en 
ul<sepl<~bel balansc mellom midlcrtidighet og 
langsiktigheL 

Rcgjeringen forcsiAr at det etablercs en prcwe
ordning med en kvotc pll opptil300 tils.-ttingsfor
hold inoenfor matematisk-naturvitcnskapclige 
fag. teknologi, medisin, og odontologi. 

7 .2.3 Midlertldlghet 

Universiteter og hoyskoler har en hoycrc andcl 
midlertidig tilsatte cnn de Oeste andre samfunns
scktorer. Den manglcndc forutsigbarhcten i en 
slik lilsettingsform er et problem for mange til
salle og kan svekke rekrutteringen ved at de best 
kvalifi serte ikkc vii satse pA en forskcrkarriere i 
scktoren. 

Kunnskapsdepartcmcntct har ivcrksatl llere 
tiltak for A fA snudd dcnne utviklingen. I 2006 ble 
en hjernmel for midlertidig prosjekttilsctting avvi
klet i universitets- og hoyskoleloven, og i 2010 
nedsattc departcmentet en arbeidsgruppc, Iedet 
av Magnus Rindal og med represcntantcr fra insti
tusjonene og tjcncstcmannsorganisasjonene, som 
kart! a av situasjonen. G ruppen forcslo ncrc tiltak 
som institusjonene og myndighetenc kan ivcrk
sctte for A redusere midlertidigheten. 

Som et ledd i oppfolgingen innforte departe
mentet £ra 2012 en egen styringsparamcter der 
utvikling av mid lcrtidighel mflles i mftl· og resul
tatstyringssystcmct. Departemcntct innhcnter 
ogs.~ mer detaljert stutistikk over utviklingcn ved 
den enkelte institusjon fra Database for statistikk 
om hogre utdanning (DBH). Dettc medforer at 
institusjonene fortlopcnde mfl rapporterc om 
utviklingen, noc som gir departemcntct et godL 
grunnlag for dialog med institusjoncnc. I Lilbake
rncldiogen fr.t styringsdialogcn f{u· instllusjoner 
som ikkc har en tilfrcdsstillcnde utvikling klar til
bakemelding om at de mA iverksettc forbedrings
tiltak. 

Statistikken viser at midlertidigheten er redu
sert med over tre prosentpoeng siden 2006. 
hvorav elt prosentpoeng fra 2011 til 2012. Depar
lcmentet registrcrcr at nere institusjoncr hnr halt 
en betydelig reduksjon i midlerlidigc tilscttinger i 
denne perioden, mens andre institusjoner knapt 
har forbedret situasjonen og heller ikke gilt lil
fredsslillende forklaringer pA bvorfor. Sclv om det 
cr forskjellcr mcllom institusjonene, blant annet i 
andeleo ekslcrn finansiering. kan den positive 
framgangen p~ nocn institusjoner tyde p~ at rom
met for forbedring cr stort hos andre. 

Regjeringen mcner fortsatt at midll'rtidighe
tcn er altfor hoy i universitets- og hoyskolesekto-
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ren. Reduksjon av midlertidighet sl<al f0lges opp 
gjennom departementets styrings<lialog med iJJSti· 
tusjonene. Ved behov vil institusjonene b~ bedt 
om a utarbeide handlingsplaner for reduksjon av 
midlertidigheL Del kan senere bli aktuelt ~ vur
dere 0konomiske virkemidler. 

7.3 Kj0nnsbalanse i forskningen 

En reeU kj0tmsbai<lllse inneb<erer at kvinner og 
menn cr like godt represcntert og~ i toppstillin
gcr. Dette handler hovedsakelig om behovet for 
bredde i kompelanse og faglige perspektiver. som 
igjen kan bidra til kreativitet og ekt kvaliteL Samti
dig er rettferdig behandling av personale uavhen
gig av kj0nn en vil<tig verdi. For at norsk forsk
ning og utdanniog skal bli best mulig, mA forsk
nings- og utdanningssektoren lykkes med a 
rekrultere talenter av begge kj0nn. og ikke minst 
mAde lykkes med A fa begge i<j0nn til a bli og til A 
gj0re l<arriere. Rekrutteringen av l<vinner til forsk
ning er jevnt over god. I 2012 avla for f.0rste gang 
tilnrermel like mange kvinner som meno doktor
grad. Andeleo kvinner i postdoktorstillinger er 
nesten pft samme nivA. Mye Jigger clermed til rette 
for en 0kning ogsa av andclcn kvinnclige forskerc 
i <'irene som kommer. Del er likevel utfordringer 
knyttet til store forskjeller mellom fagomrader, jf. 

35 
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10 

ligur 7.5 og mellom sektorer. jf. figur 7.6. l tillegg 
er det m l<Vinner i toppstiiUnger pll universiteter 
og he>yskoler. 

KviLUleandelen i f0rsteamanuensissti1Jinger 
ved un ivcrsiteter og h0yskolcr nrermer seg 40 
prosent, og er dem1ed p~ et akseptabell nivll. Rik
tignok er det store forskjeller mellom fag, og kvin· 
ncandelen er Javest i naturvitenskap og teknologi. 
PA professornivd er situasjonen en annen. Knapt 
en av fire professorer cr kvinner. Situasjonen er 
sk;jev og~ i fagomrMer der kvinner lenge har 
vrert i !dart flertall bAde i utdanningcn og i Iavere 
stillingskategorier, som for eksempel meclisin og 
andre helsefag jf. figur 7.5. 

K vinneanclelen blant forskere i nreri11gslivet er 
Jav, noe som har sammenheng med at mange av 
arsverkene her cr i naturvitenskap og tclrnologi. 
Oct samme gjclder for de nreringsrcttcde for"Sk
ningsinstil1tltcnc, der kvinncandclen ogsA cr lav. 
Regjeringen vii fortsette arbeidet med a styrke 
rei<rutteringen til disse fagene, blant annet gjen· 
nom stipendiatstillinger, videref.0ring av realfag&
slrategien, (Realfag for £ramtida. Stratcgi for slyr· 
king av realfagene 2010-2014) og vitensenlrene. 

Norge kommer ikkc spcsiclt godt ut i intcrna
sjonale sammenligninger av andclen kvinner i 
akademiske toppstill inger. En rapport om kvin
ners og menns karrierelap viser at Norge ikke 
prcgcs av hay andel kvinner i toppstillinger i fot'Sk-
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Figur 7.5 Andel kvinner i professorstilling per fagomrade 2001-2011 (prosent av antall personer) 

Kilde: NIF'IJ Statistikkbanken 
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Figur 7.6 Kvinneandelen blant forskerpersonalet i Norge i 1999 og 2011 etter sektor og institusjonstype. 

Kilde: SSB/NIFU. FolJ.tllatistikk 

ning. Denne ubalansen linncr vi ti l lross for at 
Norge har en sjeneres velfcrdsJ>Oiitikk og et velor· 
ganiscrt arbcidsliv.s 

Balanscn mellom kvinner og menn i hoyerc 
stillinger i instituttsektoren blc for forste gang 
karUagt gjennom en undersokelse i 2009. 6 Under
sekelsen vistc clet samme. 1 toppstillinger var 
kvinneandclen lav. Kvinneandelcn blanl instilutUe
deme var kun 16 prosent., mens kvinneandelen 
blant fa.glige lcdere med pcrsonalansvar var 32 
prosent Kvinneandelen blant lcdcre var lavesl 
ved de teknisk-induslrieUe institutlenc. Iter var en 
femdel av lcdcrne kvinner. 

Evalueringcn av ForskningsrMct viste al kvin
neandelen blant forslmingsledcrc som fikk st0lle 
fra ForskningsrAdel var lav. ForskningsrMet har 
tatt inilialiv til ct program for kjonnsbalanse i lopp
stillinger og forskningsledelse (BAI.ANSE 2012-
2018) som et Liltak for a kvaliliserc nere kvinner 

5 Vabo m.fl: Kubmcr ()g mcnns karrierrlt1p i norsk /orskning. 
l':n tilstalldsrapJwt. NIFU 9/2012. 

6 Aagolh Elioe Scorvik. Kvinntn korrirrfmNiighrtu i fonk
Mi111JSiosfiiHIIstktorrn. lnstilnU for samfunn<forskning. Rap
port 2009. s. 10. 
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Figur 7.7 Kvinner og menn pa ulike niv.\\er i karri
erestlgen ved unlverslteter og h0yskoler I 2011 
lnkluderer postdoktor OK dok1orgradsstipendin1er vccl hclse
forelak med universilci'Sykehusfunksjoner. 
Kildc: NlfU og DBii. 
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til forskningsledelse. Kunnskapsdepartemcntct 
bcvilget i 2013 syv mill. kroner til programmct. 

Regjcringcn forutseller at likcstillingslovcn, 
som pAicgger aile virksomheter A arbcide aktivt 
Cor likcstilling. (olgcs opp. Loven krcvcr at virk· 
somhctcne rcdcgjor for tilstanden nllr det gjcldcr 
likestilling i llrlige budsjetter eller Arsrapportcr. 
Her skal del ogsll [ramgll hvilke till.ak som cr 
ivcrksatl og planlagt for ll fremme likestilling og 
forhindre forskjellsbehan<Uing i virksomhetcn. 

For A slimulere li kcstillingsarbcidct i univcrsi· 
tets- og hoyskolescktoren og institultsektoren lmr 
Kunnskapsdepartcmcntet de siste seks ;\rene 
utdelt en pris til den inslitusjon som arbeider best 
og mcst forpliktcndc med likestilling. Universite
ter og hoyskoler er ogsA pMagt ll utarbeidc hand· 
lingsplaner for likestilling. 

For ll styrke rekruttering av kvinner til mate
matiskc, nalurvilenskapelige og tcknologiskc fag 
(M N1} pll universitctcr og heyskolcr ctablcrtc 
departcmcntct en provcordning med insenlivcr til 
ragmiljocr somtilsatte kvinner. Ordningen har vir· 

ket fra 2010 og vii bli vidcrefort ut 2013. samtidig 
som den evalueres. 

Kunnskapsdepartementet har opprettet 
Komite for kjennsbalanse i forskning (KiQ som 
skal bidra till\ fremme likestilling i universitets
og lleyskolesektoren og i instituttsektoren. Komj. 
teen forutsettes ll ha en dialog mcd dr ulike insti· 
tusjoncne og h;u· en rlldgivcndc l'OIIc overfor 
dcpnrtementet Den kan ogsll selv initicrc liltak 
og vurclere virkningen av dem. I komilccn sitter 
representanler fra universitct...<;. og hoyskolesekto
ren. Norges forskningsrAd, institultsekloren og 
Norsk sludentorganisasjon. 

MAJet er en jevn fordcling mcllom kvinner og 
menn i toppstillingcr i forskning. men ct (orste 
skritt er et minimum med 40/60 prosenl fordc
ling. lnnenfor nocn fagfelt er balansen alleredc 
ganske god, mens den innenfor andre omrllder er 
svrert skjev. Regjeringen vii be Kir om konkrcte 
forslag til hvordan vi raskerc kan nrerme oss 
mttlel om kjennsbalansc i LOJJpstillingcr ved uni· 
vcrsitctcr og heyskolcr. 
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8 Profilering for kvalitet 

Regjeringen vii 

- underst0Lle frivillige fusjonsprosesser ogsA i 
den kommende fLrellrsperioden, for A Iegge 
grunnlaget for bedre arbeidsdeliog og utvik
li11g av gode og robuste kompetansemiljoer i 
hele Jande! 

- ulvikle kunnskap som gir grunnlag for sam· 
menlignhtger mellom de mest forskningsinten
sive universitetene i Norge og Norde11, som 
stot1c for instilusjonenes. ForskningsrMets og 
departementenes arbeid med A forbedre forsk
nings- og utdanningskvalitelen 

- bruke nasjonale utlysingcr for at innsatsen 
innenfor den profesjons(aglige forskningeo 
skal bli mer fokuser l og konsentrert 

- foreta en helhetlig gjennomgang av finansierin· 
gen av hoyere uldaruling og forsknlng, med 
mAl om at finansieri ngen skal bidra til kvalitets
utvikling gjennom profilerte universiteler og 
heyskoler, god ru·beidsdellng, faglig konseotra
sjon, samtlil at aile institusjonene satser pa fag
omrAder der de bar srerlige fortrinn 

- i forbindelse med statsbudsjeltel for 2014 
komme ti l bake til Stortinget med et forslag til 
en ny gavcforsterkningsordning som bygger 
opp under de overordnede forskningspolitiske 
priorileringene 
utvikl.e el bedre grunnlag for ~ prioritere mel
lorn byggeprosjekter. lnvesteringenc i bygg 
skat i sterst mulig grad understolte nasjonale 
forsknings- og utdanningspolitiske plioriterin· 
ger og univcrsitets- og ltayskolesektorens 
behov 

- forenkle finansieringssystemet for forsknings
inslitutler 

- be Forskningsrnclet innta en tydeligere strate
gisk roUe overfor forskningsinslituttene. 

8.1 Behov for tydeligere prioriteringer 
og spissing 

Del norske bidraget tjJ verclens samlede forsk· 
ningsim1sats er pa under en prosenl. Vi kan clerfor 
sperrc oss om vi skal unndra oss sammenlignln· 

ger roed cle bcste, og overlate den ressursl<re
vende banebrytende forskningen og inoovasjonen 
til storre aklorer. Regjeringen mener nei av 
mange grunner. Por det f0rste cr vi blanL de frem
ste nasjonene i verden pa noen utvalgtc omrader. 
Marin forskning kan tjcnc som eksempel. Skal vi 
fortselte a vrere en av verdens fremstc sjomalna· 
sjoner, kan vi ikke bare hente hjem forskning som 
gjares i andre land. men mil bidra til utvildingen 
og gjcnnombruddene selv. For det andre risikerer 
vi med en defensiv slrategi a sakke akterut, ved al 
de besle forskerne og rekruttene heller soker seg 
til stimuJerende milj0cr i andre land enn {l komme 
hit. For det tredje risikerer vi at vi blir et uintercs
sant land a samarbeide med. Bare ved a delta pa 
heyl inlernasjonallnivA vii Norge framstA som eo 
attraktiv samarbeidsparlner forforskere og talent
fulle studenter, og ikke minst for et globalt 
nreringsliv som bllr stadig mer kunnskapsinten
sivL Fordi vi i Norge har begrenset med ressLLr· 
ser, rna vi heller spisse vAr inosats ytterligere og i 
enda ston·e grad enn ticUigere koosentrere oss 
0111 ll hevde oss internasjonall pa omrader der vi 
har slrategiske fortrinn og SJ>esiell godc forulsel
olnger. 

Ti l tross for god framgang de sisle Arene kan 
kvaliteten pa norsk forskning og heyere utdao· 
ning forlsalt forbedres. Del viser funn fra evalue
ringer av utdanning og forskuing, sammen med 
publiserings- og sileringsaoalyser, svakere resul
later i del europeiske forskningsrlldet (ERC) enn 
sammeo lignbare land. samt norsl<e universiteters 
plassering pa inlernasjonale rangeringer. 

Norges forskningsrnd gjennomforer systema
tiske, disiplinbaserle evaluerioger av norske fag
miljaer ved hjelp av internasjonale fagpaneler. 
Siden 2006 er del gjennomferl 17 slike nasjonale 
fagevalueringer. 1 Evaluelingene viser al kvaliteten 
pA norsk forskning vurdcres som hoy og at vi har 
hatt en posiliv utvikling over lid. Deter imidlertid 
ingen fagomrllder som vurderes som gjennomgA
ende slerke. Underdisiplioer og temaomrAder 

1 hllp:/ /www.forsknlngsradct.no/no/Fagcvalueringer/ 
ll82736860810 
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Figur 8.1 De 20 sterste FoU·akterer i 2011 m31t etter FoU·utgifter i millioner kroner. 
Datncnc konuncr fra ulik~ •~•tistilddld~ og er dcrfor ikke direk~ s;umueulignbare. • • Totsle driftskosumder I 2011. 
Kllde; NIF'U/FolJ.swtistikk (for universitcter, ho}',;koler og hcl,.,forctnil). NIF'U/Nekkeltall for forskning>instilut"'r (for institull· 
sektoren) og The EU Industrial R&D Investment Scoreboard (for nrerin,qt;livel). 

varicrcr i kvalitcL og kvaliteten variercr gcogru· 
fisk fru institusjon til institusjon. 

Veksten i vitenskapelig publiscring cr god. og 
Norge cr det enestc vestlige landet som okcr sin 
andcl av den samlcdc artikkelproduksjonrn i vcr· 
den. llvor ofi<· disse artiklene senerc blir siler! i 
anncn forskningslillerutur. regnes som en indika· 
sjon pA forskningens synlighet og gjennomslags· 
kraft. Jo Oere siteringer en artikkel mot tar. jo mer 
inlcressant og relevant anses (orskningcn A va:rc 
for andre forskere og for brukerc av forskning, for 
eksempel i na>ringslivet. Norske forskeres innOy· 
telsc mAlt gjcnnom siteringer har old og Jigger 
godt over verdensgjennomsnittet. men veksten 
har natet ut. I vAre naboland fortsetter den ~ stigc. 
og siteringsindeksen for universitetenc i Stock· 
holm og Kobenhavn er i dag betydelig hoyere cnn 
den cr for universitetene i Bergen og Oslo. 

Figur S.l under viser de anslagsvis 20 swrstc 
enkeltaktorcnc i norsk forskning i 20 ll. Dissc 
aklorcnc disponcrer en betydelig del av ressur· 
sene som brultcs pA forskning og utvikling (FoUl 
i Norge, med hensyn til personcll, infr;Jsl ruktur 
og penger. Rekkefalgen mellom aktimme og de 
eksal<le bcl01>ene cr ikke hovedpoengel. Belc,. 

pene for ulike type virksomhetcr kommcr fra 
ulikc k.ilder og er ikke dirckte sammcnlignbarc. 
Figuren viser likevel at noen norske bedriftcr er 
betydelige aktorer som disponrrcr store ressur· 
scr til foU. Delte gjclder ogs.~ innenfor tj('neste
nreringer. Akt0rer innenfor tradisjonclt sterke nor· 
ske sektorer som cnergi, hav og mat cr lungt 
representerL Figurcn viser ogsfl al FoU er svrerl 
viklig som virkemiddel for tjcncstcutviklingen i 
helsescktoren, der srerlig Oslo universitelssyke
hus er en stor aktor. 01fentligc inslitusjoncr og 
virksomheter der del offentligc cr mcd pA eiersi· 
den, dominerer. Ogsil pA utdanningssiden stAr 
noen 111 akterer for mye. 60 proscnl av master· 
grndskandidatene i 20 ll ble uteksaminert fra to 
institusjoner, Universitct.et i Oslo og Norgcs tek· 
nisk·naturvitenskapelige univcrsitcL I folge 
Eurostal er Trondelag og Oslo og i\kcrshus blant 
Europas aller mest FoU·intensivc regioner m{tlt 
per innbygger. 

llillegg liJ de store aklorenc har vi mange forsk· 
ningsinstitutter, univcrsi tetcr. hoyskolcr. ~mA og 
mellomstore bcdrifler. Et slikt monster har forde
ler vcd at kunnskap sprcs og utvikl('S over hele 
landct, men kan ogs.~ gjer(' dl"l vanskelig ~ skape 
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Tabell8.1 Publisering ide mest siterte tidsskriftene, 2005- 2008 

land- lngeni0r 
bruk. og 

Jiskeri og Bio- materia~ Geo- Heise- Fysikk og 
Universitet skogbruk Biologi medisin I<jemi vitenskap vitenskap vitcnskap matcmatikk To tall 

Norden 1,21 1,25 0,94 1,22 1,10 1,17 1,08 1.16 1,10 

Norge 1,15 1,12 0,86 0,84 0,95 1,16 0,96 1,20 1,00 

UMB 1,08 0.90 0,74 0.97 

NTNU 1,18 1.02 1,05 0,84 0,89 0,32 0.93 1,44 0.97 

UiB 1,09 1,00 0,97 0,63 1,16 1.54 0,98 0,87 1,05 

UiO 1,24 1,34 0,88 0,90 1,07 1,26 1,01 1.12 1,06 

UiS 0,52 0,52 0,51 

UiT 1,31 1,30 0,55 1,12 0,80 0,70 0,84 0,87 

Kilde; NonJForsk, Compnri•IIJ Rwxm:Jr a/ Nortlic Uuivmilr'ns r<Sing 8i/Jiiom•lric /ndicolon, 201 J 

gode fagmiljoer og klynger med hoy nol< kvalitel 
og evne til A henge med i den internasjonale kunn
skapsutviklingen. 

8.2 Profilerte universiteter og 
heyskoler 

Publiserings- og siteringsaoalyser kan vise JJ!l 
hvilke fagomr{ldcr vi bidrar med forskning som 
virkelig fAr internasjonalt gjennomslag. Norske 
universiteter Jigger under det nordiske gjennom
snittet innenfor aile fagfelter w1ntatt matematikk 
og fysikl< og pfl verdensgjennomsniltet totalt sell 
(1.00 = verdensgjennomsnittet). Humaniora og 
samfunnsvitenskap er utelatt fordi dekningeo i lSI 
Web of Science er for skjev og begrenset til at man 
kan sammenligne pll instilusjonsnivft. Tabellen 
over viser andel arl:ikler universitetene har i de l:i 
prosenl mesl siterte publikasjonene innenfor 
hvertfagomrMe. Figuren viser at Norges teknisk· 
naturvitenskapelige universitet utmerker seg 
innenfor fysikk og matcmatikk. Uoiversitetct i 
Bergen innenfor geovitenskapene og Universite
tet i Oslo innenfor biologi. Universitetet i Tromso 
har hoye andeler innenfor biologi og innenfor fis
kerl, jord· og skogbruk. Figuren fAr fram at insti· 
tusjooene har sin styrke ionenfor ulike fagomrfl· 
der, noe som tyder pll en viss grad av spesialise
ring. 

Del europeiske forskningsrddet (ERC) har 
siden 2007 lildelt stipender W forskere pA forskjel
lige stadier i karrieren ut Era rene I<Valitetskrite
rier. Tildelingene omfatter Starting Grants og 
Advanced Grants, etter hvert ogsa Synergy 

Grants for smfl grupper av toppforskere. Norge 
har !\'ttl tildell frerre prosjekter £ra ERC enn de 
andre nordiske landene, selv om del mll framhe
ves at Uoiversitetet i Oslo har halt god uttelling 
s iden 2010. Vi tar forbehold om at clclte kan skyl
des det fal1tum al frerre norske forskere s.oker, 
men del kan ogsll vrere at kvalitelen pA de norske 
seknadene ikke blir vw·clert til A vrere god nok. 

I skjreriogspunktet mellom forskniog og 
utdanningfinner vi universitctsrangeringene. Ran· 
geri nger er kommel for A bli, og det er dedor vil<
tig A ha kunnskap om dem, snarcre cnn A avvise 
dem. Noen van lige innvendinger mot rangeringer 
er at forskningsindikatorer vektlegges sterlll, slik 
at de ravoriserer forskningstttnge universileter. 
Del innveodes ogs~ at metodene som brukes i 
rangeringcne er omdiskulerte og ogsa ulike. Ett 
og samme universitet kan derfor komme ulikt ul 
J)A ulike rangeringer. Viclcre hevdes det at data
grunnlaget rangeringene bygger pa, er for svakt 
til a belegge reelle rangeringer og veklingen av de 
ulike dataene i forhold til hverandre. Satsing pa 
kvalilel er langsiktig arbeid, og de vel<slende plas· 
seringene av universiteter fra 11r til11r gir grunn til 
A tvile plt rangeringenes presisjon. Det er neppe 
slil1 at kvaliteten p{l et lrerested svinger fra ett Ar til 
del nestc. Til slutt cr det slil< at forskjellene mel-
1om universitetene ofte overdrives ut r ra plasselin· 
gen plt listen, mens de i virkeligbeten kan ligge 
relativt nrer hverandre kvalitetsmessig. 

Deter uansett el fal<tun1 at universiteter fra de 
andre nordiske landcne kommer bedre ut cnn de 
norske p11 internasjonale universitetsrangeringer. 
Del er ogslt et faklum at selv om toppinslitusjoner 
i andre nordiske land hevder seg godt i den inter-
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nasjonale l<onkurransen, sier de seg ikke for
llGyde med del De hever ambisjonsnivaet yllerli
gere. 2 Vi mener disse momentenc tilsier at ogsa 
vru·e ambisjoner ma vrere heye dersom vi skal 
hevde oss i en skjerpet internasjonal konkur
ranse. Vi trenger al sma og store institusjoner pri
oriterer tydeligere og setter seg heye mal om fl 
vrere gode og gjerne blant de aller beste pll sine 
sterkeste felter. Dette handler ikke bare om forsk
ning. A utdanne morgendagens arbeidskraft er 
kanskje den viktigsl.c oppgaven universiteler og 
heyskoler har, og Norge b·enger institusjoner 
med ambisjoner om 11 gi den aller beste utdannin· 
gen pll sine omrAder og i samarbeid med arbeids
livet i regionen eller nasjonalt. 

Store frrunsl<ritl for menneskeheten har fulgt 
av funn Ira dristig, nyskapende forskning. Oligina
litet og el grenseoverskridende potensial veier 
tungt nAr akademisk kvalitet bed.emmes i del 
europeiskc forskningsrAdet eller i de beste tids
skriftene. J?or A lykkes bedre internasjonalt rnA 
derfor ogsa behovet for fornyelse vies sterre opp
merksomhel. Det mA tilretlelegges for nyska
pende forslming gjennom finansiering av dlistige 
prosjekter der risikoen er h0yere enn normall, 
gjennom rekruttering av yngre forskere og ved A 
Iegge til rette for tverrfaglige koblinger. Dette kre
ver maJrettet innsats av forskningsmiljeene, myn· 
dighetene og ForskningsrAdel. For instilusjonene 
mA politikken om spissing og prolilering, som kre
ver teffe priodteringer, og polilikken orn dristig· 
het, som i sin mest rendyrkede form handler om a 
gi de beste rorskerne bedre vilkilr uavhengig av 
profil, kombineres. VLrkemidlene i ForskningsrA
det rna innreltes slik at institusjonencs arbeid med 
A kombinere profi lering med dristighel og omstil· 
ling understettes. 

I andre land ser vi at del satses pi! eksellens 
gjennom konsentrasjon av ressurser, med mal om 
0kt kvalitet bAde i forskning og heyere utdanning. 
l Dru1mark bar myndighetene i stor grad konsen
lrerl [orskningsressursene 1i I de Ire led en de uni
versitetene. Etableringen av del nye Aallo-univer
sitetet i Finland er en belydclig og konsenlrerl 
satsing for ftlwble sam men nye fagomrader.I Sve
rige har universitetene i mye sl0rre grad enn i 
Norge spisset forskningen, og myndighetene har 
lagt opp lil en [inrulsieringsmodell der en langt 
sl0rre del av forskningsbevilgningene omforde
les mellom institusjonene ul fra kvalitel. Sanunen· 

2 Jl. l.eks. den ;m1bisiase svenskc forskningsp1·oposisjonen 
so1n blc lagt lrnm hnslen 20!2 og OECDs anbefaliuger vcd
rorende sve.1skc uuiversitclcr og hoyskolcr i OECD Rsvi• 
OIU$ of lni!Outllioll Policy: S111ed•11. 20!3. 
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Figur 8.2 Andel FoU-utglfter i universitets· og 
h0yskolesektoren finansiert over grunnbudsjet· 
tet, nordiske land 

Kilde: OECO: Mai11 sci1111<t 011 letlmolol{Y indicators 2012. 2: s2 

lignet med disse landene har norskc institusjoner 
el relal"ivt h0yt grunnbudsjett, og en mindre andel 
av midlene er konkurranseutsatte. Av disse ram· 
mebetingelsene felger al institusjonene rnA ta el 
Lungt ansvar for egen faglig og strategisk ulvikling 
for ~ bidra til al vi n~r m~lel om mer profilerte 
institusjoncr. 

Hovedbudskapet i Kvalitetsreformen var •0kt 
frihet for 0kt kvalitet» og «frihet med ansvar». Det 
ble lagt slor vekt pli omstillingsevne og slrategisk 
ledelse, og gjennom en rekke enclringer ble insti
lusjonene gitt sterre handlingsrom. De ble 
omdannel til forvallningsorganer mecl srerskilte 
fullmakter gjennom ovcrgang fra bruttobudsjetle
ring til nettobudsjettering og med ranunefi11an· 
siering delvis basert pli insentiver. Ogsa orgrulisa
lolisk var det store endringer, med flere fullmak
ler til s tyrel. 

Universitetene og heyskolene er i nasjonal 
sammenheng store virl<somheter med store bud· 
sjetter og mange ansalte og studer1ter. Universile
tenc og h0yskolene forvalter betydelige verdier 
p~ samfUJmets og fellesskapets vegne. For 11 lyk
kes er det viktig med strategiske og beslubnings
dyktige styrer og pro.fcsjonellledelse i aile ledd av 
virksomheten. Styrel og ledelsen mli utarbeide 
strategier og sette m~l. serge for hensiktsmessig 
organisering, foreta prioriteringer, utnytle ressur· 
ser og ta beslub1inger for at instilusjonene kan 
ulvikle seg best mulig. Utfordringer ma loses og 
mulig heter mli gripes. Like viktig er det at avgj0-
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rclscr folgcs opp, og at kursen justercs hvis del er 
nodvcndig. 

De staUige universitetene og hoyskolcne har 
et spesielt ansvar for ~ falge opp innholdet i poli· 
tikken for hoyere utdanning og forskning og de 
styringssignaler og forventningcr som gis fra 
dcparterncnteL Styrct og ledclscn ml\ ta en aktiv 
rollc i instilusjoncnes oppfolging av nasjonale 
reformer, m~l. utfordringer og mulighctcr. Et 
ekscmpcl cr at regjetingen forventcr at bruken av 
midlcrtidige anseltelser skat begrenscs, jf. kap. 
7.2.3. 

Differensieriug og profilering av virksomhcten 
vcd univcrsiteter og heyskoler er ct viktig grcJ> for 
;\ n;\ mfllcne om okt kvalitel og gjennomslagskraft 
for norsk forskning og hoyere utdanning. BAde 
store og sm;\ miljoer m;\ satse p;\ utvikling av kva· 
litct gjcnnom tydelige prioriterioger, b~de nM dct 
gjelder valg av forskningssatsingcr, studicpro
grammer og bruk av menneskeligc og okono
miskc ressurscr. 

Profilcn kan .komme til uttrylcl< p;\ ncre mMer, 
men bur uanscll vaarc baserl p;\ mulighcter og 
styrkcr vcd dct enkelle lrerested. A profilcrc virk· 
somhcl('ll innebrerer A velge lyngdcpunkl og 
ambisjonsnivA som er tilpasset den rolle inslitusjo
ncn har i det rcgionale, oasjooale og inlcrnasjo
nalc kunnskapssystemeL Del skal forskcs og lil· 
bys utdanning ved aUe heyere utdanoingsinstilu· 
sjoner, men mens ooen peker seg ut som forsk· 
ningsintensive institusjooer, er andre primrert 
utdanningsorieoterte. Det er viktig at vi har gode 
yrkcsr<.'ltcde institusjoner, men ogslt institusjoner 
som har en gcnerell disiplinorienl.crt prolil. 
Enkellc institusjoner vii ha hovedtyn~clcn av sine 
s!udrnler p[l bachelornivA, mens andre lcggcr 
ston·e vckt pfl masternivaet. 1llsvarcncle mfl vi ha 
lrercsteder bflcle med regional og nasjonal oriente
ring og nocn inslitusjoner mcd virkelig hoyc inlt'r· 
nasjonalc ambisjoner. Oct er ikkc snakk om cntcn 
ellcr, men om institusjonenes egenarl og faglige 
tyngdcpunkt. Sm11 kunnskapsmiljoer kan som 
sagt vrere viklige p;\ utvalgte onuider og i sine 
regioncr, men hoye ambisjoner krever ofiest tell 
faglig s;unarbeid eller at institusjoner sl~r seg 
sammcn. 

Prolilering og spesialisering skat s.1mlct sell gi 
et system for heyere utclanning kjennelcgnet av 
mangfold. Vi trenger god lilgang til hoycrc utdan· 
ning og hoykompeteole kompetansemiljoer i aile 
dclcr av landet. Regionenes behov for utdannings
Jilbud og kompetent arbeidskraft cr s;\nn sell ct 
hovedargument for spesialisering og profilcring. 
S.1mtidig bor hvcr institusjon ha omr.'ldcr dcr de 
utmerkcr seg spcsielt. lngen kan vrerc godc til alt. 

aile skal vrere gode til noe, og til all utdanning og 
forskning skal det knyues kvalilctskrav. 

IKT -stottet fleksibelutdanning cr en viktig fak· 
tor for ll sikre lik tilgang til hoycrc utdanning. 
Fleksibel !KT-stottet utdanning cr ogslt viktig for 
virksomheter som vii heve kompetanscn i arbeids
styrken sin. For~ utviklc godc ncksible lilbud ma 
I nstitusjonenc samarbcidc om bruk av faglige res
surser og teknologiske losninger. Digitale 
lreringsressurser kan alene og sammen med 
andre lreringsformer bidra til A byggc ned barrie
rer for utdanning, vee! al personcr i ulike livsfaser 
og pa ulike steder i landl'l lellcrc fM lilgang til 
h6yere utdaoning. 

I Stmeld. nr. 30 (2008-2009) Klimo for [orsk
ning lanserte rcgjcringcn politikkco om samar· 
bcid, arbeidsdeling og faglig konscntrasjon (SAK) 
i uoiversitets- og hoyskolescktorcn. I tr;\d med 
scktorens egne onsker har rcgjcringcn understot· 
tet frivillige SAK-proscsscr. llcnsynettil institusjo
nencs autonomi har veid tungt, og ct nytt malsly· 
riugssystem dcr institusjoncne setter egne virk· 
somhetsmal som sl0Ucr opp under den.~s egenart, 
er iuu(ert. 

Smrt kunnskapsmiljocr kan vrere vikt:ige pa 
utvalgte omr;\der og i sine rcgioncr, mens store og 
fusjooerte institusjoner kan ha utfordringer knyt· 
tel til bAde faglig og gcogralisk spredning. Fordi 
(;\ store aktorer s!M for svrert myc av utdannings
og FoU·al<liviteteo, risikcrcr en SAK·politikk som 
fokuserer eosidig p;\ iostitusjont-11 storrelse, og 
ikke p.~ robuste fagmiljoer, fornuftig arbeidsdeling 
og p;\ riktig balansc mellom samarbeid og konkur· 
ransc. A bli marginal. Pol den armco side ser vi at 
aile institusjonene satser prt masterutdanning, og 
vcldig mange pa dol<torgradsutdanning. 21 uni
versitcter og lwyskolcr tllcll'ltc cloktorgrader i 
2012.3 Et stort antall smA fa.t~miljacr kan gi grunn 
til bekymring bAde for kvalitct og effeklivitet, og 
SAK-politikkeo m;l clerfor forlsall ha ct oye ogslt 
for bva som er et krilisk minimum. Regjeringen vii 
undcrstottc frivilligc fusjonsprosesser ogslt i den 
kommende lireltrsperiodcn. 

8.2.1 lnternasjonalt ledende universiteter 
og konsentrert satslng pA 
profesjonsforsknlng 

llillegg til A bidra til bred tilgang til hoyere utdan
ning av god kvalitet i hclc Iande!, vii regjeringcn 
gjennom SAK· og profilcrin.t~spolitikkcn i kom· 

3 Ooklorgrnder i rail, NII'U, r~hrunr 20t3 
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Boks 8.1 Universitetet i Tromse-
Norges arktiske universitet 

Fra 1. august 2013 skal Hogskolen i Finmark 
og Universitetet i Tromso organisere seg som 
en insliltlsjon under navnel Universiletet i 
Tromso- Norges arkliske universitel lnitiati· 
vet er kommet fra institusjonene selv. og regje
riJJgen stetter fusjonen med 20 millioner kro
ner i 2013. 

Navnet W deL nye universitetel under:;lre
kcr bftde den regiooale rollen institusjonen 
har for videreutvikling av nordnorsk sam· 
funns- og arbeidsliv. saml den nasjooale og 
inlernasjonale rollen deres med et tydelig 
tyngdepunkt pa nordomrltdeforskning. 

Del nye universitetet skaluteve sill ansvar 
for regionen i samarbeid med mange aklorcr. 
For eksempel er tekoologiutdanningen svrerl 
viktig for nreringslivet i Flnnmark. og p~ deUe 
feltet skal Universitetet samarbeide med H0g· 
skolen i Narvik. slik al ressursene utnyties lil 
beste for regionen og landet. Lil<e viktig er 
sanJarbeidet med Universiletel i Nordland. 
Forsknings- og studietilbudene skal ikke over· 
Iappe lweranclre unadvendig. men Ocksibelt 
tilpasses behovet for kom1>etansc- og utdan· 
ningsmilj0cr i regionen. 

mende firearsperiodc reuc s1>esiell oppmerksom· 
hel mot at 
- del utvikles noen internasjonaltledende utdan· 

nings- og forskningsiostitusjoner i Norge som 
kan skAre h0yere i iJJternasjonale evalueringer 

- innsatsen konsenlreres for ~ styrke kompe-
tanse og forskning i profcsjonsfagene·. 

V1 mA ha inslitusjoner mecl djervc mAl og ambisjo
ner om ~ vrere inlernasjonalt ledeode. En slik 
institusjon skal markere seg inlernasjonall ved at 
den har noen fagomrnder der den nAr helt til topps 
i ioternasjonale evalueringcr og sammcnligninger. 
Dctte krever at i nstitusjonene foretar lydelige 
tematiske og faglige priorileringer. Kunnskapsde
partenteotel vi i i den kommende firearsperioden 
relte sakelysct mol den faglige utvikliogen ved 
noen av vAre mest forskningsintensive universite
ter og sammenligne dem systematisk med de 
beste universitetene i Norden. MAlcl er A ulvikle 
kunnskap som kan stotte instilusjonene, Forsk· 
ningsrMel og departementene i arbeidet med A 
forbedre forsknings· og utdanningslrvaliteten. 

Den andre prioriteringeo fra rcg]enogen er 
lydeligere profilering av forskning og utdanning 
innenfor de tradisjone!L kortere profesjonsutdan· 
ningene, som lrereru ldanning, hclse- og sosialfag 
og ingeniarutdanning. Dette er omrMer med rela· 
tivt kort forskningstradisjon, men der del bar 
skjedd mye i l01>et av det siste tiArei, ikke minst pa 
de nye universilelene og mange av heyskolcne. 
Dct har blill stadig hoyere kompetaose blanl fag· 
personalet, noe som er en forutsetning for A gi 
forskningsbaserl utdannlog og for utviklingen i 
den profesjonsfaglige forskningen. 

I silt omforente innspill til forskoingsmelding 
har universitetene i Agder. Stavanger og Nordland 
frrunhevet at de har ct tyngdepunkt i profesjonsut· 
danoing og profesjonsfaglig forslming. De under· 
streker at akl kompetanse i profesjonsfagene er 
viktig for samfunnet generell, men framhever 
ogsA s in regionale rolle. Pa enkeltomr1\der skal de 
nye universiletene kunne hevde seg nasjonall og 
internasjonalt, men forbildene deres internasjo
nall er de nye europeiske universitetene som er 
nrert knyttct til sin region. 

Sclv om forskoingskompetaosen bar aid, 
peker cvalueringer pti at forskningen i flere av 
profesjonsfagene til dels er fragmcnterL. og at for
skerne heller ikl<e hcvder seg internasjonall. I til· 
!egg W at forsknings· og ulviklingsressursene 
spres fordi utdanningeoe tilbys p1\ mange inslitu· 
sjoner, er del ofte mange smA forskningsmiljoer 
innenfor spesialiserte fetter ved en og samme 
institusjon. Behovel for sLGrre grad av arbeidsde
liog og konsenlrasjon er derfor stort. Kunnskaps
deparlementel vi! lilrettelegge for nasjonale pro
sesser for A fA til en slyrkel forskningsinnsals og 
stcrkcre arbeidsdeling i de kortcre profesjonsut· 
danningene. Arbeidsdelingen skat gjares uten at 
det gAr p1\ bekostning av tilstrekkelig geografisk 
spredning av utdanoingstilbudeL Forskjellige 
typer fjernundcrvisning og samlingsbasert under· 
visning skal ogsa bidra til god Wgjeugelighel. 

8.2.2 Framt idens finansiering av 
universitet er og hoyskoler 

Kvalitelsreformen medforte innforing av et delvis 
resullatbaserl finansieringssyslem for de direlcle 
bevilgningene til universileter og h0yskoler. 
Finaosieringssystemet har et strategisk og lang· 
siklig formAl, samtidig som del bidrar Iilli fremme 
effektivilel og kvalitet gjennom konkum1nse om 
midler. Midlene gis som en rammebevilgning til 
institusjonene, og slyret cr ansvarlig for 11 fordele 
og forvalte midlene videre. 
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Finansieringssystemet har virkel i ti Ar og har 
bidratt til at flere studenter gjennomfurer utdan
ning, ekt vitenskapelig pu blisering og at flere 
instilltsjoner trekker til seg midler frd viktige 
eksterne kilder som Norges forskningsrad og EU. 
Mange av mftlene i I<valitetsrefonnen, og dermed 
de hovedulfordtingene som linansieringssyste
met skulle bidra til~ mete, kan derfor langl p~ vei 
sies A vrere oppfyiL 

Det er fortsatt viktig a ha oppmerksomhet pA 
studentgjcnnomstramming, utdanningskvalitet, 
forskningspublisering og de andre mltlene i refer
men. Det har blant an net vrerl diskutert om finan
sieringssystemet bidrar til ekt utdannuJgskvalilet 
En av innvendingene mot systeruel har vrert at det 
bidrar til at institusjonene tar opp for mange stu
denter, og at dette ferer Iii Iavere kvalilet. Det er 
viktig A understrekc at deter en rekke andre vir
l<cmidler som ogsa skal (remme utdanningskvali
teten, og at disse rna ses i sammenheng med de 
finansielle virkemidlene. Del er ogsft behov for a 
utvikle nyc indikatorer p{t utdanningskvalitet, jf. 
kap. 5. 

Et an net sen trait spersmru er om dagens linan
siering av universitets- og hayskolesektoren er 
den rette for ~ oppnA mltlene som er fastsatt for 
sektorCJl. Stimulerer linansicringen sektoren til ;'l 
etablere robuste miljeer, som igjen bitlrar til kvali
tel pll forskning og utdanning? Bidrar de finansi· 
elle virkemicllene i Wstrekkelig grad t:iJ kvalitetsut
vikling gjennom profilerte universiteter og hay
skoler, W god arbeidsdeling, t:iJ faglig konsentra
sjon og til at hver institusjon satser pA fagomrllder 
der de har srerlige forllinn? Dagens system ble 
ikke utformet med formAl om 11 stette opp under 
slike poliliske mAl. Vi har pekt pll bebovet for bred 
lllgang til hayere utdarUJing av god kvalilel, kom
binert med sterkere spesialisering av forsknlngs
innsatsen. Sammeo med andre virkemidler 
0osker regjeringen at fran1tidig finansiering av 
universitelcr og h0yskoler skal bidra til {t under
bygge denne priorileringen. 

Kunnskapsdepartemenlel vii vurdere innret
ningen av linansieringen av universiteler og hay
skoler i sin helhet. En slik gjennorngang vii inne
b::ere blant an net A vurdere dagens fmansierings
system og (orholdet mellom de direkte bevilgoin
gene og ekstern forskningsfinansiering gjennom 
EU og Norges forskningsrl\d. Det er ogsA behov 
for 11 vurdere dagens Cinansieringssystem med 
resultatbasert bevilging opp mot behovel for 
finansiering som i sterre grad er baserl p{t poli
tiske mAl og institusjoneoes strategier. 

Elemcnter i dagens finansieringssystcm som 
bar vurderes kan blant an net vrere: 

- brul< av insentiver som kvalitetsfremmende til
tak 

- pll hvilke omrader insenliver b0r videref0res 
eller etableres 

- styrken p;'l insenliver. 

Videre er det behov for ;'l vurdere om de direkte 
bevilgningene er hensiktsmessig fordell meUom 
institusjoneoe. lnstitusjoner som har vist evne til fl 
etablere robuste miljaer og har gode resultater a 
vise til, bar ha en rammebevilgning som stntter 
opp under dette. 

Videre mA linansieting av universiteter og hey· 
skoler gjennom direkte bevilgning, gjennom Nor
ges forskningsrM og gjennom EU ses i sanJmen· 
heng. Balansen mellom disse linansieringskildene 
skal ogsa statte opp LLOder bebovet for tydeligere 
profilerte iostitusjoner. 

I tiiJcgg til punktene over vi i del vrere andre 
relevante sider ved finansietingen som b0r vurde
res. Del vesenUige er at universiteter og heysko
ler har rarumebetingelser som statler opp om 
deres fortrion, som gir ekt konkurransekraft og 
som legger grunolag for nyc satsinger. En vurde
ting av hvordan universiteter og hayskoler er 
finansiert er nadvendig for A nA malene om effek
tiv drift, en fornuftig arbeidsdeling, gode og rele
vante utdarminger og forskningsresultater som 
holder hay inlernasjonal kvalitel. Samtidig er det 
viktig fl ivareta stabile og b·ansparente 0kono
miske ran1mer som gir forutsigbarhet for driften 
av universiteter og il0yskoler. 

8.2.3 Gaveforsterkning 
For mange forskningsmiljeer ved univcrsiteter og 
h.ayskoler har gaver vrert viktig for A finansiere 
langsiktig, grutmleggende forskning. Kreftfore
ningen er et eksempel pa en aktor som har gitt 
verdifulle bidrag. OgsA privatpersoner, som Trond 
Mohn i Bergen, Stetter ulike forskningsprosjekter 
med betydelige belop. Regjeringen onskcr A bidra 
til at instilttsjonene som driver grunnleggende 
forskning skal ha et sterkere insentiv for a skaffe 
seg gaver fra private. Regjeringen vii ko1lllue til· 
bake tll Storlinget i forbindelse med statsbudsjet
tct for 2014 med et forslag ti l en ny gaveforster
kningsordning. En gaveforsterkningsordning ma 
bygge opp under de overordnede forskningspoli· 
tiske mAiene vedtan av Slortinget. Et sentraltgrep 
vii vrere {t sikre at de offentlige midlene som f0l· 
ger gaven skat finansiere vitenskaplig utstyr, infra
struktur eller stipendiatstillinger. Forsterkningen 
trcnger ikke vrere knyttct til gaven. men skal 
benytles til grunnleggende, langsiktig forskning 
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Boks 8.2 To store byggeprosjekter 
i p lanlegglngsfasen for 

universitets- og heyskolesektoren 

F1ere store byggeprosjektcr cr under plan leg· 
ging. Byggene vii sikre at forskningens behov 
og trygge arbeidsforhold for forskeroe imote
kommes. Gjennom tidsriktig<' lokaler legges 
grunnlaget for internasjonal konkurransekraft 
i forskning. undervisning og innovasjoo. 

Norges veterinrerhogskolc:' og Universite
tcl for mi~0- og biovitcnskar> skal samorgani· 
seres p~ As. I tillegg skal Vctcrinrelinstitutt.et 
Oylle diL Del nye Campus As har polensiaJ til 
fl bli et kunnskapsbaS<'rt kraftsentrum innen· 
for forskning. utdanning og innovasjoo med 
utgangspunkt i produksjonsreUede biofag 
som havbruk. avl, foring og crnrering. dyrevel· 
ferd, dyrehelse og sykdom. mat og helse. 
Campus As vii ogs.~ vrere dct nasjonale utdan
nings- og forskningssenterct for beredskaJ>, 
diagnostikk og overvftking l<nyllel lil dyre- og 
liskehelse. saml mutbArne sykdommer. Byg
R<'t vll rn en sterrclsc pA om lag 63 000 kvadrat
mrter. 

Konseptvalget for et forsknings- og under· 
visningsbygg for kjemi. farmasi og livsviten· 
skap ved Uoiversitctet i Oslo cr gjorL Et sliJ..1 
senter vii gi sentrale realfag, og i srerdeleshet 
nwdisinsk og helsefaglig forskning, gode ram
mcvilk<'lr i framtiden. Byggct vii Iegge til retle 
for nerfaglig og tverrfaglig forskning og et 
bredt samarbeid med aktorer som bioteknolo
giselskaper og gykchus. 

ved inslitusjonen som mottar g-.tven. Dette vii gi 
institusjoncne storre SU'll!Cgisk handlingsrom. 
Det vii bli lagt stor vekt p.~ A luge en administrativ 
cnkel ordning. 

8.2.4 Universitets- og heyskolebygg 

Universitets- og heyskolcscktoren bestar i dag av 
36 staUigc institusjoncr, men det er besluttct at 
nerc av disse skal sl~s sammcn. r.cks. skal hoy
skolcnc i Buskerud og Vestfold sills sam men rra 1. 
januar 2014. Videre bestdr sektoren av i overkant 
av 30 private institusjoner, hvorav om lag to trede
ler fllr statstilskudd. lnstilusjonene cr bygd opp 
over en lang peri ode i trllcl mcd poliliske satsi nger 
og refonner. 

r 
Boks 8.3 Samisk vltenskapsbygg, 

Dlehtosllda 

S.1misk vitenskapsbygg, DlE'htosiida, ble Apnct 
hosten 2009. etter al startbevilgning var gill i 
statsbudsjettet for 2006. I det store signalbyg· 
gel i Kaulokeino (9 400 kvm) cr institusjont•r 
for samisk vitenskapelig virksomheL utdan· 
ning og andre samisksprAklige oppgaver sam
lokaliserL Del er demwd lagt til rette for sam
ling og formidling av kunnskap om samisk 
sprAk, kultur og samfunnsliv og for 11 styrke 
forsknings.1ktivitetc·n pll d<'ttc feltet. Byggcl 
huscr Samisk hagskolc og Samisk forsknings
institutt. Studentsamskipnadt'n i lndre Finn· 
mark, Samisk arkiv, l'l av Sametingets avde
lingskontorer. Samisk spesialpedagogisk 
stotte, Galdu - KomJX'tanseseoteret for 
urfolks rettigheter og Rcindriftens internasjo
nale fag- og formidlingssenter. Bygget 1\pncr 
for cl godt og tell samarbcid og syncrgidfck
tcr mellom brukerinstitusjonenc. 

Cjcnoppbyggingen elter 1945 (erte til en slor· 
stilt utbygging av skolevescnct pA aile niv<'ler. For 
universiteter og hoyskoler betod dette en sterk 
utbygging av infrastrukturcn 1><'1 slutteo av 195(). 
tallct og gjennom 1960-tallct, ikke minst ved Uni
vcrsitctct i Oslo og Norges tckniskc hogskolc. 
Universitetel i Bergen ble byggel ut pA 1960., 70. 
og 80-lallet, mens Univcrsitctet i Tromse ble byg. 
get ul pA 198(). og 1990-Lallct. Ulbyggingen av hoy· 
skolesystemet med distriktshoyskoler og l<ercrut· 
danningcr ble realiscrt p~ 196(). og 1970-tallct 
lloyskolereformen pA !JO.tallet og sammenslrung 
av rncr enn 100 institusjoner til rundt 30, forte 
mcd seg Jlere st.orre nybygg og tilbygg, for 
eksempel ved Hogskolen i Haugesund, Hogsko
lcn i Vestfold og Hogskolrn p~ Wlehammer. 

Mye av bygningsmasscn ved universitetcr og 
hoyskolcr er av eld rc dato. JO'or de fire st:erste uni· 
vcrsitctcnc har sclv estimcrt at de har el bchov for 
rehabiliteling av ca. 600 000 kvm. Bcregnel bruks
tid for nye bygninger er ca. 60 dr, og desto eldre 
bygningsrnassen blir. desto storre blir behovet for 
omfatteode rehabiliteringcr og oppgraderioger. 

llopet av de siste 10-15 drene har tilstromoin· 
gcn av studenter vccrt formidabel. Fra 2001 til 
20 12 har sludenttallel okt med 18 prosent. fra 
omt.rcnt202 000 til omlrent 240 000.~ Det har ogsil 

4 t)ntabase [or hogre utdnnning (OHII), 
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vrer l en ulsvarende ekoing i forskoingsaktivite
ten. 0kningen i antall forsknings-, undervisn ings
og fonnidlingsslill inger har ekl med 45 prosent, 
eller [ra omlrenll3 200 til omtrent 19100 i samme 
periode. Deter srerlig regjeringens opplrappings
plan for stipendiatstillinger som har bidralt. til 
denne veksten. 

Eldre bygg og laboratorier, behov for oppgra
dering og tilpassing til nye krav i forskning og 
undervisning, saml allerede inntruffel og forven
lel framlidig ekning i anlall studentcr, sammen 
med ekl forskningsaktivitel, tilsier at del blir el 
betydelig behov for invesleringer i universitets- og 
l10yskolebygg. lnvesteringene rnA komme enten 
som rehabiliteringsprosjekter eller nybygg/W· 
bygg eller en kombinasjon av dette. 

Universitets- og heyskolebygg fioansieres 
over statsbudsjettet og konkurrerer med andre 
store stralegiske satsinger. som for eksempel 
samferdselsprosjekler, satsinger pll nye forsvars
kapasiteler og investeri11ger i helsesektoren. 
Sterre investeringsprosjekter rna gjennom omJat
tcndc planleggingsprosesser, og hele prosessen 
fram ti l fcrdig bygg kan ofte komme opp i nrer
mere li Ar. Universitets- og hoyskolesektoren mll 
derfor sikre at de investeringsprosjektene som 
realiseres, Ltnderst0tter sarnfunnsmessige behov 
og po~tiske prioriteringer og ambisjoner innenfor 
hayere utdanning og forskning. Et· balansert (or
hold mellom okt antall studenter, forskningssat
singer og bygg er en viktig del av det. Det er der
for nadveodig il ulvikle et system som kaJ1 bidra til 
at Ulliversiteter og h.ayskoler filr realisert riklige 
investeringsprosjekter ti l rett tid med utgangs
punkl i forsk11ings- og utdann ingsprioriteringer og 
samfunnets overordnede behov. 

Imtme.Jdillg av behov for nye arealer er i dag 
fragme.nterl, og inslilusjonene beskliver beho
vene ulikt Kunnskapsdepartementet arbeider 
derfor med a fA systematisert og samlet inn i•tfor
masjon som skal gi beclre grunnlag for il prioritere 
mellom investeringsprosjekter. Del er et overorcl
net mlll at vi pd el tidlig tidspunkt i planleggingen 
av prosjekter kan velge ul de investeringsobjek
tene som i sterslmulig grad m1derstetter de nasjo
nale forsknings- og utdaoningspolitiske priorite
ringene og universiteters og heyskolers behov. 

8.3 En instituttsektor for framtiden 

Forskningsinstituttene dekker en stor del av 
behove! for anvendt kunnskap i forvaltningen og i 
nreringslivct i Norge. Et fellestrekk er al institul· 
lene ulfarer forskning og ulvil<ling (FoU) pi\ el 

ikke-kommersielt grunnlag og at de organisato
risk ikke sorterer direkte under et lrerested. Ope
rasjonelt innebrerer del at forskningsenheter som 
ikke naturlig faller inn i universitets- og hoyskole
sel<toren eller i nreringslivet, blir klassifisert som 
en del av instituttsektoren i foU-statistikken.s 

I dag er 51 forskningsinstilllller omfattel av 
«Relningslinjer for statlig basisfinansiering av 
forskningsinstitutter•, fastsatt ved kongelig reso
lusjon av 19. desember 2008. I resolusjonen fram
glir del at forskningsinslituttene skal •bidra med 
forslming av hey kvalitel og relevaos til anven· 
delse i nreringslivet, forvaltning og i samfunnet for 
evrig•. Regjeringen mcncr at instituttene spiller 
en viktig rolle i del norske forskningssystemel og 
at hovedli11jene i inslilullpolilikken simi ligge fast i 
de kommende rtrene. 

Forskoiogsinstituttene ble etablert p11 ulike 
l:idspunktcr, med LLiik organisering, og har senere 
utviklct seg i samspill med universiteter og hoy
skoler og brukernes behov. Den gradvise fram
veksten har medferl betydelig variasjoo i institut
tenes starrelse, faglige spesialisering og brukero
rientering. Denne heterogeniteten, i kombinasjon 
med en lydelig tematisk og brukerorienlert spesi
alisering, er en styrke for det norske forsknings
systcmet 

Samtidig finner vi en del fellestrekk og trender 
i utviklingen. lnstituttene ble etablert for~ bidra 
ti l anvendt kunnskapsproduksjon for samfunns
og nreringsliv. lnstituttene cr videre den viktigste 
akteren innenfor norsk anvendt forskni•w og er 
hovedleverander av FoU-tjenester til bAde offenl
Lig og privat sektor. lnstitullene er markedsorien
terte og heoter mesteparten av sine inntekter fra 
oppdragsmarkeder nasjonalt og inlernasjonall 
eller fra Forskningsrlldet og EU. 

Analysen i Forskningsbarometerel 2012 viser 
at de norske forskningsinstituttene er interoasjo
nall konkurransedyktige. Sammenlignel med uni
versiteter og heyskoler henler de klart mest inn
tekler fra EU-ftnansierl forskning, utenlandsk 
nreringsliv og internasjonale forvaltningsorganer. 
lnstiluttene samarbeider mye med norsk nrerings
liv og med (orvaltn i ngen. Dette skaper et godl 
gru11nlag for 11 anvende den kunnskapen som ulvi
ldes i rammeprogrammene, i nasjonale kunn
skaps- og verdiskapningsprosesser ( «hente 
hjem•-f1111ksjooen). Videre er del mange forsk
ningsinstituttcr ~om involverer norske bedrifter i 

s I hen hold til FoU-sUllislikken omfatte1· scktoren lnstiluller 
med FoU som kjerneaktivitet, virksomheter med andre 
hovedfonnM cnn F'oU men dcr F'oU-aktivitctcn likcvcl cr av 
bctydelig on1fang. og enhcter der FoiJ.<>mlnngel bare 
utgjo·r en mindre del av virksomheten. 
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sine EU-prosjekter, og instituuene fungcrer dcr· 
mcd som katalysatorer for internasjonaliscring av 
forskning i nreringslivet ( •dra med,..funksjonen). 
LnstituUene klarer scg ogsa godt i konkurranscn 
om nasjonale programmidler og har en bctydelig 
og okende produksjon av vitenskapeligc publika· 
sjoncr. Artiklcnc blir sitert langt mer enn del fag· 
fcllnormaliscrlc vcrdensgjeJlllomsnittel, og insli· 
lullcnc skllrcr bedre pl\ siteringer enn univcrsite
ler og hoyskoler, men Iavere enn hclscforclakcnc. 

0konomien i insliluttene syncs A vrere god. 
i\ntallct store prosjckter har ekt i mange forsk· 
ningsinstitutler. og s;erlig de teknisk·industriclle 
inslitultene rckrutterer et betydelig antall for· 
skere mcd utenlandsk bakgruJlll. 

Oct cr stor variasjon meUom inslituttenc nl\r 
det gjcldcr siDrrelsc, resultater og dcltakclsc i 
intcrnasjonale og nasjonale forskningsarcnacr. 
Delle kan skyldes bAde bestemtc monstrc for spc
sialiscring og arbeidsdeling mellom instilullenc 
inncnfor ulikc forskningssegmenter og fagomrtl· 
dcr. Oct kan ogsa skyldes at det er rom for storrc 
cffcktivitct, bedre rclcvans og heyere kvalitcl hos 
enkeltc aktarcr. Analysen i Forskningsbaromctc· 
ret 20 l2 viser ogsA at produktivitcl ikkc 11u toma· 
tisk folger av storrelse. Det er dcrfor ikke bclcgg 
for A hcvdc at storst nedvendigvis er besL Analy· 
sen i Forskningsbarometeret viser videre at dct 
ikke er de inslitullene med den h6}'este andclen 
basisbevilgning som lykkes best i konkurranscn 
om intcrnasjonale inntckter. 

Konkurranscn i oppdragsmarkedet og om 
midlcr fra Forskningsrfldet og fra EU (orer til at 
de inslituttcne som har heyest kvalitel pA sine 
oppdrags- og bidragssoknader. lykkcs best. 0kte 
innlektcr gir okt mulighet til A byggc opp og vcdli· 
kcholde kompelansc og kunnskap, som igjen gjor 
inst itullcl bedrc i stand til ~ vinne Cram i framlidig 
konkurransc om prosjckter. 

Pfl bakgrunn av del kuJlllskapsgrUilll laget som 
er innhenlcl om instituttenes funksjon, cr regjc
ringcns vurdering at del ikke her gjorcs vesenl· 
lige endringer i norsk instituttpolitikk. lnsli· 
tuttscktoren fyller sin rolle og oppnl\r gjcnnomgfl. 
cndc gode resultater. Regjeringen vii at 
- formAiet for instituttene fortsatl skal vrere fl 

frambringc forskning av hgy kvalitet og anvcn· 
delsc i nreringsliv, forvaltning og i samfunnet 
forovrig 

- instituUcne skal viderefore og forstcrkc sin 
internasjona lc oricntering . srerlig rcttct mot 
EU jf. l<ap. 4. 

- iustit uttcnc skal styrke sin rolle i dol<torgrads
utdanningcn jf. kap. 5. 

El sporsmM som er blitt vurdcrt, er om det cr 
behov for en egen polilikk for smnarbeid, arbeids
deling og faglig konsentrasjon (SAK) med egne 
virkemidler for forskningsinstituttene. llovedbiJ. 
dct av situasjonen i instituttscktorcn cr imidlertid 
at dct finner sled en rimelig grad av SAK,6 og at 
del dcrfor ikke er grunn til A utforme cgne ml\1 og 
virkemidler oft. Regjcringcn scr li kcvel positivi pll 
SAK-initiativer om tcttcrc instilusjonelt samarbcid 
og fusjoner innenfor og pA tvcrs av institull· og 
univcrsitcts-- og hoyskolesektorcn, forutsall at 
akt.orene selv kommer til at clct gir grunnlag for 
bedrc mrtloppnllelsc og mer robuste institusjoner. 
Et ekscmpel er Norsk inslitull for forskning om 
oppvekst, velferd og aldring, Arbcidsforskningsin· 
stituttet og Hogskolcn i Oslo og Akershus' planer 
om fusjoo. Et annet ckscmpel cr Nordisk samisk 
inslitult, som i 2009 ble en fullt integrcrl del av 
Samisk hogskole gjennom fellcs innflytting i 
nybygg. lnstituttet ble opprinnclig ctablc:rt som en 
institusjon under Nordisk minislcrrnd, men ble 
samorganisert med heyskolcn i 2005. Fusjonen 
med Nordisk samisk institull har styrkel Samisk 
hogskole som forsknings- og utdanningsinstitu· 
sjon og lagt et godt grunnlag for vidcrc utvikling. 
Spr~kforskning, s:unfunnsforskning (i nkludert 
rcusforskning) og forskning om nrering og natur 
er scntrale omrflder. Samisk hogskolc cr den stat· 
lige hoyskolen som publiscrer mcsl per faglig 
ansalt, og som har den hoyestc andclen av pubii
kasjoner i de mest prestisjctungc lidsskrirtene 
(NivA 2) av aile de statlige hgyere utdanningsinsti
tusjonene. I tillegg har hoyskolcn en omfattendc 
oppdragsvirksomhet som rcflcktcrer dens rollc i 
samfunnsutviklingen. 

Rcgjeri ngcn lcgger opp til fortsatt ~ byggc opp 
under instilusjonstypcns rolle og cgcnart gjen· 
nom i hovedsak indirekle styring, dvs. basisfinan· 
siering, nasjonale programmer og cl Apenl opp
dragsmarked. GjeJlllom revisjon av retnlngslinjer 
for statlig basisbevilgning vcktlcgges srerlig f01· 
gende forhold: 
- forenkling av basisfinansicringssystemet -

frerre indikatorer som grunnlag for rcsultatba
serl omfordeling 

- klarere proscdyrer for A komme inn eller g:\ ut 
av ordoiogen 

- tydeligere forventningcr til Forskningsmdets 
strategiske rollc 

- akadcmisk frihet og ansvar. 

0 •Er del nocn SAJ<? .. lnsli1u11scl<torf'ns 1-o ll~ og organise-
ring i Norge med SileSiell vekl 1lll 1\lunllrb('id. n1•bcidsdcting 
og kouscnttasjon (SAl<). Nli'IJ-rnpporl nr 50/2012 nv Mt~~~· 
nus Gulbrandsen m.n. 
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Boks 8.4 Sentrale kunnskapsprosjekter om lnstituttsektoren 

Det er gjennomfort fem kunnskapsinnhenlings
prosjekter som berorer instil11ttsekloren: 
Forskningsbarometeret 2012 (Kunnskapsdepar· 
tementet) viser at forskningsinstitultene. seu 
under ett. hevder seg klart bedre eon universite
tene i konkurransen om internasjonale forsk
nings midler, er den viktigste aktoren innenfor 
norsk anvenclt forslming og er hovedleverande
ren av FoU-tjenester til bAde offentlig og privat 
sektor. Videre !darer forskningsinstituttene seg 
godt i konkurransen om nasjonale programmid
ler og har en betydelig og r1kende produksjon av 
vitenskapelige publikasjoner og annen kunn
skapsformidling. 0konomien i instituttene 
synes a vrere god, srerlig etter 2004, og mange 
forskningsinstitutter - srerlig de teknisk-indus
lrielle - rekrulterer el belydelig antall forskere 
med utenlandsk bal<grunn. Men baromcteret 
f.at1l ogsA bety(!elige vruiasjoner i insl:ituttenes 
resultater. Dette skyldes dels markeds· og fag
spesialisering og arbeidsdelingen mellom rorsk
ningsinstilutteoe og dels effektivitetsforskjel
ler. 

Evaluering av basis.li nansieringssystemet 
(Damvad) viser al innfering av systemet i 2009 
har vrert et viktig skritt for A styrke instituttsek
Loren som leverander av relevant forskning av 
l1ey kvalitel Evalueringen viser at aet er slor til· 
slutning 1·il omfordelingsprinsipr>ene bak liJJan· 
sieringssystemet. Samtidig viser evalueringen at 
systemet er kornplekst og at en forenkling l<an 
bidra til al<lmAioppnAelse. 

Evalueringen av Norges forskningsrftd 
(fechnopolis Group) konkluderer ogsa med at 
basislinansieringssystemet hru· furt til positive 
resu ltater for forskniogsinstituttene, men at sys
temet her gjennomferes hell og fu lll som plan
lagL Forskningsr.idets strategiske ansvar ber 
ogsft videreutvikles. Spesiell peker evalueringeo 
plt behovel for en mer systematisk lilnre•·ming til 
iostituttevalueringer. 

Studien av del oorske mwendte forsknings
systemet i et internasjonalt perspektiv (NIFU) 
viser at Norge har et A1>enl system for forsk· 
ningstjenester. Sludien bekrefter videre atforsk
ningsinslituttene spiller en relativl stor rolle i 

del norske forskningssystemel sammenlignet 
med andre land. Organiseringen av anvendt 
forskning i Norge gir gode resu I tater for fnrsk
ningsinstitultene, bflde i form av hey relevans og 
hoy grad av internasjonalisering. Rapporten 
peker imidlertid pA enkelte langsiktige organisa
torisl<e utfordringer. Forskningsinstituttene kan 
if0lge rapporten spille en sentral rolle i fornyelse 
av oorsk nreringsliv. Videre fran1heves behovet 
for ft gjere f01-skniugssystemel - srerlig fOJ-sk
ningsinstituttene - bedre rustel til A produsere 
kunnskap av hey kvalitet og rettet inn mot les
ninger av store sam funnsutfordringer. 

Studien av den norske i•Jstituusektorens 
rolle og organisering i det norske forskningssys
temel (SAK-slttdien) (NIFU) viser at del er store 
variasjoner i sterrelse og finansiering mellom 
inslihlttene. Store enheter er dominerende, men 
del er fortsaU mange smlt enheter, srerlig blant 
de samfunnsvitenskapelige insl iluttene Del er 
en !dar arbeidsdeling med hensyn til tema og 
oppgaver mellom fon;kningsinstituttene og uni
versitelene og hoyskolene. U niversiteter og h0y· 
skoler konsentrerer seg mest om forskningsba
sert undervisning og om grunoleggende forsk
oing, meos forskningsinstituttene i all bovedsal< 
driver med anvcndt forskning og oppd ragsforsk
ning. Samlidig et terlyser en rekke fag- og insll· 
tusjonsevalueringer bedre samspill mellom un i
versiteter og heyskoler og instituttene, og i noen 
grad ogsll mellom institutte1: Studien dokumcn
terer videre et utslral<t sarnarbeid mellom sekto
rene i dag. Likevel kao samarbeidel ekes og for
bedres, og rapporten foreslar Liltak for A ill dette 
til. 

1 Lillegg er 12 regionale forskningsinslitut.ter 
evaluerl. etter initiativ fra F'orskningsrAdeL Eva· 
lueringsutvalgel foreslltr nere endringer som 
kan forbeclre forskningskvaliteten ved de regio· 
nate forskniJlgsinstituttene BlanL annet mener 
ulv<dget at de regionale instit.ullene bar ha en 
minste sterrelse p~ 15 forskerc, og at de p[t sikt 
b0r inngA i en organisatoriske kontel<st som er 
tilstrekkelig robust til !t sikre godc rammer for 
el forskningsmilj0. 
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8.3. 1 Revisjon av retningslinjene: et enklere 
finansieringssystem og tydeligere 
forventninger til Forskningsri\dets 
strategiske rolle 

Regjeringen innfer te et nytl delvis resultatbaserl 
finansieringssyslem for forskningsin~tib.tttene i 
2009. Systemets hovedtrekk ble lagt fram for Stor
tinget i SLprp. nr. 1 (2008-2009), der det ogsA ble 
forutsalt at systemel skulle evalueres etter ~ ba 
virket i b·e ar. Damvad Norge gjennomferte i 2012 
evalueringeo av ordningen pa oppdrag for Kuno
skapsdepartementet. 51 institulter med en omset
ning pa 8.5 mrd. kroner omfal.les av ordningen. 
Hovedkonklusjonen fra evalueringen er at finan
sieringssystemet har bidralt til A oppfylle millet 
om styrl<el kvalitel og relevans, men at systemel 
b0r forenkles for a bidra til ylterligere milloppna
else. Evalueriogen foresiAr llere jusleringer i 
finansieringsmodellen, ny prosedyre for delta
kelse og justeringer i rammene for myndighete
nes styring. 

Med bakgrwm i anbefalingene har regjerin
geo beste mt at finansieringssystemel skat foren
kles. Tre av indikatorene (forskningsrfldsinntek
ler, bislillinger og relevansvekt) tas ut. Indikato
rene for vitenskapelig publisering, nasjonale opp
dragsinntekter, doktorgradsproduksjon og inter
nasjonale inotekler blir viderefert og skal 
stimulere instib.tltene til kvalilet, relevans, utdan· 
ningsaktivitet pit doktorgradsnivA og iJ1ternasjona· 
lisering. For a stimulcre til ytterligere internasjo
nalisering vil indikatoreJl for interoasjonale inn
Lekler vektes heyere enn tidligere. Med clenne 
justeringeo £<\r institutlene el enklere og mer 
Jramtidsrettet system med tydeligere insentiver. 
Regjeringen ensker ogsa A viderefere dagens ord· 
ning med strategiske instituttsatsinger for milj0in· 
s tituttene og primcernreringsinstilutlene, selv om 
evalueringen anbefalte A avvikle denne delen av 
ordningen. Del er forlsatt behov for strategiske 
satsninger og tetl dialog mellom sektordepartc
mentene og instituttene pa clisse arenaene. 

For det andre vil regjeringen etablere klarere 
prosedyrer for A komme inn eller ga ut av ordnin
gen. Norge bar eo godl utbygget inslitultselrtor. 
Dette skat vi ta vare pa, samtidig som vi konsen
lrerer ressursene i en retning som fremmer den 
besle forskningen og de beste milj0ene. Regjerin
genmener det b0r stilles heye krav til faglighet og 
sam(wmsmessig relevans for A vcere mottaker av 
en statlig basisbevilgning. Retoingslinjene for stat
Jig basisfinansiering av forskn ingsinstituttene har 
derfor en rekke krav om vitenskapelig kvalitet og 
brukerorientering. If0lge evalueringen er kravene 

som sli lles rimelige, men del er ingen automalikk 
i oppt:akel. og det anbefales klarere pmsedyre for 
hvordan institutter kommer inn i eller utelukkes 
fra ordningen. For A s.ikre nedvcndig forutsigbar
hel vii det stilles krav til opptal<. Nye instit\ltter mA 
ha en viss sterrelse for at b·ygge betingelser for 
organisatorisk kompetanseoppbygging skal vrere 
til s tede. Damvad bar vurderl delle til om lag l5 
forskerarsverk. I nstib.tttel b0r ogsA ha finansier
ing fra (Jere kilder. For A sikre tilstrekl<elig robust
he! bar instiluttet ogsa, som el minimum, delta i 
Apne konkurranser utenfor ForskningsrAdel. 
ForskningsrMel skal vurdere, og gi rad til arena
clepartementene om hvorvidt nye institutter b0r 
tas opp i ordniJ1gen. Tilsvarende skal Forsknings
radet vurdere Olll institutler SOlll bar basisbevilg
ning under ordningen oppnAr tilfredsstillende 
resultater, og evenluell gi rad ti l arenacleparte
mentene om et institult bar @ ut av ordningen. 
Nye institutter mA for tsatl ha med seg en basisbe
vilgniog som inngangsbilletl for A della i ordnin
gen. Ansvarlig arenadepartement vii behandle 
slike SP9rsmAI i forbindelse meet den ordincere 
budsjettbehandlingen. l tilfeller der •et nytt insti
lutb> springer ul av statlig virksomhel legges det 
til grunn en hovedregel om at del er eier eller stif' 
ler av institultel som stiller denne basisbevilgnin
gen til rAdighet. Tilsvru·ende legges det som 
hovedregel til grunn at et institull som gar ut av 
ordningen og videref0rer sin virksomhet som del 
av en annen staUig virksomhet, for eksempel i for
bindelse med en fusjon, fAr overfert sin basisbc
vilgning iw1 i den nye virksomheten. 

For del b·edje forventer t·egjeringen at Forsk
ningsrAdet inntar en tydeliger·e strategisk roUe 
over for instituttene. Forskningsiostitultene spiller 
en stor og viklig rolle i del norske forsknings- og 
innovasjonssystemeL Der for er del viktig at del 
utvikles solid kunnskap om hvordan instilutlene 
utvikler og ivaretm· denne rollen. Kunnskapen vii 
kunne brukes som grunnlag for strategiske valg 
og utforming av virkemidler bade i instituttene og 
av myndighetene. Forskningsrildel skal ogsA utar
beide en sb·ategi for evaluering av instiluttene. 

I arbeidel med forskningsmeldingen har bAde 
inslilutter og ulil<e brukere etterlysl behov for dia
log. Videref0ru1gen av strategiske satsinger som 
virkemiddel pA milje- og primrernceriJlgsm·enaene 
skal ivareta el slikt behov. Forskningsrfldel skal 
ulvilde arenaer for dialog mellom ulike institutter 
og brukere. 

ForskniJlgsinstitu ttenes basisbevilgninger Jig
ger pA el forholdsvis lavt nivA, og den resultatba
serte omfordelingen ut fra ind ikatorene utgjer i 
sin tur bare en beskjeden del av basisbevilgnin· 

aobuveru
Highlight
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gene. Del innebrercr at langsiktig fornyelse kan 
vrerc en utfordring. Det innebrerer ogsA at dct l'r 
urimclig A regne med at nyc og oktc forvcntnin
ger til institutlene kan loses gjennom basisbcvilg· 
ningcn. Oven for er del signalisert som onskclig at 
instituttene skal viderefure og forsterke sin delta
kclse i EU-forskningen. Ettcrsom EU-prosjcktcr 
ikke cr fullfinansierte, bruker mange instituttcr 
dclcr av sin basisbcvilgning for A fin ansi<•re clclla
kclsen i r~muncprogrammene. Dersom de norske 
forskningsinstitullene skal kunoe ake sin delta· 
kelse i dct europeiske samarbeidet i sll hoy grad 
som de ensker og bar kapasitel til, cr del dcrfor 
viktig med en helheUig instituttpolitikk, dcr basis
bcvilgningen ses i sammenheng med andre virke
midlcr som frernmcr de mAiene som scttcs for 
instituttcne. Norges forskningsrilds ovrige virkc
midler cr scntrale her. 

STIM·EU-virkemiddelet, som rcgjeringen inn· 
forte i 2012 for A styrke instituttcncs •dra med•· 
og ~hcnte hjem-funksjon, er ct cgnct ckscmpcl. 
STIM-EU forv~~tes av Porskningsrlldct, og mid
lcnc gAr til iJistitutter som har oppnlldd prosjeklfl· 
nansiering fra den tematiske delen av EUs rnm· 
mcprogrammcr. Prosjekter der en norsk bcdrift 

cr samarbcidspartner, gir hoycre uttelling enn 
andre prosjekter. Ordningen bidrar dermed til ~ 
styrke ~de institutlenes og n:cringslivets delta
kelse i EU-prosjektcr. De forclopige erfaringenc 
tyder pA at ordningcn cr vcllykket. Etter forste 
utlysingsrunde vii 19 institu tter fra samtlige insti· 
tuttarenaer motta STIM-EU·midl<'r i 2012. 1ilsva· 
rcnde har regjeringen som mAl ~ ha ctablert en 
mckanisme som gir tydelige rammer for~ mobili
sere institutlene i god lid for de forste utlysingene 
(ra Horisont 2020. forulsatt at Norge velger A 
delta. Et minimumsmAl cr A sikre at de institut· 
tene som allerede har sterkc posisjoncr i ramme
programmene, videreforcr og heist forslerker 
disse. Samtidig er del onskclig A mobilisere nyc 
institutler inn i samarbcidct, blant annel ved at 
basisfinansieringssystemel for institutlene gir 
tydelige insentivcr til EU-deltakelse. 

Regjeringen onskcr at insliluttcne skal oke sin 
innsats i doktorgradsutdanningcn. Ogsll her for· 
ventes det at Porskningsrildct i ston·c grad analy· 
serer og vurderer om virkcmiddrlportefoljen gir 
onskede resultater og lwmmcr mcd forslag til til
tak sorn l<an bidra til at insliltrllene oker sin delta
kelse i doktorgradsuldanningcn. 
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9 Et velfungerende forskningsrad 

Regjer/ngen vii ar Norges forskningsrdd 

- fortsatt skal vrere en sentral iverksctter av 
regjeringens forskningspolitikk 

- har arbeidsmMer, virkemidler og prosedyrer 
som er tilpasset ulike brukergrupper 

- videreulvikler sine virkemidler og arbeidsm~ 
ter med m~l om ylterligere fl styrke kvalitet og 
fomyelse 

- slyrker kunnskapsgrutlnlagel for sin rfldgiv
ingsvirksomhet 

- bidrar til tydeligere profilering av universilet.er 
og heyskoler 

- videreutvikler silt slrategiske arbeid for ulvik
ling av inslituttsektoren 

- bidrar til tydeligere prioriteringer i det interna
sjouale forskulngssamarbeideL 

9.1 Behov for et offensivt 
Forskningsrad 

Norges forsknings rM er regjeringens viktigste 
virkemiddel for {l utvikle forskningssystemel og 
for fl gjennomf:ere de forskningspolitiske priorite
ringene. ForskuingsrMel har ansvar for forslming 
pfl aile fagomr1ider med virkenlidler som SJ>enner 
fra gruonforskning til innovasjon. Med sine trc 
hovedoppgaver, som er fllinansiere forskniog, gi 
forskningspolitiskc rM og ska1>e m0teplasser, har 
Forskningsrfldel en sentral plass i del norsl<e forsl<
nings- og innovasjonssystemeL 

En evaluering av F orslmingsrndel ble ferdig
still hasten 2012, jf. omtale i kaJ>. 2.21 Hovedkou
klusjonen er at Forskningsrndct fungcrer godt. 
Organisasjoncn har cL hovedansvar for fl falge opp 
overordnede nasjonale prioritcringer, og ifalge 
evaluelingen fu ngercr Forskningsn'ldet godt med 
henblikk pi\ A ivareta definerte behov og tjene sine 
brul<ere. 

Evalueringen peker ogs1i pll at omgivelsene 
har hay tillit til Norges forskningsrnd. Dette er 
avgjarende dersom Forskningsrlldet sl<al ku nne 

1 Technopc>lis Group, A Good C01111cil? Evalltalio11 of lite 
1/esearc/i Co1111cil of Norway, 2012. 

lykkes og represenlere en reell merverdi i det 
norske forskningssystemeL Evaluelingen fra 2012 
viser en klar framgang fra en tilsvarende evalue
ring som ble ferdigsti lt i 2001. Den gangen ble det 
pllpekl al Forskningsrlldet ikke fungerte som etl 
rM, men var segmentert ul fra tidligere organisa
sjonsslrukturer. Videre ble del plipekt al forholdel 
ti l de ulike departementene bar preg av oversty
ring fra departementenes side, og at forholdet til 
forskningsinstitusjonene var preget av Iavere tillit 
enn 0nskelig. 

Regjeringen mener evalueriogen i hovedsak 
gir et dekkende bilde av siluasjooen. Selv om 
hovedinntrykket av evalueringen av Forsknings-
rndet er positiv, fmnes del omrnder som kan bli 
enda bedre. Regjeringcn vii srerlig peke pA at 
Forskningsrfldet har StArst ut:fordlinger med hen
syn lilA vrere en endringsagent i del norske forsk· 
ningssyslemeL Arbeidet for akl kvalitet og forny
else, rlidgiving. tydeligcre prolilering av forsk
ningsmiljeene og intcrnasjonalt srunarbeid blir 
viktige feller (ramover. Qppf:elgingsarbeidet er i 
gang. Kunnskapsdepartementet vii se oppfelgiJ1· 
gen i sammenheng med Riksrevisjonens rapport 
om Kunnskapsdepartementets koordioering av 
forskuingspolitikken, som viser lit at forskningen i 
ekende grad er sektorovergripende og at dette 
forsterker behovel for koordinering av forsknings
politikken.2 

9.1.1 0kt kvalitet og fornyelse 

Regjeringen meuer at behovet for 0kt l<valitet og 
foruyelse er en av de st0rste utfordringene det 
norske forskningssystemet stllr overfor i llrene 
som kommer, blanl annel for at systemel skat 
st0tte godl opp under omstilling i nreringsliv og 
offentlig sektor. Evalueringen framholder at norsk 
forskning holder god l<valitet uten a v<erc blant de 
alter beste i verden. Evalueringen peker pa al forsk
ningsradsfinansiert forsl<ning generell er bedre 
og mer synlig enn forskning med arUlen type 

2 Dokumenl 3:3 (2012·2013) Ril<srevisjonens underwkelse 
uv KunnsknpsdCJ>artcrncntcts koordlncring av rorskning& 
polilikken. 
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Boks 9.1 Arbeid med nasjonale satslngsomrader: bioteknologl som eksempel 

Sektorprin•ippet i norsk forskning inncbrerer at alit> 
depart<'mentene bar ansvar for forskning p4 sin 
sektor. Dell<' bidrar lil et sterkt forskningscngasje
ment i fiCJ>.1rtementene, men forutsetwr god<> 
mekanismer for samordning. Forsknings- og kunn· 
skapsorit•ntc'ringen cr forskjellig i dCJ>.1rlcncecltcne. 
men de store globale utfonlringcnc, for ckscmpc:l 
nAr dl'l gjeltlcr mat. energi. klima og hel~e. cr sen· 
lmk' l<Unnskapsulfordringer for aile> dcparlemcn· 
tene. Utfordringene krever S('klorovl!c'gri!X'ndc 
gamarbeid og koordinerte og strategiske grep fra 
rt•gjeringl'n. 

Ulfom1ing og oppfalging av Regjeringens nasjo
nalc strategi for bioteknologi iUustrerer innsatsen 
p4 na•jonale satsingsomrnder. Den nasjonah.• strate
gien. som har sin opprinnelse i den forrige forsk· 
ningsmeldingen, St.meld. nr. 30 (2008- 2009) Klima 
for forsknil!g, cr utformet i et samarbcid nwllom 
seks departementer. Forskningsrfldct og lnnova· 
sjon Norge. Regjeringen Ia opp til en inkludcrendt' 
og dpen prosess med aktiv dt>ltakelse fra blant 
nnnet forskningsmiljeer, na:cingslivct 011 rl'ssurn· 
pec-soncr innenfor milja- og etikksporsmdl l<nyttel 
Ill biotcknologi. 11dspunktel for oppstar·tcn nv slm· 
legiurbeidet hudde sammenheng med avslutningcn 
av Foc·skningsrodets storste satsing pA bioteknologi 
nocnsinnc. dc,>t store programmct Funksjoncll 
genomforslming (FUGE). 

FUGE ble etablert etter initintiv fra ct samlet 
forskningsmiljo. lntemasjonalt skjedde utviklingen 
av bioleknologisk forskning svrert mskt. BMe myn· 
dighetene. Forskningsrddet og fagmiljoent• haddl' 
visse problemer med A holde tritt. Visshetcn om at 
vi var i Crrd rned A bli akterutseilt, gjord<' at slerke 
miijoer p4 universiletene stilte seg i Sllisst•n for den 
nasjonale salsingen. FUGE reprcsenterte en ny a'ra 
inncnfor biotcknologisk forskning og urviklct nyt• 
nrbcidsformer basert pfl nasjonalt S<mmc·bcid. 
nc-b<'idsdeling og konsentrasjon av innsnts. Biotek· 
uologisi< forskning forutsetlcr kostnadskrc•vcndt· 
ul:llyc· 011 lcknologi, Og organiscring og dl'ling uv 
r<'ssursl'cW cc· avgjorende for Alykl;es. Dct vnc· dcr·· 
for bchov for a samle kompetansemiljocr 11<'01(111-
fisk. Del senu-:IIP virkemiddelct i FUGE vnr Nabk~ 
ring av infrastruktur i form av nasjonale teknologi· 
plattCormcr. I sluttevalueringen av programmr1 bit' 
dct fastslftll at FUGE har va>rt en sukse!\.'i for 
Norge. og al satsingen har styrket fagomrndl'l 
strukturelt, loftet forskningsfeltet og bidrntt til A 
mat<' samfunnsutfordringene. 0kt koordinering og 
nasjonal arbeidsdeling har medforl ct kompetanse
lofl, slik at forsknlngen er internasjonalt konkurran
sedyktig ,,.~ utvalgtc omroder. 

Den nasjonale strategien for bioteknologi pcker 
ul retningen for videre satsing p4 omrodct fn1m moe 
2020. St nclcgien lcgger opp Lil en sa ising i skja•ring& 
llunktet mellom bioteknologiens mulighcter, :lam· 
funnsulfordringene og nasjonale fortrion. Vidercut· 
vikliog av konseptel om nasjocml arbf'idsdt>ling <•r 

sentralL Norsk bioteknologisk for;kning skal bli mer 
na:rins,rsorientert, mer intcrnasjonal og mer m!clret
lC'l innenfor utvalgte omroder. Hioteknologi skal 
komme til storre anvendeiS<' i ulike scktorer, og hav. 
helse. landbruk og industri cr :;atsingsomroder. Sam
tidig mA del tas hensyn Iii al bchovct for l<mgsiktig. 
grunnlcggende forskoing og I<Ompelnnscutvikling 
er storre for noen av satsingsomrA<l<•n(' enn undre. 

Oppfulging av nasjonull' stnu~gler stiller store 
krav til forskningsinstilui\ion<>ru.•s om~tillingscvne og 
Iii virkemiddelapparnlcL NAr del gj~lder implemen
tering av bioteknologistralegien, er dct viktig med 
god samhandling mcllom FoNknin~rscidct. lnnova
sjon Norge og SIVA. sidcn s.11singen skal dekke hele 
verdikjeden, Cra grunnforskning til icmovasjon. 

I Norges forskningsrod cr det d<' samlede virke
midleoe som skal bidra til ~ folge opp stralegieo. 
Oct store programme! Bioteknologi for vcrdiska
ping (BIOTEK2021) crct.1bl~rt s0111 oppfolgeren til 
FUGE. og skal ha en t:ydclig naoringsrelevant profil. 
IJovedmAlet er A fr~mbringe biotcknologi som 
bidn1r til verdiskaping og nreriugsulvikling knyttet 
Iii A lose store samftmnNulfordringcr p6 en an~vac·· 
lig mAte. BIOTEK2021 sknl derfor vrur<· I tell sam· 
Sliill med andre virkemidlcr, slik som for eksempcl 
den frie prosjeklstottcn nAr dct gjclder biologisk 
grunnforskning, og nwd den bruk<>rstyrlc innova· 
sjonsarenaen ndr det gjelder innovasjonspmsjektcr 
for na:ringsliveL 

For~ oppnA programmels mal vii en rekke ulike 
sOknadstyper bli benyttel og videreutvikleL Hos1en 
2012 tildelte Forskningsrodet midlt•r til d!' fCI11 for· 
ste prosjekt.ene i regi nv programml'l. De fern pro
sjektene skal videreutvikle biot~knologien knyttet 
til ulike samfunnsuliordringcr: pt•rsonifisert mcdi
sin. marin malproduksjon og omdanning av murin 
og lanclbasert biomasse til vcrdifullc p•-odukter. I ti~ 
lcgg til ll'matiskc og kvfllit!'lsnwssige krav har aile 
prosjektene na:ringslivsinvolvt'rlng og bidrar til 
utviklingen av inlernasjounl ou nnsjonal oppgavcde
ling. Prosjcktene har ogs.~ ct bcvisst forhold til bio
teknologiens rolle i snmfunnet, sarnl nylle. risiko. 
usikkerhet med mer. i trM med rcgjcring~ns bio
leknologistrategl. 

810TEK2021 har ogsA ulviklet cn ny slottcord
ning for A tilpasse seg nasjonale bchov lnnenfor bio
teknologisk forskning og utvikling. SAkaltc oplima
liseringsmidler finansiercr r>rosjekter hvor det er 
behov for at teknologi utvikles og tih>asses kom
mcrsicU anveodelse for dE'n ledt•r [rem til nye pro
dukter. prosesser eller tjcnester. 

1 J( v;.odlegs til meldiogen. 
2 S1rn1egi :!011-2020. Nn<jonnl ;lml~l(l lor biowknologi. I' or 

fmrnlidos vcrdiskopiug. heist• og mtijo. 
3 !lvnlucring av PUGF.. ForsknlngsnldNs store JI<Ogram 

hmen fuutionel genomlk. Udnrb~hl c• l !01 Norg('1; forsk· 
uiO!,'lrld av DAMVAD og Econ l'llyry. 
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finansiering. men at delte ikke gjelder aile fagfelt. 
l[lJleofor en kelle omrMer siG\rer norsk rorskning 
h.0yt, men del er f~ fell hvor Norge virkelig er ver· 
densledende. 

Mange av funnene og tiltakene som evaluerin
gen peker pA, handler om lwordan virkemiddel· 
portefeljen bar ulvikles. Regjelingcn forventer at 
ForskningsrMel vurclerer innretning og sammen· 
setn ing av virke.midlene for A styrl<c kvaliteten i 
norsk forskning yltcrligere. Et sentralt sparsmAI 
er hvordan ForskningsrAdels virkemidler virker 
sa.mmen med henholdsvis instilusjonenes egne 
midler og europeiske satsinger. 

Fornyelse og potensialel for grenseoverskri
dende forskning mil vektlcgges tydeligere i Forsk· 
ningsrAdel. Det er viklig a stfllte opp under de 
unge forskertalentene. Vi mll passe pll at de aller 
beste forskertalenlene vllre har attraktive vilkAr 
pA etlidlig stadium i karrieren, slik at de ikke hop
per av og velger ~ gjare noe annet. Deter viktig at 
de unge slipper li l og fAr pr0Ve ul egne, nye ideer. 
De rnA f{t sjansen til A arbeide selvstendig og selv 
lede forskergrupper. Da er det viktig at de ikke fal· 
ler ut fordi de kon kurrerer med forskere med 
lange merittlister som Jigger 20 Ar foran dem i 
10ypa. Fagfellevurderingssystemet er helt nedven· 
dig for A sikre at prosjektene som finansieres bar 
h0y kvalitet. En rekke studier har vist at de lleste 
forskere er involver! i og bruker mye tid p~ fagfel
levurderiJlg. Studiene har imidlertid ogs{t har vist 
at fagfeUevw·deringeo kan virke l<onserverende.:l 
Forskningsrlidet ma kontinuerlig vurdere hvor
dan prosesser for fagfellevurdering, sammensel· 
ning av evalueringspaneler og vurderingskrile
rier kan brukes for A stimulere ogs{t til heyrisiko
prosjekter. Erfaring har vist at del gjerne er i skjre
Jingsflatene mellom fag at del virkelig nyska
pende kan dukke opp. Regjeringen mener del rna 
legges bedre til rette for tverrfaglige koblinger. 

No en av de store sam funnsutfordringene kre
ver ekstra forskningsinnsats. Den stralegiske pri· 
oriteringen skjer i hovedsak gjennom etablering 
av store programmer i Norges forslmingsrlid, 
men programinnsatsen bviler pa en bred grunn
leggende kunnskapsproduksjon i mange fag. 
Forskning som skal bidra til l0sning pa store og 
komplekse samfunnsutfordringer krever at de 

S Sc f.eks. Mich~le Lamont. How Proftssors 1'hi11k: lt~sldt llrt 
Curious World of Academic }t~dgm•nt. Harvard Universily 
Press. 2009 ellcr l.iv l.angfeldl, '1l1e Pecision-Mnking Con· 
straints and Processes o( Grnnt Peer Review, and 11•eir 
Effecls on 1hc Review Oulcome·. in Sqtfol Studits of 
Scienct, 31 (6). 2001, s 820-841: sammc, Dr.cisiot~-mnkit~g i11 
txpcrt pam:ls tJualualing research~ Cm1slrainls, f>rocessts and 
bins, NlFU reporl 6/200'l. 

fremste forslmiogsmiljeene mobiliseres og ny og 
tverrfaglig kompetanse utvikles. Norges forsk· 
ningsrad m~ pase at pro&rramorgMiseJingen ikke 
gir barrierer mol fag, fagmiljeer eller viklige for· 
skerinitiativcr. 

I utvikllngen av virkelllidlene bor Forsknings
r~del ogs{t Iegge til rette for best mulig ln mn· 
skapsflyt og ~pne arbeidsprosesser som trekker 
med ulike akterer innenfor forslming. Virkemid· 
lene bor innrettes mcd tanke pA at forskningsre
sultater skat vrere lett lilgjengelige for alle interes· 
serte og kunne las i bruk enten del er til videre 
forskni ng, innovasjon eller som grunnlag for 
utdanning og kompetanseheving i arbeicl slivet. Et 
eksempel er offentlig sel<tor, som stAr overfor 
store utfordrioger i A rene som kom mer. Hoyere 
levealder, 0kl innvandring og stadig h0yere for· 
ventninger til velferdsljencster er noe av del som 
gjor at det er bchov for innovasjon i offentlig sek
tor. ForskningsrAdet bor utvikle og innrette virke
midler som l<an s0rge for at dette behovet ogs{t 
kan bli mall p{t en hensil<tsmessig mAte, jf. kap. 
6.3. Forskningsraciet rna ogsa videreutvil<le sine 
ulike senterorclninger for a sikl·e systematisk sam
spill om utclanning, forsl<ning, innovasjon og inter· 
nasjonal orientering. 

Regjeringen vii arbeide for A frem.me innova
sjon i hele landet, og gj0r dette bl.a. gjennom Nor· 
ges forskningsrlid. De regionale forskningsfon
dene ogden regiooale innsatsen fTa ForskningsrA· 
del gjennorn VRJ (Virkemidler for regional Fo U 
og innovasjon) og regionale representanter er vik· 
tig for A stimulere bedrifter til ~ jobbe mer syste
matisk med A ulvikle ny ku nnskap. A tilrettelegge 
for nyskaping er en utforclring for sil vel Forsk· 
ningsdldet og myndighetene som for nrerings- og 
forskningsmiljeene selv. Del er viktig med ct fort· 
satt god t samarbeid mellom de ulil<e virkemid· 
delaktflrene, dvs. ForskningsrMet, lnnovasjon 
Norge og SfVA. Dette er ogsll understreket i 
Meld. St. 22 (2011-2012) Ver/1toy for vekst - om 
lnnovasjon Norge og SfVA SF. Evalueringen av 
Forskningsradet p{tt>el<er at del ikke syncs A ligge 
problemer i grenseflatene mellom de tre institu· 
sjonene, og at samarbeidet fungerer Lilfredsstil
lende. 

Forskningsrlidel har et bredt ansvarsomrAde, 
et stort antall brukere og mottar bevilgninger fra 
aile departementer. Regjeringenforventer at Forsk· 
ningsrliclet tar hensyn til al behovene er forskje.l
llge og innrelter im1satsen etter clette. Balansen i 
den samlede virkem iddelportef0ljen rn~ l0pende 
vurderes og justeres. Fram til 2012 fungerte Fon
det for forskning og nyskaping som eo geoerell og 
hensiktsmessig mekanisme for langsiktig finansi-



118 Meld. St. 18 2012-2013 
l.nn.fu ... linj(•r - kunn!<ikal, gir muligheter 

... 
I 

Boks 9.2 Nytenking I skjaerlngsflatene mellom de generiske teknologlene 

De Ire kunnskapsomradenc biotcknologi. nano
tcknologi og II<T omtalcs ofte som gcncriske 
tcknologier eller muliggjerende teknologicr. Del 
cr store forskjeller mellom de tre kunnskapsom· 
rndene, spesielt i Norge. Nanotcknologi og bio
lcknologi er forskningsfelter som byggcs opp 
utcn et godl utbygd nrelingsliv, mt•ns II<T er I'! 
mer modcnt forskningsfelt med store. tllknyt
tede nreringer. Det er en ekcndP oppmcrksom· 
hrt om hvordan denne typen teknologicr nrer
mer seg hverandre og utvikler seg bllcll' frn forsk
ningsmiljOI'r og fra myndighetsorgan!'r. 

Satsing pA disse grenseoverskridende tekno
logiene. og spesielt pA skjreringsnawn mellom 
dem. kan gi store muligheicr blldc for ny kunn
skap og nyc anvcndelser. Del kan ogsll bidra til 

cring av forskning av nasjonal strnlegisk bctyd· 
ning, nil lvcrs av ncre samfunnsektorcr. I perioclcn 
2005-201 1 ekte regjeringen kapitalcn i fondct fra 
36 til 80 mrd. kroner. Fondets avkastning ble 
bestcmt av rentene pi\ langsiktige stat50bligasjo
ncr. I statsbudsjettet for 2012 ble dct vedtatt t. 
Iegge ned rorskningsfondct. sidcn en avkaslning 
50111 varierer med rentenivllet ikke sikrer den sta· 
bilitcten og forutsigbarheten 50111 trengs i forsk
ningsinvestcringer. Avkastningen fra Forsknings
fondet blir viderefort 50m ordinrere bcvilgningcr i 
statsbudsjeltet. Formruet om il finansiere overord
ncdc forskningspotitiske prioritcringer og forsk
ningsinfrastruktur av oasjooal stratcgisk interesse 
cr opprcttholdL 

Cod I<Unnskap om resultater og effckl<'r av 
forsl< ningsinnsals vii bidra til en god! balansert 
vl rkemiddelulforming. Det felles mlll- og rcsultat
slyringssystemet som er etablert for Forsknings
rndct er et viktig virkemiddel for delle. Bildt' Riks
revisjonens forvaltniogsrevisjon og evalueringen 
av Forskningsrndet har pekt p3 delle grcpct som 
et viktig skrill i riktig retning. men san1tidig pckt 
p3 at det slllangt har ball begrenset effekt. Kunn
skapsdepartementet har satt i gang oppfolgingen 
av delle og vii revidere mal- og resultatstyrings
systcmet mcd sikte pa iverksetting i budsjcllilrel 
2014. Mlllcnc som settcs for Forskningsrildct vii 
tilpnsscs organisasjonens cgcnart, og mil sees i 
SllllllllCn hcng med at regjeringen vii forcta en hel
hctlig gjcn nomgang av finansieringen av heycrc 
utdan ning og forskning i universitets- og lwysko
lcscktoren. jf. omlale i kap. 8. 

samspill mellom aktorcr 50111 vanligvis ikke job
ber sammcn. ForskningsrMct planlegger en 
pilotuUysing med micllcr 501ll krevcr faglige inn
hold pa tvers av minst to av kunnskapsomm
dcne fT<T, bioteknologi og nanotclmologi. uten 
at prosjekter skat vrere bcgr!'nst'l til cli~se trc 
teknologiene. Del vi i tcllt• JIOsitivt i vurdcringen 
av prosjekter dersom drt ogsll synliggjores sam
spill med andre kunnskapsomroder. Medisin, 
energi, miljo. bioressurst·r og kognitiv vitenskap 
har va?rl nevnt som potensirll<' slike utvidelser. 
men det mll tas hoyde for hell nye konstellasjo
ner. A synliggjore hvorctan konvcrgens mellom 
teknologier er eo del av prosjektct vii v;rre en 
hell sentral del av vurderingskritcriene. 

9.1.2 Radgivingsfunksjonen s kat utvikles 
videre 

Norges forskningsrM cr med sin scntrale funk
sjon en viktig rndgiver for rrgjeringcn. Evaluerin· 
gcn peker pA at Forskningsrndet er en aktiv rndgi
ver, men at det analytiske grunnlaget for rndgivin
gen bor styrkes. bl.a. for ll bcgrense risikoen for at 
den brede involvcringen av ctablerte aktorer bin
drer evnen til nylcnking. lnvolvering av mange 
aktorer (bl.a. fra forskningsin~titusjonene, nrering!T 
liv og forvaltning) bidrnr til lcgitimitet og faglig 
kvalitetsvurdering i styrearbeidet. Selv om dette 
er viktige hensyn, vii regjcringcn at Forskningsrn
det i 5rene 50111 konuncr vidcrcutvikler og styrker 
kunnskapsgrunnlagcl for sin r~dgivingsvirksom
hct. Et bedre kun nskapsgrunnlag skal ulfordre lit 
nytenking i Forskningsrlldets styrcr, styrke det 
slrategiske ansvaret for ins! iluttsektorcn og dannc 
grunnlaget for velbegrunnedc rlld lit dcpartemen
tene om forskningsbehovene. 

Forskningsrndet cr ifolge evalueringen for lite 
systematisk i sin bruk av evalueringer og fram
tidsstudier i utforming av virkcmidlcr og i utevel
sen av silt strategiske ansvar. Regjeringcn mener 
at evalueringer i storre grad bor brukes for A gi 
grunnlag for utvikling av instituttscktorcn. Videre 
mener Regjeringen at r~det bor Iegge en storre 
innsats i ~ kartlcgge og forstll cffektene av egen 
virksomheL Tilfangct ~v stat istikk og fakla om 
forskning og innovasjon i Norge cr godt, og ber i 
sl0rst mulig grad utnyttcs som en del av ku nn
skapsgrunnlaget for forsknings- og innovasjons
politikkeo. 
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9.1.3 Forskningsri\det bidrar til profilering 
av forsknlngsinnsatsen 

Regjcringen vii at Forskningsrftdet skal vidcreforc 
og forslcrke arbeidet med a utvikle hclheten i 
f'oU-systemct. Smrlig viktig blir del A s0rg(' for at 
den samlcdc virkcmiddelportefoljen bidrar Iii A 
utviklc inslitusjonene i onsket retning, samtidig 
som nasjonnle prioriteringer folges opr>. 

f'orskningsrfldet spiller en viktig rollc bAde for 
kapasitcts- og kvalitetsutvikling av norsk forsl<
ning og innovasjon og for strukturcring av forsk
ningsinnsatseu. A utnytle del forbedrings- og 
effektivilctspotcnsialet som Jigger i samarbcid, 
arbcidsdeling og konsentrasjon mll dermed vrere 
et sentralt mlll for videreutvikling av virkemid
Jene. Del er nodvendig at Forskningsrndel vurde
rer hvordan virkemidler og konkurransearenaer 
skal innrettes, slik at de stotter opp om instilusj<>
ncncs og bedriftenes egne prioriteringcr. jf. ogsft 
kap. 8.3 0111 Forskningsrndets strategiskc ansvar 
for institullsel<toren. lnstitusjonene har o~A ct 
selvstendig ansvar for strategisk prioritering nllr 
de dcltar i sol<nadsprosesser. 

lnvesteringer i forsknlngsinfrastruktur, bygg 
og ulslyr er noen av de aller viktigsle strukturc
rende clementene i forskningspolilikken. Gjen
nom rorskningsrndet bldeles midler til forsk
ningsinfrastruklur som er av nasjonal karaktcr. 
Dette er forskningsinfrastruktur som finncs ell 
cllcr 13 steder i landet, og derfor vii ha slor cffckt 
for hvor lyngdcpunklcr utvikles, bAde gcogralisk 
og tcmatisk. 

Del har vrert en utvikling i retning av at Forsk
ningsrndct linansierer storre prosjckter de sistc 
flrene. I Ullcgg til at storre prosjektcr kan intc
grcrc viktigc elementer som internasjonaliscring, 
forskningsledelse og rekruttering, vi i de i swrrc 
grad mAtte ha sitt utspring i og understoue inslitu
sjoncncs og bedriftenes e1,rne priorileringcr. 
Regjeringcn onsker at utviklingen med storre pr<>
sjektcr fortsctter der del er hensiktsmessig, og 
mener del bidrar til utvikling av tyngdepunkter og 
profil. Samlel sell rnA imidlertid Forskningsrndets 
virkemiddelportefolje dekke ulike brukcrgrup
pcrs bchov. Oct er positivt at store og smA inslilu· 
sjoner samarbcidcr om prosjekter og prosjektsok
nadcr, og Forskningsrndel mA Iegge til reue for at 
mindre aktorer fllr mulighetlil ~ konkurrere om 
forskningsmidler, herunder deltakclse i ston·e 
forskningsprosjekter. 

f•'orskningsrtlclet har et viktig samfunnsunsvnr 
for aklivt fa frcmmc likcstilling i forskningen. I 
delle Jigger fa sikrc at kjonnsperspeklivcr iniCgi'C· 
res i forskning, samt arbeide for jevnere kjonns-

fordeling blanl prosjekllederc, doktorgrads- og 
t>Osldoktorstipendiater. 

Regjeringen kanaliserer i dag ca. 7.2 mrd. kr<>
ner gjennom Forskningsrndct. Delle utgjor ca. 26 
proscnt av offenllig finansiert f'oU i Norge. Mid
lcne gllr til nasjonall prioritcrtc omrndcr og tilde
lcs ctter konkurranse. f'inansicring av forskning 
via Norges forskningsrAd mA srt•s i sammenheng 
med at det ogsa er to andre hovcdkanaler for 
offenilig finansiert forskning. Dct kanaliseres 
grunnbevilgninger p~ C<L. 13 mrd. kroner direkte 
til institusjonene i univcrsitets- og hoyskolcsekl<>
ren, inslituttsektoren og de rcgionalc helscforeta· 
kene.4 lnstilusjonene har stor friht>Lsgmd Lilli pri
oritere bruken av disse midlent> og innrctte forsk
ningen Iilii proillere egen inslitusjon, blant annet 
for ll hevt> forskningskvalitcten og bidra til <'I mote 
samfunnets behov. Den tredje store kanalen for 
finansiering av forskning cr gjcnnom EUs ramme
programmer. EUs rammcprogrammcr for forsk
ning er vcrdens storste mullilnteralc forsknings
samarbeid og dekker n!t de ncstf' fng- og temaom
r!tder, inklusive grunnforskning. Uet har vrert en 
betydelig vekst i budsjettcne. og norsk kontlngent 
i 2013 er beregnel til ca. 1,7 mrd l<roncr. Regjerin
gen ser del som en utfordring at s.~ 13 norske for
skere benytter seg av mulighctcne som EUs 
mange virkcmidler represenlercr. dct gjelder ikke 
minst det europeiske forskningsrndet (ERC). 

Forsknlngsrftdcts lildclinger til de <'ltte univer
sitetcne okte med 35 prosent fra 2005 til 2011. og 
samlcl utgjorde tildelingene totalt nmrmere 12,5 
mrd. kroner i perioden. Ttl sammcnligning utgjorde 
tildelingene til de ovrige inslitusjoncne i universi
tets-og hoyskolesektoren 1,3mrd. kroner i samme 
pcriode. lnstituttsektorcn molloi< 8.7 mrd. kroner 
i prosjektbevilgning('r fra rorsl<ningsrfldet (ck& 
klusive basisbevilgningcr) l snmmc pel'ioch:.s 

9.1.4 Det internasjonale arbeldet mi\ bll mer 
strategisk 

En sentral ulfordring er ll sorge for at del interna
sjonale arbeidet blir mer stratcgisk og har klarere 
prioritcringer. 6 ~rt intcrnasjonale engasjement 
m;\ i storre grad sees i sammcnhcng mcd vllre 
nasjonale satsinger, slik at v<'lre nasjonale mlll i 
forskn ingspolitikken nas p.~ l'n effcktiv mAle. 

Forskningsrndet fflr en viktig oppgave i delle 
m·beidet framover med hcnsyn til A gi rnd om 

• NWUs indikatorralli>Orl2012. 
5 Norgcs fol'l'kninRSrM. UIViktingcn i bruk uv virktmidlcr, 

arbeidsnotal23.11.2012. 
b )f. cvalucringcn av Norges forsknillk'Sr.ld. 
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bedre koordioering av det internasjonale samar
beidet. Dette innebrerer tydetige prioriteringer 
om hvilke land, hvilke programmer og innenfor 
hvilke fagomrAder innsatsen skal rettes i1111 mol. 
Som grunnlag er del nodvendig ~ utvikle bedre 
kuonskap om internasjonalt forskningssamarbeid 
slil< at prioriteringene gir resu ltater i rorm av slag
kraftige virkemidler. 

NIFUs evaluering av norsk dellakelse i 6. og 
farste del av 7. rammeprogram anbefaler at det 
bor vurderes ulike tiltak for a oppnA st0rre sam· 
menheng mellom deltakelsen i EUs rammepro
gram og nasjonale forskningsprogrammer. Forsk
ningsrMets internasjonale strategi legger til 
grw111 at del internasjonale arbeidet integreres 
helhetlig i de nasjonale programmene. Forsk
ningsrAdet, i samarbeid med departementene. har 
etansvar for A sorge for at forskningssamarbeidet 
med EU er i b·Ad med oasjonale forslmingspoli· 
tiskc prioriteringer. 

Regjeringen vii folge ulviklingen avERA og se 
til at den norske deltagelsen er godt koordincrl og 
i samsvar med v!lre forskningspolitiske priodte
ringer. Norsk deltal<else i infraslrukturs;unarbei
del er aUerede nrert iotegrerl med oasjonale prio
riteringer gjennom Forskningsradets veikarl for 
infrastJ·uktur, og vecl at de oremerkede micllene 
over stalsbudsjettet til forskningsinfrastrukttrr 

skal dekke bAde nasjonale og internasjonale pro
sjekter. Del felles programsamarbeidet er fremde
les under ulvikling. Bererte departementer skaJ 
sammen med Forskningsr11det vurdere hvor del 
er viktig for Norge 11 delta, og hvordan v11re nasjo
nale programmer eventuell kan samvirke med 
eller samordnes i europeiske fellesprogran1mer. 

Norges forskningsr!ld har en sentral roUe med 
hensyn til a fremme bilaterall forskningssamar
beid. Dels gj0res clelte generelt gjennom vektleg
ging av internasjonalt samarbeid i aile relevante 
aktiviteter. dels gjenoom malrettede virkemidler 
og programmer. Dette er spesielt viktig for omr!l
der som ikke dekkes av EU-forskningen. Et slikt 
viktig omr!lde for Norge er forskning kuyttel til 
petroleumsvirksomhel Nar det gjelder ~ utvikle 
nye Lillak og virkemidler for 11 styrke samarbeid 
mellom forsknings- og h0)'ere utdanningsinstitu
sjoner, m11 Forskningsr!ldet og Senter for interna
sjonaliserirlg av utdanning (SIU) utvikle et godt 
samarbeid. 

Som en oppfelging av evalueringen av Forsk
ningsr!ldet fJ·a 2012 skal del internasjonale arbei
det rnltlrettes bedre. Det internasjonale engasje
mentet mA i sterre grad begrunnes ut fra nasjo
nale inleresser, og prioriteringer ma baseres pA en 
vw·dering av balanserr mellom nordisk, europeisk 
og bilateral\ samarbeid . 

aobuveru
Highlight
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1 0 0konomiske og administrative konsekvenser 

Regjeringen legger til grunn at kvaliteten pA 
oorsk forskning i hovedsak er god og at Norge 
har el godt utbygd forskningssystcm. Melclingen 
varsler ingen rad ikale omlegginger, men gAr inn 
for A slyrke norsk forskning med ulgangspunkl i 
dagens sll·uktur. 

Mruene som ble etablerl i S1.meld. or. 30 
(2008-2009) Klima/or /orsk11i11g Jigger fast Regje
ringen faslholder at samlede norske FoU-utgiJter 
pA sikt skal utgj0re 3 prosenl av BNP, hvorav de 
offenUige forskningsbcvilgningcne skal utgj0re 
om lag l prosent. 

Hoyere utdanning og forskning er senlrale vir· 
kemidler i vtlr framliclige omslillingsevne. Regje
ringen vii fortsette A 0ke forskningsbevilgningene 
i Arene f:ramover. Veksten skal bidra til A realisere 
de ni forskningspolitiske mAiene og slimulere ti l 
0kt FoU-innsats i nreringslivet 

Meldingen varsler al del skal utarbeides en 
langtidsplan for norsk forskning og h0yere utdan· 
nlng. Regjeringen tar sikle p{t A Iegge (ram Kmm
s/wp 2020- en /angtidsphm for forskning og heyere 
utdan11i11g i forbindelse med J(unnskapsdeparte
menlens budsjettproposisjon for 2015. Planen skal 
gjelde for 10 far og rulleres hvert.ljerde Ar. 

I meldingen presenteres helheten i regjerin· 
gens forskningspolitikk og en retning for videre 
polilikkutvikling. Det presenteres ogsA en rekke 
tiltak pfl en l<eltomrAder. Flere av tillakene gjelder 
evalueri11ger av viktige virkemidler og gjennom· 
gang av srerskilte omrllder. Blant annet varsler 
meldingen en helhcUig gjennomgang av finansier· 
ingen av h0yere utdanning og forskning og en for· 
enkling av :finansieringssyslemel for forsknlngsin· 
stilultene. 

Regjeringen vii komrne !ilbake til Iorslag om 
konkrelisering og iverkselting av de tiltak som 
bar budsjettmessige konsekvenser, i forbindelse 
med de ~rlige budsjettforslagene. 

Kunnskapsdepartemenlel 

l i I d r: 

TilrAding fra Kunnskapsdepartementet 8. mars 
2013 om Lange linjer- kunnskap gir muligheter 
blir sencll StortingeL 
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Vedlegg 1 

Departementenes arbeid med forskning og kompetanse 

Kunnsk<tpsminist('rcn l>a i brev av 2. juli 20 12 til 
de andre statsrAdcne om at hvert dcpartcmcnt 
skullc utarbcide en korl redegjorelse for sin stra
legi for forskning og kompetanseutvikling. For· 
mAict cr allckslene skal bidra til utdypning av de 
overordnede nasjonale ma!ene for forskningen. 
god koordinering pA tvers av sektorene og der
med god sammenheng i tiltakene som foresll\s. 
Samlct reflckterer strategiene nodvendighctcn av 
kunnskaJ>Sbasert utvikling pll aile samfunnsomrA· 
der. Kunnskapsministeren foreslo at redcgjorel· 
sen kun nc folge denne disposisjonen: 
- dcpartemenlets roUe med hensyn til ll fram· 

sknfre kunnskap og kompetanse inncnfor sill 
<msvaroomrAdc (scktoransvaret for forskning 
og kompetanseutvikling) 

- kompctanse og kunnskapsbehov inncnfor 
dcpartcm('ntets ansvarsomrnde 

- strategi for A dekke kompetanse- og kunn· 
skapsbehov 

- forsknings- og kunnskapsprioriteringcr 
- hvordan S()rge for nodvendig kompctanse? 
- organisering og virkemiddelbruk (ulike akt(}-

rcr. programmer ogvirkemidler man ser bchov 
for) 

- behov for utvikling av europeisk og internasj(}
nalt forskn i ngssamarbeid pl\ deparlcmentcts 
ansvarsomdlder, og hovedbegru nnclscr for 
gcograflske og tematiskc prioriteringcr 

Arbeidsdepartementet 

Deparrementets ralle i 6 fromskaffe kunnskap og 
komperanse (sektoronsvaretfor forskning og 
kompetanseurvikling) 

Oct overordnede mA!et for politikkcn pA Arbeids
departementcts ansvarsomrndcr er ~ bidra til 
arbcid, velferd og ct inkluderende samfunn gjen· 
nom A ta i bruk de virkcmidler en samlet sosialpo
litikk, arbcidsmarkcdspolitikk og arbeidsmilj0- og 
sikkerhctspoli likk gir. Dette krever et varicrl 
kunnsl<apsgrunnlag som 101ger utviklingcn og 
avdekkcr ulfordringcr. Med sektoransvarcl som 
utgangspunkt bar departemeotel folgendc hovcd
mAI for c gen rorskn ingsvirksomhet: 

- A bidra til langsiktig og mAirctlet kunnskaps
oppbygging inncnfor Arbeidsdeparlemcnlets 
scktoromrAder 

- A sorge for at det eksistcrcr nedvendig kunn
skap for politikkutforming Og forvaltning. her· 
under kunnskap om mAioppnllclse og effckter 
av iverksatte liltak 

- del skal vrere kompetente forskningsmiljoer pA 
aUe ollll'11der departcmcntet har ansvar for. 

Departemcntel er ikke ansvarlig for A finansiere 
all forskning pA egen sektor. Kunnsl<apsdepartc
mentcl har et belydelig ansvar for grunnforskning 
ved universitelene og hoyskolcn<' og i regi av 
Forskningsrndet I dennc sammcnhcngcn har 
Arbcidsdepartemcotet ansvm·ct for den at1Ve11dte 
og mtilretlede langsiktigc forskningcn. Del finmlsi· 
eres ogsA forskning som cr relevant for sekloren i 
rcgi av andre departementer. i KS og i ulike orga· 
nisasjoner, herunder NHO og 1,0. Sektoren 
bestllr av offentlige tjenestcutforcnde virksomhe
ter, private virksomheter og partene/aktorene i 
arbeidslivet. Nar det gjeldcr off<'ntligc virksomhe
ter som er underlagt det>arlementets styrings- og 
oppfelgingsansvar, vii sektorcn bAde vrere beslil· 
lcr og bruker av forskningen. Dct brcdc sektoran· 
svarct flyter dermed over i Hnsvnr<'t for kunn· 
skapsutvikling for politikk og forvallning. Sektor· 
ansvaret mfl nadvendigvis avgrcnses ut rra rekl<e
vidden p~ tilgjeogelige virkemidler og de ressur
sene som de arlige budsjcttproscssene avsetler. 

VAr utovelse av sektoransvarct for forskningen 
har som utgangspunkt og s trdlegi at kunnskap for 
og om sektoren i hovedsak skal ha et 011vendt per
spektiv og vrere relevant for de utviklingslrekk og 
utrordringer aktorene i vllr sektor stAr overfor. 
Dette gjelder bade for strategisk og langsiktig 
bruk av FoU-midlene og for den egeniniticrte 
kunoskapsutvikliogen som er rcttet mol A svare 
pft dagens utfordringer og S/)IJrsmtil. 

For Arbcidsdeparlemcntcl cr del vikligste 
temalisl<e mruet i forskningspolil ikkcn at ve/ferds· 
po/itikkelt og pro/esjoJISutove/sen i ve/ferdsscktorens 
yrker skal va~re /orskltingsbasert. Vclfcrdsbcgrepel 
delineres vidl i denne sammcnhcng og om[atter 
o~ bl.a ansvaret for arbcidsmarkcdspolitikken. 
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arbeidsmiljo- og sikl<erhelSJ>Oiitikken og arbeids
livSI>Oiitikkcn. 

NAT det gjcldcr departemenlets rget arlieid med 
kunnskapsutvikling arbeides del mcd folgende 
mAl; 

Kunnskapsutvikling skal 
- forcg~ systematisk pA aile politikkomridene 
- fange opp sammenhenger mellom politikkom· 

ridenc 
- systemalisk sees i sammcnhcng med etatenes 

behov og dcres cgcn kunnskapsutvikling 
- del skal vrerc god ovcrsikt og tilgjcngclighet til 

det kunnskapsgrunnlagct som cksisterer. 

Komperonse og kunnskopsbehov lnnen 
deporremenrers onsvorsomr(Jde 

Arbeid til alle cr ct hovcdmdl for regjeringen. H0y 
sysselsctling vii biclra til a sikrc vclfcrdsstatcn. 
utjevne 0konomiske og sosialc fors!Qcllcr og forc
bygge fattigdom. Et arbcidsliv for alle forutsetter 
hoy grad av inkludering og et godl arbeidsmiljo. 

Ulfordringcnc p~ Arbcidsdcpartementels poli· 
tikkomrAdcr cr rcdegjo•·t for i Prop. 1 S (2012 -
2013). Viktigc utfordringc•· cr l<onsckvenser av 
den demografiske utvil<iingcn mcd okcnde levcal
der i bcfolkningen, hoy in nvandring, grupper 
Oangtidsledigc. innvandrerc, ungdom) med 
sLGrre utfordringcr pt. arbcidsmarkedet enn 
andre, okningen i antallct mottakl're av helserela
terte Lrygdeytclscr, hoyt sykcfravrer og utstoting i 
delcr av arbeidslivct, use•iose virksomheler og 
sosial dumping i cnkclte bransjer og ikke minst A 
sikrc et okonomisk og sosialt brerekraftig pen· 
sjonssystem. Deler av dettc ulfordriugsbildet har 
cksistert over tid, andre dcler cr nyere utvikling. 

Hvor ensidig cllcr sammcnsatt behovet for 
kunnskap er, varierer. Noen omridcr er avhengig 
av forutsigbar og lopende statistikkproduksjon. 
Andre omrMcr. som for eksempel arbeidsmar· 
kedsliltak, strategicr og reguleringer i arbeidsli
vet, m:l jevnlig cvalucres og vurdcres i forhold til 
mAioppndelse. Mange utfordringcr cr ogsA avhcn
gige av tangsiktig forskning basert pA omfattcndc 
datagrunnlag og empiri for A forstA {u-saker, driv· 
kreftcr. sammcnhengcr, ulfordringer og ikke 
minsl hva som skaltil ford oppn!l gode resultater 
og effckter. Et ckscmpel her er syke(ravrersulfor
dringen og vdr invcstcring i forskn ingsprogram· 
met Sykefravrer, arbcid og hclsc. For clcpartcmen· 
tet og sektorcn som helhct krcvcs brcdde i kunn
skapsgnmnlagcl for at del s imi vrere godt som 
grunnlag for bcslutningcr og veivalg. 

Drafting og avklaring av i<Oilll>e1 ansc- og 
kunnskapsbehov skjcr gjcnnom samarbeid og 

koordineri11g. 1 till egg til deparlementets egne ana· 
lyser av behov gir Forskningsridet, undcrlig
gende virksomhcter. partene i arbeidslivet og inlc
resseorganisasjoner synspunkter p;\ behov for 
kunnskap. N:lr det gjelder kunnskapsbehov som 
Jigger lett opp til dagens ulfordringer og spors
mAI, er det departemenlet selv og underliggendc 
etater som i hovedsak foretar behovsanalysene. 
Behovene framkommer gjennom arbeidet med 
polilikk og forvaltningsutvikling, blant annct gjcn· 
nom meldinger til Stortingct og behandlingcn av 
disse. 

srrategi for 6 dekke komperanse og kunnskopsbehov 

Graden av mruoppnAelse i andre sektorer har kon· 
sekvcnser for store deter av vdrc ansvnrsomrAdcr. 
Ndr del gjelder Jorsknings- og kllllllSkapsprioriterill· 
ger har departementet, spesielt i clet langsiktigl' 
perspektivel. stcrke inscntivcr ti l sektorouergn'· 
Pe11de [orsk11i11g. Kunnskapsutviklingen mA sees i 
sammenheng med utviklingcn pl\ nerc andre 
departementers ansvarsomdlclcr. Ekscmplcr cr 
Barnc- og likestillingsdepar temcntet (a•·beiclsinn· 
vandring og integrering), Kunnskapsdcpartemen· 
tel (utdanning og arbeid) og Heise- og omsorgsd~ 
partementel (arbeid og helse. uforhct, arbeids
evne). lnsentivene til sektorovergripende forsk· 
ning bar resultert i at departementel i mange tilfcl· 
ler har sokt tverrsektoriclle og samfinansicrende 
losninger i kunnskapsutviklingen. Det er det)artc
mentets program· og evalueringsportefolje i Forsk· 
ningsridet som uttrykker de eksistcrcndc priori· 
!cringer mhL langsiklig kunnskaps- og kompetan· 
seutvikling. 

DepartementclS stratcgi for kunnskapsutvik· 
ling p;\ kort og mellomlang sikt cr i hovedsak inn
rettel mot A investere i lopende statistikk og data
ulvikling samt FoU-anskaffelser for A kunnc svarc 
pA dagens konkrete utfordringer og sporsmAI. 
Eksempler pA dette er kunnskap om mekanismer 
som Jigger til grunn for arbeidsinnvandring og 
konsekvcnsene av arbcidsinnvandring, kartlcg· 
ging av avgangsalder i arbcidslivet, evalucring av 
tiltak for A hjelpe personer med ncdsatt arbeids
evne til A komme i arbeid samt stratcgisk institull· 
program om pensjonsforskning. DepartcmcntclS 
iJJvesteringer i statistikkproduksjon og register· 
data er ogsA av stor betydning for forskningsmiljo
encs egeninitierte prosjekter og fremmer prosjck· 
tcr med cmpirisk kvalitet og relcvans. 

Nflr det gjelder sparsmfllet ltvordmr sorge [or 
110ilvendig kb'mpetmrse? er det ncrc strategicr som 
forfolges. Fra v~rt brukerpei'Spektiv er forsl<· 
ningsbasert kompetanscutvikling for akwrcr i vflr 
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scktor en del av de forventningene vi har til de 
invcstcringer som gjores i og av F'orskningSr.'ldcL 
Dcttc gjclder ogs.~ F'orskningsr;ldets ansvar for 
instituttsektorens kompetanseulvikling. 

Dcpartcmcntct har ogsA strategier for ll bru kc 
forskningsmid ler til A utvikle kualilet i de ljtllll$· 
letrc og ytc/sene som ivaretas av Arbcids- og vel· 
ferdsctatcn. Forskningsbasert kunnskap om hvor· 
dan vclfcrdssamfunnet fungerer cr viktig foa· A fll 
god kvalitct pll de store yrkesgruppetre som utJorcr 
vclfcrdsstatcns kjcrncoppgaver. F'or ll sikre I<Vali· 
let og nllraktivilel for disse yrkesgruppene mA 
forskning Stolle opp under bAde ulforelscn av 
yrkcne og fors!Aelsen av yrkesgruppenes fagligl' 
ulfordringer, jf. del nyc forskningsprogrnmmct 
Praksisrcttet FoU for velferdstjenestcne. 

Departementels folgeevalueringer av NAV
reformcn og Pcnsjonsreformcn er ogsA ckscm· 
pier pl\ ll bygge opp forskningSbascrt kompetansc 
som grunnlag for evenluell kurskorrigering for 
mllloppnllelsc. 

Nllr dct gjelder organisering og uirkemiddel· 
bmk har deparlementet et bred! speklcr av virko
midler for forsk ni ng og annen kun nskapsinnhcn· 
ling, nvhengig av blanl annet om kunnskapsbeho
venc har kort. mellomlang eller lang tidshorisont. 
F'or al midlcnc skal utnyttes eJfektivt lcgger 
dep.1rtcmentet vekl pll ryddig og god styling, fag· 
lig uavhcngighet. samordning pA tvcrs av fag og 
scktoromrllder samt bestillerkompetansc. De 
ulike virkcmidlcnc skal i storst mulig grad sup
plerc hvcrandre. Arbeidsdepartementets viktigStc 
virkemidler for F'oU og kunnskapsinnhenting er: 

Norges /onkningsrdd: lovesteringcn i Forsk
ningsrlldet skal forst og fremst sikrc langsiktig· 
het, frcmmc samordning og bidra til forslolings
messig mervcrdi. Departementels l.i ldeling sk~l i 
hovcdsnk ivarcta del brede sekloransvnrct og 
bidra til langsiktig bygging av forskningsmiljoer 
med kompetansc om vllr scktor. Progrnmmenc 
som finansieres er anvendte i sin karaktcr. og del 
cr rom for A kunne gjennomf0Te store prosjekter 
med omfatteodc datamatcriale. I dialogen med 
F'orskningsr.'ldct cttcrspar departementet rclc
vans for politikkutforming og forvaltning og bello
vet for ~ /onnidlt forskningen til relevante bru· 
kert:'. 

Oppdrags/onktring og kjep au tjenester: Dcp.1r· 
tcmcntcts cgne anskaffelscr av forskning og 
utredningsvirksomhel har som formAl A gi depar
tementct ct god t l<unnskapsgrunnlag p11 kortcrc 
og mcllomlang sikt. Evalueringer av virl1cmidler 
og tlltak cr en nodvendig del av dettc kunnskaps
grunnlageL 

KunnskapsutuiJI/ing i regi av undtrliggende eta
fer: Underliggende etater er store kunnskapspro
dusenter bllde mht. dataproduksjon og erfarings
kunnskap. Med utgangSpunkt i at dcpartementet 
har del overordncde ansvar for kunnskapsutvik· 
lingen for sckloren og at del eksistcrer nodvcndig 
kunnskap som underlag for politikkutforming, cr 
kunnsl<apsutviklingen en del av ctalsstyringen. 

Arbeids· og vel/erdsdirektoralet skal gjennom 
sin rolle som rlldgiver og faglig prcmissgiver for 
dcpartcmentet arbcide for at cgcn virksomhel er 
kunnskapsbaserL Direktoratet jobber n~ med A 
avklare og definere sin egcn rollc som kunnskaps
produsent og kunoskapsformidlcr. Denne rollen 
sees i sammenbeog med etatens virksomhetsstra· 
tegi og kompetansestrategi. 

Tilsynsetatent skal sc til at deres rolle som rlld
giver og premissleverandor for departemcotet er 
kunnskapsbaserL De er forvcntetlt yte bidrag til 
den nasjonale kunnskapsulviklingen vcd A sam
menstille og Iegge til rette relevanle FoU-rcsulta
ter og kunnskapsoversikter, nvdekkc kurmskaps
hu ll og Ia initiativ tilutrcdninger og FoU-prosjek· 
ter. En viktig oppgavc cr A systcmntiscre erfarin· 
gene fra og mltloppnltelse med cgct arbeid. 

Staletrs arbeidsmiljoinsliltlfl (STAMJ): STAMI 
cr som det nasjooale forskningsinslitullel for 
arbeidsmilje og arbeidshelsc. clct viktigstc verk· 
toyct for A felge opp scktoransvarct for langSiktig 
og mlllrettet forskning og kunnskapsoppbygging 
om arbeidshelsc og arbeidsmilje. F'ormlllct med 
instituttet erA skape, bruke og form idle kunnskap 
om arbeid og helsc. F'inansiering av langsiktig, 
ofte utstyrstung og kostnadskrevcnde. helscrela· 
tert arbeidsmiljeforskning er ikkc i tilstrekkelig 
grad mulig ut fra et rent marked~>- og oppdrags
pcrspcktiv. lnstituttel er en sent ml samarbcids
rmrlner for Arbeidst ilsynel og PctroleumstilsyncL 
Andre viktige mA.lgruPJ>er og samnrbcidspartnere 
er arbcidslivets parter. helscvesenct. de arbeids
medisinske avdelingcnc saml andre FoU-miljoer. 

NAr det gjelder internasjona/1 fonkningssomar· 
beid er E0S.avtalen del formcllc grunnlaget for 
flcrc internasjonale srunarbeidsomr.'ldcr hvor 
dcpartementet deltar. Ekscmpler pA dctte er 
EUROFOND -The European Foundation for the 
improvement of Living and working conditions 
(Du blininstituttel) og Oct curopeiskc arbeidsmil
jokontorel i Bilbao, The Europcnn Agency for 
Safety and Health at Work. Dcpartementcl har 
ogSll svrer t gode erfaringer mcd OECDs uavhen· 
gigc gjennomganger av rcgclverk og pral1sis. 
Eksempler pi\ dette er Job for youth, Sickness, 
disability and work, Mental Health and work. 
Departcmentet priorilcrcr nll onu-Adene arbcids-
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innvandring og eldres yrkesdeltakelse. Vi deltar 
ogsA aktivl i nordisk forsknings- og utredningsar
beid. Departemenlel vii fortsall prioritere interna· 
sjonalt samarbeid. 

Barne-, likestillings- og 
inkluderingsdepartementet 

Departementets ro/le i d framskaffe kunnskap ag 
kompetanse innenfor sitl ansvarsamrade 
(sektoransvaret for forskning og kompetanseutvikllng) 

BLDs kjerneomrMer er: i11tegreri11g og mat~g{old, 
familie og samliv, kjonnsli11estilling, ikke-diskrimi· 
11eri11g, ti/lak for barn og 1mge og forbrukerpoliti!lk. 

BLD bar et langsiktig ansvar for ~ bidra til ~ 
framskaffe grunnleggende kunnskap p~ sine kjer
neomrader. BLD st0lter langsiktig {orskning og 
kunnskapsbygging ved ll bidra med midler til 
- anvendt programforskning gjennom Norges 

forskningsrlld (programmet Velferd, arbeid og 
migrasjon og pral<sisrettet FoU for helse- og 
velferdsljeoestene) 

- forskn ingsprogrammet Virttte/1 senter for forsk
lli!lgPci sivilsamfu1111 ogfrivi/Jig sektorved lnsli
tult for samfunnsforskning og Rokkansenteret 
pa oppdrag av I<ulturdepartementet (temaene: 
innvandrere og frivitlighet, og barn og uoges 
frivillige engasjement) 

- Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) 
- basisbevilgning 

- rammeavtale (2012- 2016) om migrasjons- og 
inovandrerrelatert statistii<k med Statistisk 
sentralbyrll (SSB) 

- koordinator for likeslillingsstatistikk og -forsk
ningi SSB 

- jevnlige SSB-publikasjoner om barn og ung
doms levekar 

- kunnskaps- og kompetansesentra som Nasjo
nalt kwmskapssenter om void og tramnatisk 
stress (Nl<VrS), Norsk senler for studier av 
problematferd og in novativ praksis (Atferds
senteret). og de regionale kunnskapssentrene 
for barn og unge (RI<BU) - psykisk helse og 
barnevern 

- et nasjonall kjernemilje for Jorskning og 
kjennslikestilling. 

BLD henter ogsA inn kunnskap gjennom konkur
ranse fra eksterne forskningsleverand0rer (insti
lutt-, universitets- og heyskolesektoren). Dette 
gjelder spesieltfor a belyse virkniJ1gene av lovend
ringer, konkrete reformer eller andre liltak. BLDs 
politikkutforming har brorparten av befolkningen 
som mtllg rupper. Bade pa korl og lang sikt skjer 
det forholdsvis store endri11ger i BLDs malgru!)-

per. Dette $tiller krav til god og oppdatert kunn
skap og statislikk, men ogsA forskningsbasert 
kunnskap om hva som Jigger bak disse bevegel
sene. God statistikk, forskningsbasert kunnskap 
til st0tte for en politikk som kao mete utford.rin
gene, og evaluerioger av reformer er derfor vik· 
tig. 

I arbeid.et med a fa mer relevant og sterre 
kunnskapslilfang er godt samarbeid med under
liggendc etaler og andre akterer pa fagomrMel 
viklig. Dette gjelder lntegrerings- og maogfoldsdi· 
rektoralel OMDi), Barne-, ungdoms- og familiecli
rektoratet (Bufdir) og Arbeids- og vellerdsetaten. 
IMDi og Bufdir disponerer begge egne kunn
skapsportefuljer og er viktige kunnskapsleveran
derer til clepartementeL VOX Nasjonalt fagorgan 
for kompetansepolitikk disponerer mid ler til 
metodeulvikling og ulpreving nar del gjelder 
norsk- og samfunnskunnskapsopplrering for 
voksne innvandrere. 

BLD anvender handlingsplaner, ofte i samar
beid med andre departemeoter. for ll utvikle ny 
politikk pa viktige omrAder. Hancllingsplanene har 
utcn unntak haU konkrete tiltak om forskning og 
kunnskapsinnhenting. Tidsavgrensede handlings
planer mll gi grunnlag for bedre politisk praksis 
pll et omrllde ogsA etter ullopet av planperioden, 
og peke framover. 

NAr det gjelder del internasjonale forsknings
samarbeidet er E0S-avtalen det fonnelle grwmla· 
get for nere internasjonale samarbeidsomrader 
lwor BLD cleltar. Eksernpler pa dette er EU-pro
gnun for forbrukerpolitikk, og programmene 
Daphne. Progress og Aktiv Ungclom. 

Departementet har ogsA gode erfaringer med 
OECDs uavhengige gjennomganger som sam
menligner tiltak og praksis mellom land. Eksem
pler pa delte er jobs for immigra11ts Labour market 
i11/egration in Norway og Settling bt OECD It~tlica
tors of Immigrant l11tegration2012. 

Strategi for tl dekke kompetanse og kunnskapsbehov 
innenfor departementets ansvarsomrdde 

Kjemeomrdde it1legrerit1g og ma11g[old 

Gjennom rammeavtale med SSB (2012-2016) pro
duseres jevnlig statistikk og analyser om ino- og 
utvandring, grunn for innvandting, innvandreres 
og tlnge innvandreres cleltakelse i utdanning og 
arbeid, nyankomne innvanclreres deltakelse i 
inlroduksjonsprogram og norskopplrering og 
holdninger til innvandring og innvaodrere. Leve
karsundersekelser blanl innvandrere gjennomfe· 
res med ca. 10 Ars mellomrom, sist i 2006. Del vur
deres a ha en ny levekarsunders0kelse blant inn-
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vandrere i lopet av perioden 2013-2016. Systema· 
Lisk kunnskai>Sinnhenling gjeres av virkninger av 
sentrale integreringstiltak og ·reformer vcd bruk 
av ekstern<.> kunnskapsleverandorer. 

lnnvandringens konsekvenser for det norskc 
velferdssamfunnet belyses i forskningsprogram· 
met Velfercl, arbeicl og migrasjon (til2016). brklrt· 
dcri11g og cksklrldcri11g er senlrale temaer i pro
granunct, hcrunder diskriminering i ;u·beidslivet, 
bolig og nabolngcts bctydning for integrcring. 
bctydningcn av integreting for lt lykkes mcd 
returmigrasjon, holdninger og innvandring. Del 
forskcs om innvandrere og sivilsamfunn i forsk· 
ningsprogrammet Virlue/1 senter for forskning p6 
sivilsam/ulln og /rivillig sektor (ut 2013). lnnenfor 
rammen av handlingsplan om forebygging av 
tvangsektcska1> og kjonnslemlestelse (2013-
2016} vii del forlsatt utvikles kompetanse om 
kjonnsltmlrstelse. 

I nnenfor kjerneomrltdet integrering og mang
fold er det ct behov for A utvikle kompetansc og 
kunnskap til brul< for offentlig tjenesleytere. lnn
vandring de sistc tiArene har bidratt til at vel ferd~Y 
tjencstencs brukcrc har blitt mer mangfoldig. For 
ll kunne gi nile innbyggcre el tilbud som er av god 
kvalilet, Lilgjcngelig og tilpasset behovet, m!l 
arbeidsmetodene utvikles. SprAklig mangfold. 
bristfeldig kommunikasjon og forventningcr til og 
forstllelse av hva ljcnestcne kan og skal Lilby, er 
srerlige ulfordringer nltr det gjelder innvandrer
brukere. lnnvandrernes erfaringer som brukcre 
vii bli ivarctatl gjennom brukerundersokelser og 
brukcrfora. lnnenfor satsingen Praksisrettet FoU 
for helsc- og vclferdstjenestene mA forskningen 
og metodeutviklingcn ha oppmerksomhet om 
hvordan vclfcrdstjcnest.cnc kan yte likeverdige 
Jjenester til aile brukcrc. 

l(jenreomrddefamilie og samliv, kjolllrslikeslillillg 
og ikkt-diskriminering 

BLD har stottcl programme! Kjo11ns/orsk11ilrg 
under Norges forskningsrltd. Dette fuses ut vltren 
2013. MAlet for programme! har va:rt ;\ styrke 
kjonnsforskningen som et eget kunnskapsfell og :'t 
!l mer kunnskap om kjonn og likeslilling. Forsk· 
ningsinnsatsen er konsentrert om fire lemaliskc 
omrltder: arbeid og okonomi. offentlighet, kultur 
og estetlkk, reltigheter og politikk og samliv og 
relasjoner. 

BLD invitcrt c i 2012 forskningsmiljeene pA 
kjonnslikestillingsfcltel· lil A opprette et nasjonalt 
kjernemiljo for forskning om kjennslikcstilling. m 
s likt miljo vii kunne stimulere til forskning om 
kjonnslikcslilling, se kjonnslikestillingspolitiskc 

temacr i sammenheng. drive kunnska)l!Y og nett
vcrksbygging, drive forskningsformidling og 
kombinere kvalitet mcd hva som er relevant poli
Lisk og samfunnsmessig. 

BLD vii i 2013 invitcre forskingsmiljoene pA 
kjonnslikestillingsfeltet til fl opprcue et konsor
tium og stiller fire mill. kroner til rMighet ltrlig. Et 
slil<t miljo vii kunne se kjonnslikestillingspolitiske 
lcmacr i sammenhcng, vii stimulcrc ti l oppbyggin· 
gcn av ct nasjonalt kjernemilja og kombincre kva
litet med hva som cr relevant politisk og sam
funnsmessig. Konsortiel vii ha et ncn\rig perspek
tiv. 

I de tilfeUer der farniliepolitiske Liltak utgjor en 
del av velferdsstaten, vii prosjekter under forsk
ningsprogrammet VAM dekke en del av forsk
ningsbehoveL Demografisk forskning plt bevegel
ser i folkemengden og husholdningenes sammen
setning Jigger for en stor del inne i SSBs stat.sopp
drag. 

Familiepolitikken har som mAl A Iegge forhol
clcne til rette for at familier og individer skal 
lwnne foreta adekvatc valg gjennom lovgivning og 
okonomiske stetteordninger. BLD lrcngcr dcrfor 
fortlopende kunnskap om tillakene og rcgulerin
gene er nodvendige. relevante og gir de rammcne 
som barn og voksne lrcnger i en verden som er i 
rask omforming plt samlivsomrltdcL Slik kunn
skap finnes ikke i administrative datakilder eller 
annen stalistikk, og kan bare hcnles inn fra dem 
del gjelder. BLD har blant an net brukt forskninp 
midler plt A kartlegge familiepraksis i barnefami
lier der forelclrene gllr rra hverandre. Framover vii 
familicr som l1ar !ltt barn ved hjelp av ny repro
duksjonstcknologi, gi politiske s!l vel wm forsk
ningsmessige utfordringcr. 

God og forskningsb<tscrt lw nnsl<ap om ikl<e
clisl<rimineringsfeltet er s:crlig viktig framover. 
Bu fdir har de siste Arene fAll en scntral rolle i 
delle arbeidel, blant an11et gjcnnorn oppgaver 
knyttel til dokumentasjou av levekAr og livssitua· 
sjon for pcrsoner mcd nedsall funksjonsevne og 
lesbiske, homofile. bifile og transpersoner. Fra 
2013 vii Bufdir tl en rolle som kunnskapslcveran
dor plt kjonnslikeslillingsfellel 

BLD skal serge for at kunnskapsinnhenting er 
en selvsagt del av enhver fr.unlidig handlingsplan 
pA omrltdet familie. likestillitlg og ikke-diskrimine
ring. 

Ethvert offenUig tillak som lovendring, okono
miskc stetteordninger eller konkrete velferdstil· 
bud til befolkningen skal som hovedrcgcl evalue
res. Stor politisk oppmerksomhel tilsicr 111 cvalue
ringcr utformes slik at de undcrs0ker om mAicnc 
for tiltakel er nMd. 
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KjenrtQmrtidt tiltak for barn og unge 

BLD anskaffcr forskning som kan gi bedrc kunn· 
skap om barn og ungdoms oppvckst og lcvck!tr. 
og om levekAr blanl ungdom og voksnc i alder& 
gruppen 16-30 Ar med sa:rlig vekt pfl marginali
scrt og ekskludert ungdom. Oct gis midlcr til 
forsl<ningsprogrammet YAM, hvor Bllnt,/amilie 
ogoppvekst cr ct gjennomgAende lema for forsk
nins::en, blanl annet barn som faller utcnfor, pro
blrmatferd, lidlig intervensjon og sosial mobllilet. 
helsc og helscatferd, frafall blant ungc i utdanning 
og arbcidslivel, omsorg for barn og arbeidsdclin
gen i hjemmet og utcnfor, og barn ever net og till it. 

Departementet legger stor vekl pA A utvikle cl 
barnevcrn bygd pA kunnskap. Satsingen p.~ mAl· 
rcttet F'oU-arbcid med praksisrelatert forskning, 
utvikling av tillak bygd pA kunnskap, kunnskaps
sprcdning og implementering, er grunnstcinen i 
ct kunnskapsbasert bamevern. Kunnskap fra forsk· 
ning skal nyUes for A sikrc gode og indivicltilpas
scdc tjenester til barn, unge og familicnc clcn•s. I 
de sistc ftrcnc er det satset pll bruk av tiltak som 
gjcnnom forskning kan dokumenten• positive 
cHektcr for cnkelte mAigrupper inncnfor barne
vcrnel. Delle gjelder spesielt behandlingsmetoder 
i nrermiljoet for barn og unge mccl alvorlige 
atferdsproblerner. En langsiktig forsknings- og 
utviklingsstrategi pA barnevernsfellel for perioclcn 
2009-2012 er lagt til grunn for satsingcn. Det 
arb<oides rned ~ utvikle en ny FoU-strategi for peri
oclen 2013- 2016. MAiet med en slik stratcgi cr ~ 
utvikle og styrke forskningsmiljoer gjennom sys
tcrnalisk satsing p~ A hente inn, bruke og A sctte i 
vcrk forskning for ft utvikle tjencstcne vidl'rc. 
Forskningcn skal biclra til at tiltakcnc i barncvcr· 
net fungerer etter mAlsettingcnc og gir bamn ct 
beclr·e liv. 

Kjerneomrtide forlJmkerpolitikk 

God dokumcntasjon om forbrukl.'rnc er en forut
sctning for en aktiv forbrukerpolitikk. Del meste 
av BLDs investeringer i FoU pA forbrukcromrndet 
skjcr gjennom en basisbcvilgning til Statcns insli
tutt for forbruksforsking (SIFO). SIFO har i lif. 
lcgg egnc prosjektinntekler. SIFO skal folge med 
pA atfcrdcn hos forbrukeroe og utviklingen i ulike 
forbrukcrmarkeder, og skal form idle kunnskap av 
rclcvans for den forbrukerpoliliskc dcbattcn. 
Slf'O har en sentral rolle for A fA fram. forvnltc og 
formidle slik kunnskap. STFO har i 2012 vcdtnll en 
ny stratcgiplan. Viktige temaer i 2013 vii va::re 
husholdsekonomi og gjeld, forholdet mellom for
bruk og rniljG. maklforbold i verdikjeden. forbru· 

ke11~virkning og forbrukcrkultur. NAr det gjelder 
temaet forbrukcrkultur skal fokus va:re pA mal, 
tekstil og informasjonsteknologi. SIF'O ut(orer 
prosjekler med finansicring fra staUige myndighe
ler, Norges forskningsrAd, EU, nreringslivet og 
ulike organisasjoner. 

BLDs politikk for sprednlng av kunnskap 

fo"orskning og anncn kunnskap som blir utforl for 
BLD skal som hovedregcl bli gjort aliment ti lgjen· 
gelig. Formidling og informasjon skal va::re eo 
inlcgrerl del av all forsknings- og kunnskapsakti· 
vitet. BLD har enkle formldlingstiltak av luJyde
punkter fra forskningen gjennom konferanser og 
seminarer. Del brukes ogsA skreddersydde for
midlingstiltak. hvor departcmentet har en klar 
bcstilling pA temaer og sporsrnAI deter onskclig at 
forskerne bclyser i formidlingsarrangementer. 
Dctte er srerlig aktuelt i tilknyLning lil ularbeiding 
av stortingsdokumenter. N~r deparlemenlet selv 
cr oppdragsgiver, blir rcsultatcr fra de viktigste 
t)rosjektene form idlct i kortc $:muncndrag og i 
tema-/frokostmatcr. For~k ningsrcsultater og ra1r 
porter som antas Aha stor allmcnn intcrcsse.leg
ges ogsA ut pA departernentets hjcmmcsider 
www.regjeringen.no. 

Nasjonalt kunnskapsscnter for void og trauma
lisk stress (NKVTS) har kompetanSCt>Ortal om 
kjonmlemles/else. Bufdir har ct elcktronisk, nasjo
nalt bibliotek for barnevcrn og familievero. IMDi 
vii opprette kompetanscporlal om lvongsekteskap. 

Fornylngs-, administrasjons· og 
kirkedepartementet 

Fornyings-, administrasjons- og kirkedcpartcmen
tct (FAD) finansierer forslmingsaktivitel pll to 
omrMer: IKT og samcr/nasjomliE' minoriteler. 

IKT·forskning 

FAD har ansvar for ~ koorclinere IKT-politikken, 
herunder polilikken for IKT-forskning. Departe
menlel biclrar rued ca. 10 mill. kroner Arlig til!KT
forskning. og midlene kanaliseres i hovedsak 
gjennom ForskningsrAclcts program for lKT, VER
D!Kf. 

VERDIKT cr et av Norgcs forskningsrnds syv 
store programmer som cr opprcttet for ll bidra til 
strategisk. langsiklig kunnskapsutvik ling og inno
vasjon 1>fl nasjonall prioritcrl(' om1~der. Temaene 
sorn VEliDIKT st.ottcr. er identifiserl ut fra 
nreringsmessige mulighctcr og samfunnsmessig 
bctydtling, samt at del finncs fagmiljocr mcd kom-
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petanse pA on~del. Prioriterte temaer for VER
DIIIT er siden 2009 sosiale nettverk, tingenes 
lnternett og mobilt lnternetL 

Departementet arbeider for tid en med en egen 
strategi for TIIT-FoU, som en oppfalging til tiltak 
fra forskningsmeldingen St. meld nr. 30 (2008-
2009) Klima for forskn.ing om A lage egne strate
gier for de franwoksende teknologiene ttalzotelmo
logi, biotektiOiogi og IKT. Arbeidet koordineres 
med andre departementer som ogsA har en spesi· 
ell interesse knyttet til IKT-FoU, i ferste rekke 
Kunnskapsdeparlementet, Samferdselsdeparte
mentel, Nrerings- og handelsdepartementet og 
Helse- og omsorgsdepartementeL I lillegg gjen
nomfares det eksterne foraokringsaktiviteter mot 
forskniogsrniljeene og Norges forskningsrAd. 

SlTlltegien er planlagl fercl igstill ferste halvllr 
2013 og vii synliggjore regjeringens prioriteringer 
for TIIT-FoU. 

Forskning pd sa mer og nasjonole mlnoriterer 

Aosvarel for samisk forskniog er sektorovergri
pende, og forskning blir finansiert av ulike depar
tementer. Forskning om samiskrelevante temaer 
stottes dels gjennom tildelinger til universitcter og 
heyskoler og dels gjennom Wdelinger til Norges 
forskningsrild. I Stmeld. nr. 30 (2008-2009) 
Klima for forskltitzg er del slatt fast at forskning om 
samiske forhold sl<al bidra til A styrke, bevarc og 
utvilde samisk sprltk, kultur, nrerings- og sam
funosliv. I St.meld. nr. 28 (2007-2008) Samepo/i
likkl!n frambeves ogsA betydoingen av a bringe 
fram klmnskap om samiske forhold som grwmlag 
for gjennomfering av samepolitikken. 

Norges forskningsrads program Samisk forsk
ning n (2007-2016) har som mAl A fremme lang
siktig forskning av hey kvalitet om samiske for
hold, og bidra til rekruttering og kornpetaoseut
vikling, saml videreutvilding av samisk sprAk sorn 
vitenskapssprak. Programme! legger vekt pA den 
kulturelle og spdlklige vmiasjonen i del samiske 
samfunnet og arbeidcr for A bidra ti l oppbygging 
av forskerkompelanse i ser- og lulesamisl< sprllk. I 
tillegg vekUegges inlernasjonalt forskllingssamar
beid, nettverksbyggit1g og forskningsformi<lling 
pll samisl< og andre sprak. Foroyings-, aclminislra
sjons- og kirkedepartementet tildcler llrlig ca. 3,7 
mill. kroner til Samisk forskning IJ. Tildelingen 
vidercf0res i 2013. I tillegg vi i dct bli salt av midler 
til programme! over Kunnskapsdepartementets 
budsjell. 

Kunnskap om velgernes adferd ved same
tingsvalg. og hvordan valgordoingen virker i prak
sis, vii vrere el viktig utgangspunkt nAr Samelin· 

gel og statlige myncligbeter skal vurdere framti
dige endringer i valgordningeo for Sametinget. 
Valgforslming pll Sametingsvalget 2013 vii biJ 
finansicrt med midler over Fornyings-, adminis
lTllsjons- og kirkedepartcmentets budsjett. Same
ti nge! vii stA for administrasjonen av valgforsknin
gen. 

Norges forskningsrlld tildeles midler til forsk
oing pA nasjonale miooriteter over FADs budsjett. 
De neste llrene tas del sikte p~ A benytte mid lene 
til a styrke rekrulteringen til (orskning om de 
nasjonalc minoritetene. 

Forsvarsdepartementet 

lnnledning 

Forsvarssekloren er svrerl kompeiMseintensiv og 
satser betydelig pA forskning og ulvil<ling (FoU). 
Det pag{!r en grunnleggende gjennomgang av 
hvordan sektoren forvalter og utvikler kompe
tanse i stort. Deue arbeidet vii bli Jagt frem for 
Stortioget i en egen melding ved Arsskiftet Sekto
rcns egen f'oU er en vil<tigfaktor i sektorens kom· 
petanseutvikling. I 2011 brukte sektoren om lag 1 
mrd. kroner til FoU. FoU-andelen av forsvarsbud· 
sjcttene har vrert stabil de 10 siste llrene. FD har 
et sekloransvar for FoU i forsvarssektorcn. f'or
svarets forskningsinstitutt (FFO er seklorens sen
u·ale institusjon for teknisk og vitenskapelig forsk· 
ning. lnstilult for forsvarsstudier (II'S) er del sen
trale fagmilj0et for sikkerhets- og forsvarspolitisk 
forskoing. T tillegg utferes det forslming i ulikt 
omfang ved Forsvarets hegskole, krigsskolene, 
Forsvarets sanilel. Forsvarsbygg, Cyberforsva
ret, Feltprestkorpset og andre fagmilj0er i Forsva· 
ret. Det internasjonale f'oU·samarbeidet foregllr i 
NATO, i European Defence Agency (EDA), mel-
1om de nordiske land og gjennom annet bi· og 
multilateralt samarbeid. 

Som del framkommer i Prop. 73 S (2011-2012) 
Et forsvar for var tid skal forskningen bidra til A 
l0sc sentrale utfordringer for forsvarspolitil<ken 
og forsvarssektoren, understeltc langsiktig plan
legging og kapabilitetsutvikling, gi kunnskap om 
teknologianvendelse. og bidra til industriell og 
teknologisk utviklit1g og flernasjonalt kapabilitets
sanJarbeid. Viktige faktorer i ulforming av for
svarssektorens FoU-strategi er regjeringens fire 
tverrgaende forskningspolitiske mlll. de nasjo
nale og internasjonale utviklingslrendene og 
ulviklingen av forsvarssektoren som angitl i Prop. 
73 S. Strategien omfalter all FoU i sektoren. som 
hovedsal<elig bestAr av anvendt forskning og utvi· 
klingsarbeid. M~let er et velfungerende forsk-
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ningssystem som gir trovcrdig, kostnadscffekliv 
og nyllig FoU til forsvarssektoren. 

Kompetanse ag kunnskapsbehav 

Tidsperspektivet er en grunnlcggende uliordring 
for forsvarsrelatert FoU, ettcrsom deter vanskelig 
A forutsc utviklingen av teknologi, stridsmiljoer og 
konlliklllWnstre i et langsiklig perspektiv. I ct mel· 
lomlangt og et kortsiklig perspektiv er FoU viktig 
for A [ramskaffe militror stridscvnc i form av 
vApensystemer og nnnct matcriell, infraslruktur 
og kompetanse, sA vel som konscpter og cloktri· 
ncr for anvcndelse nv militrormakL Forskning l ct 
slikt begrensct LidSJ>erspekt.iv kan baseres pll 
t.ryggere forutsctninger. 

En annen hovedutfordling er knyUet til tcma· 
tisk plioliteling. Bchovct for A fokuscre pA nye 
forskningstemaer kan oppstA rclativt hurtig, mens 
endring av fag- og teknologikompetansc cr en 
langsom proscss. Denne langsikligheten krever 
grundige vurderingcr av hvilke omrndcr som 
anses sentrale for utviklingcn (remover. I den nc 
sammenheng mA bchovel for egen forsvarsrcla
lerl fm-skning pA norsk side aweies opp mot 
muligheteoe for samordning med sivil forskning 
og inlernasjonal militrer forskning. Deter scnt.rall 
A unnga dupliscrende virksomhel og ha en gjen
nomlenkt dreining mot nye fag- og teknologiom· 
rnder. 

Hovedstolper i FoU-strareglen 

FoU skal bict.ra til kunnskapsutvikling for helc for· 
svarsscktoren. Forskningsenhetenes organisato
riske tilknytning vii forbli ucndret BAde FFl, IFS 
og de ovlige forskningsmiljoene skal rendyrke 
sine forskningsomrAdcr og samtidig soke synergi 
gjennom samarbeid som utnytter komplement.er 
kompetanse i losningen av tverrgAende problem· 
slillinger. Forskningscnhctene i forsvarssektorcn 
skal bidra til forskningsbascrl undervisning i sck
lorens utdanningsinslitusjoner. formidle og gjorc 
forsk:ningsresultalene syn ligc, gjcnnomi0re kvali· 
tctskontroU og rapportcre resullater. De fire 
hovedstolpene i F'Ds FoU-st.raLegi er. 

Prioriterte!orsknings· og k11mrskapsomrdder 

Forskning pa vitcnskapcligc og teknologiske pro
blemstillingCJ· av bctyclning for forsvarsseklorcn 
vii fortsall vrore hovcdhcnsikten med J?oU-virk
somheten. Fo1-skningcn simi bidra til en helhcUig 
utvikling av scktm·en i ct tcknologisk, menneske-

Jig og organisatolisk J)(.'rspcktiv. Folgende omrA· 
dcr inngar i den helhcLiige FoU-satsingen: 
- forsvars- og sikkcrhctSJXIIilikk, herunder ter

rorisme, beredskap, polcnsielle kouJli klcr l 
nordomrl\denc og utcnfor norske nreromrl\dcr. 
lnlernasjonal rett, herunder folkerelten og 
internasjonal traklats- og avtalerelt 
leknologi, kampsystemcr og realfaglig forsk· 
ning. inklusiv konscplutvikling, cyberforsvar, 
militrore operasjoncr og miljo 
menneskelige aspckter, herunder etikk, norm· 
og verdigrunnlag, kullurforstl\else, organisa
sjon, ledelsc og psykisk helse i fred, krisc og 
krig 
effektiv utnyttclsc av Forsvarets ressurscr, her
under effckt iv drift av fredsorganisasjoncn, 
effektiv logistikk i fredstid og kostnadsbercg
ninger. 

Fina11sieri11g 

En hensiktsmcssig finansieringsmodell cr et vik
tig virkerniddel for ct velfungerende forsknings
system i forsvarssckloren. Modcllen har Lre kale
gorie•~ basisbcvilgning, strategiske Fo U-midler og 
oppdragsmidler. 

Basisbevilgningen er et lilskudd for a gjennom· 
fore forskning som er av langsiktig eller kompe
tanscoppbyggende karaktcr innenfor omrnder 
som anses som viklige for forsvarssektoren i fram
tiden. Strategiske FoU-mitller skal primrerl rettes 
inn mol nyc og framvoksende tekoologicr som 
lum vrere med pA n clrkke Forsvarets langsikligc 
behov og mol strukturelle prioritc1inger, uavhen· 
gig av oppdragsfo•-skningen pA kort sikL Opp
dragsmidler omfattcr SJX'Sifikk forskningsinnsats 
med en eller Oere konkr<'le bestillere. M idler til 
oppdragsforskning skal budsjeneres av de cnhc
ter som har bruk for forskningsstotte i losningcn 
av sine pAJagte oppgavcr. 

Mye av oppd ragsforskningen krever sck· 
torspesifikk l<ompctansc, noc som gir et forl rinn 
for scklorens egne forskningsinst:itusjoner. Like 
fulll er scktorens brcde bchov ofte mecl pA A skapc 
en sunn konkurransc mellom Oere tilbydere. En 
konkurransc som igjen er med pA a bidra til kvali· 
teten i forskningcn. 

Samarbeid -11asjo11a/t og inteNtasjonalt 

Samarbeid nasjonall og intcrnasjonall biclrar til A 
styrke lwalitet, rclcvans og kosllladseffekl ivitcl i 
forsvarssektorens PoU-m·beid, smutidig som mer 
forskni11g kan ulfores gjennom koordinerl eller 
felles ressursinnsats. Omfangct av Oernasjonalt 
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forsvarssamarbeid er ekende, og Norge deltar 
aktivt i dette ogsA 1>A forskningssiden. Utviklingen 
gAr i retning av avtah arbeidsdeling og gjensid ig 
forpliktende samarbeid mellom forskningsinstilut
ter for a forsterke og komplettere egen kompe
lanse og kapasitet. Slikt samarbeid mll utvikles 
nasjonall og internasjonalt i lys av strategiske 
f.aringer og retningslinjer. 

Den globale forskningsutviklingen gAr i ret
ning av stadig tettere samarbeid og sterre grad av 
internasjonalisering. Dette gjelcler ogsll for for
svarsektoren. der Norge allerede har et ulstrakt 
samarbeid med allierte i NATO, partnere i EU/ 
EDA og i del nordiske forsvarssamarbeidel, 
NORDEFCO. Hvilken retning den videre interna
sjonaliseringen vil ta, avhenger i stor grad av v~re 
samarbeidspartnere. Samticlig mA behove! for 
oasjonal kompetanse pft kritiske omrAder og ned
vendig hensyn ti I informasjonssikkerhet ivaretas. 
Delte kan pll noen srerlige omrl'!der virke hem
mende pll samarbeid, men st~r generelt ikke i 
molsetningsforhold til mer, bredere og dypere 
FoU-samarbeid. 

Nytte og reSttllater 

FoU-innsatsens strat.egiske begrunnelse ligger i 
dens bidrag til a lese sentrale utfordringer i for
svarssektoren. saml dens bidrag til inclustricll og 
teknologisk ulvikling. Forskningen skal gi innsikl 
i omgivelser, utfordringer og muligheter, kwut· 
skap om teknologisk utvilding og anvendelse og 
bidra Ill Forsvarets langtidsplanlegging. Forsvars
sektoren forelar betydelige investeringer i kosi
bar tel<nologi. Mye av matcriellct har hey kostnad 
per enhet og lang leveringslid. samtidig som platt
formene kan vrerc operative i mange liAr. Eksem
pler er kamplly og fregatler. NAr anskaffelsene er 
sA ressurslcrevende og har slike lange lidSJ>er
spektlver, er det srerdeles viktig at de bygger pa 
gode og kompetente analyser av oAtideos sA vel 
som framtidens behov. God investeringsplanleg
ging mllundersleties av relevant FoU. 

Samarbeid og dialog mellom bruker og utforer 
av FoU ma dcrfor vidcreulvikles og styrkes. Klare 
retningslinjer for kunnskapsformidling og -deling 
has utever, ekt vektlegging av dialog og samar
beid lmyttel til bestilling og behov-nytte-vurderin
ger hos bruker vii kunne gi bedre anveodelse av 
FoU-micllene. I tillegg vii vurderinger av kost
nytte gi indikasjoner pa hvor effeklivt. FoU-mid
lene brukcs. Derfor legges det vekl pA al forsk
ningsenhetene lapende involverer bestiller/opp
dragsgiver etterhverl som prosjektene skrider 

(-ram. En slik dialog tilrettelegger for bedre infor
masjon om, (orstltelse for og cierskap til forsk
ningsresultatene, samtidig som del gir utever/for
sker en lepende tilbakemelding om brukers 
behov og preferanser. 

Forskningseohetene skal samarbeide med 
Forsvarets utdanningsinstitusjoner og swtte 
unclervisningen mcd forskningsbaserl kunnskap. 

Finansdepartementet 

Departemencets kampetanse 

Finanscleparlementet er opptatl av A ha hoy og til 
euhver tid oppdaterl kompetanse p~ vllre ansvanr 
omrAder. For A nA dette mAlel brukes f:lere melo
der. 

Nllr del rckru tleres nye medarbeidere lil 
deparlemenlet, legges det vekl pA a anselte bAde 
yngre, nyutdannede kandidaler med oppdatert 
fagkompetanse p(l sine fagfelt og kandidater 1ned 
gode kunnskaper og lang erfaring. Kun nskapsni
v(let hos kanclidatene som anseltes er gjennomgll
ende heyt. og i sti llinger pa departementets 
hovedoppgaver er del et krav om utdannelse pA 
mastergradsniva FIN har en del ansatle med dok
torgrad og vektlegger forskningsbakgrunn i 
rekrutleringen. 

Program for skatte0kanomisk forskning 

Finansdep1u·tementet bar siden 1988 linansiert 
programme! Skatteokonomisk forskning. Pro
grammets siktemlll er 11 bidra lil at del er el sterkl 
faglig milj0 for skatleekonomisk forskning i 
Norge, bAde gjennom fl stimulere til forskniJtg p;\ 
omrMet og rekrultering. Programmet skal ogsA 
bidra Ill A styrke utdarutingen inneo skalteako
nomi pA master- og doktorgradsn iv(l. Program met 
skal rettes inn mol skattc0konomisk forskning 
som er relevant for myndigheter og andre bru
kere av slik forskning. Det blir lagt stor vekt pll 
internasjonall samarbeid i forskningsprosjektene 
og komparaliv {orskning. Programme! vii bidra til 
A slyrke samarbeidet mellom de uordiske forsk
ningsmi ljaene innen skatteokonomi. 

Programmel ble omstrukturcrt f.o.m. 2011 for 
a scyrke forskJl ingsmilj0enes satsing p{l skatteako
nomi og undervisningen i offentlig ekonomi mer 
gcnerelt. Bevilgningene til programmet er ekt fra 
5 Ill 9 mill. kroner, og det er opprettet to seotre i 
offentlig akonomi: Osw Fiscal Studies, tilknyttet 
Universitetel i Oslo, og Norwegiau Cetzler for 
Taxation, t:ilknyttet Norges Handelsh0yskole i 
Bergen. 
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Finonsmorkedsfondet 

Finansmarkedsfondet finansicrcr forskning og aiJ. 
mennopplysning som gir bedre kunnskap om 
hvordnn linansmnrkedene fungerer og bidrar til 
okt etisk bcvisslhet Bakgrunnen for opprcttelsen 
av Finansmarkedsfondel er al Stortinget vedtok at 
dcler av overskuddel fra salgel av Oslo Bors ASA 
og Verdipapirsentralcn ASA skullc avscucs Lil et 
ftnnnsmarkedsfond. Per 31.12.U bclopcr kupiiO· 
len i fondN seg til218,5 mill kroner. Avkaslningen 
skal finansicre forskning og allmennopplysning 
innenfor finansmarkedsomrlldeL Enkeltpersoncr. 
instilusjoner og organisasjoner kan soke om mid· 
ler t>ll grunnlag av krileriene som er fastsalt i ron· 
dcts vedtekter. 

Finansdepartementet har rastsau vedtekter og 
regelvcrk for FinansmarkedsfondeL Sekrctariats
funksjoncn ivaretas av Norges forskningsrftd. Oet 
skal vrere betydelig spredning i bruken av fondets 
midlcr, og det skal legges vekt pA at dct fremmes 
virksomhet som eUers ikke ville ha funnel sted. 
l"ondcts midler skal tildeles formAl som faller inn 
under formAisbestemmclsen (A bidra til okt kunn· 
skarl om og forst!tclse for linansiellc markcclcrs 
virkemAte. herunder regulering av markedcr og 
markedsaktorcr, samt l'l fremme innsikt og oke 
bevisstJu~tmed hensyn til etikk t>A finansmarkeds
omrAdet, sarnt A bidra til forskning. utdanning og 
allmenn opplysning knyttel til finansmarkeds
sporsmdl). Ved tildeling av midlcr fra fonclct skal 
folgendc kritcrier legges til grunn: 
I. Tildcling kan tilgodese formAl inncn virksom· 

hetsomrAder som omfaller verclipapirmarke
dct, hcruncler bers og auloriserl markedsplass 
samt rcgistrerings- og oppgjorsvirksomhcl for 
finansielle iJlstrwllCJ1ter. Videre !<an formal 
inncn banl1· og forsikringsvirksomhct, clct 
ovrigc finansmarkedet samt regnsknp og rcvi· 
sjon ti lgodeses. 

2. Tilcleling kan skje til forskning, uldanning eller 
samfunnsopplysning om finansmarkedcts vir· 
kemAte og betydning, herunder prosjekter mv. 
knyttet til systemsvakheter, etikk og god for· 
retningsskikk innenfor de aktuellc omrAdcr. 
sarnt forbrukerinteresser. Del kan ikke gis til· 
dcling til enkeltpersoners ordinrere yrkesmes
sige utdanning. 

Del kan scttes vilk!tr for beslutning om tildeling av 
midler fi·a fondeL 

Fiskeri- og kystdepartementet 

Oeportementets rolle i d fromskoffe kunnskop og 
kompetonse innenfor sitt onsvorsomrdde 
(sektoronsvoret for forskning og komperonseutvikling) 

Norge er en stor hav- og sjomatnasjon. Norske 
havomrllder er omtrent syv ganger s1\ store som 
landarealel. Norge cr vcrdcns nest slorste ekspor· 
Lor av sjamal. Havel og de biologiske ressursene i 
havet representerer store muligheter for Norge. I 
rapporten «Yerdiskaping basert pA procluktive hav 
i 2050• eslimeres den marine omsetningen til A 
kunne va!Te om lag 550 mrd. kroner i 2050. 

Den norske sjomatnreringen er i del nasjonale 
forskningsprosjektet •Et kunnskapsbasert 
Norge• karakteriscrt som en av Norges sterkeste 
n<l!ringsklynger sarnmcn mcd olje- og gassn<erin
gen og den maritime nreringen. Dissc trc nrerin· 
gene, som aile har silt utgangspunkt i kunnskap 
om havet, utgjor sAkalle globale kunnskapsnav. Et 
globalt kunnskapsnav kan bctraktes som en 
nreringsklynge som cr globaltledende. 

Regjeringcn har som visjon al Norge skal vrere 
vcrdens fremste sjomatnasjon. Kunnskup er avgj&
rcndc for l'l nA dette millet. Fiskeri· og kystdepat~ 
temcntel har som overordncl m~l al Norge skal 
ha en internasjooalt ledende posisjon innen marin 
forskning og innovasjon. 

Den marine forskningen bygger opp wtder 
Oere av de strategiskc mlllcnc i norsk forskning 
slik de er uttrykt i forskningsmeldingen. Bl'lcle n!tr 
dct gjelder globale utfordringcr, helse og viclereut
vikling av nasjonalt nreringsliv cr aktivitel knyttet 
til havet og marin forskning og kunnskapsproduk· 
sjon sentra!L 

1 henhold til sektorprinsipt)Cl for norsk forsk· 
ning har Fiskeri· og kystdcpartemcntel ansvaret 
for forskning i og for marin scl<tor. Oette inklude
rer kunnskapsoppbygging for ~ ivareta forvall· 
ningsoppgaver innenfor hav, htiVmiljG, brerekraf· 
ug havbruk, trygg og sunn sjomat og sikkerhet til 
sjos, og forskning og innovasjon for <'I fremme 
nreringsaktivitet og verdiskaping i sektoren. 

Fiskeri- og kystdepartementet folger opp siU 
scktoransvar for forskning gjcnnom bevilgninger 
til forskning og gjcnnom instituttpolitikken. 
Dcpartementel prioritercr forskning hoyt, og 
omtrent 34 prosent av dep:1rtementets budsjetl· 
ramme gAr til forskning og innovasjon. Forsk
nlngs- og innovasjonsbudsjettct for 2012 er 1.6 
mrd. kroner. Del I tar vrert en jcvn vckst i departe· 
mentets forskningsbcvilgningcr clct siste tiAret. 

Den offentlige andelen <tV marin forskning er 
hoy. Myndighctenes ansvar for en brerekraftig for· 
valtning og trygg sjemat, en nreringsstruktur med 
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mange smll virksomheler og behovet for utvikling 
av kunnskapsgrunnlaget for ny nreringsvirksom· 
hel baser! pA marine ressurser tilsier en forlsall 
hoy offenllig linansiering av marin forskning. 

Forvaltningcn av de marine ressursene forut· 
seller et intcrnasjonall samarbeid, og Norge har 
lange Lradisjoner for detle bl.a. gjennom Del inler
nasjonale rlld for havforskning (ICES). mcd EU 
og mcd Russland. 

PA rnl<clte omrAder er Norge leclcndc i verden 
1>A forskning, og kan ikke bascre seg pA A inn· 
hcntc kunnskap fra internasjonale forskningsmil· 
jeer. Samtidig er forskningssamarbeidet mecl EU 
scntrall, i tillegg er forskningssamarbeid pll om~
cler som havbruk og sjematlrygghet en viklig dl'l 
av Fiskeri- og kystdepartementets samarbciclmed 
bl.a. USA og Canada, Chile. Brasil og japan. 

Fiskeri- og kyslcleparl.ementets bcvilgningcr 
Iii forskning kanaliscres dels gjennom Norgcs 
forskningsrocl. og dels direkte til forskningsinsti
tutlcr. 

Dr rlircktc bevilgningene til forskningsinstitut
tcr gAr Ul forslming og overvllking I llavfor$k· 
ningsinstitullet, Nasjonall instilull for ernrerings
forskning (Nl.FES) og VeterimerinstituUet.. llav
forskningsinstilullct og NlFES er statlige forvall
ningsorganer under Fiskeri- og kystdepartcmcn
tet.. Bakgrunnen for detle er fiskeri- og 
havbruksforvaltningens omfattende og kontinuer
lige bl'hov for vitenskapelig r.\dgiving. lnstitutte
ncs virksomhel utgjer kunnskapsgrunnlagct for 
forvaltningen av havressurser og -miljo, havbruk 
og sjomat. Aklivitelen krevcr tildels Lunge invl'Sl~ 
ringer i infraslruktur og utstyr, som forskningsfar
I.Oy og havbru ksstasjoner og vedlikehold av dnta· 
sericr. llnvforskningsinstituttet samarbcidcr tell 
med ICES i utvikling av kWlllskapsgrunnlagct for 
havforvaltnlngen. Kontinuitet og lcgitimilct i 
kunnska1>sleveransene er viktig. 

B~de llavforskningsinstituttet og NIFES cr 
nylig cvaluerl. Evalucringene er kort omtalt 
under ncsle punkt. 

I 2007 ble det nreringsrettede forskningsscl· 
skapet Nofima vedtatt opprettet for ~ slyrke den 
nreringsrl'ltede forskningeo. Nreringsrettet forsk
ning finansieres ogsll av Fiskeri- og havbruksnre
ringens forskningsfond. som forvalter inntekter 
fra en FoU-avgifl p~ eksporten av fisk og fiskeva
rer. 

De marine forskningsmiljeenes samlede kom
pctanse cr· vikt.ig. Den marint relevantc grunnforsk· 
ningcn og kunnskapsprocluksjonen som linansi
ercs av Kunnskapsdepartemenlcl gjennom uni
versitcts- og hoyskolesyslemet. er sentral for for· 
valtning og videre utvikling av marin scktor. Ogsll 

andre departemenlcr. blant annct Nrerings.- og 
handelsclcpartementet og Miijovcrndepartemcn
tet. bevilger midler til forskning som cr relevant 
for marin scktor. 

At del finnes oedvendig og godt kvalifisert 
kompetanse, og at marin sektor, bAde forskning 
og nrering, er konkurransedyklig i rckrulteringen 
av kunnska()SI11eclarbciderc, er avgjorende for 
videre utvikliog av m:cri ngcn. 

Del er derfor viklig at del norskc utdannings
systcmet. inkluderl universltets- og hoyskolesek· 
toren. er godl tilpasscl de bchov som nreringene 
har for framtidig arbeidskraft og kompetanse. 

Gjennom rekrutterings- og kompetansepro
sjektet Sett sjobein og Marini vcrdiskapingspro
grarn finansierer derlor Fiskeri- og kystcleparte
mentet nreringsrcttede tiltak som bl.a. kompet.an· 
sckartlcgging, kurs og etterutdanning, synliggjo
ring av karrieremuligheter og ct kompctansepro
gram. 

Kunnskaps· og komperansebehov lnnen 
deparremenlets ansvarsomrclde 

Den marine forsknil1gen om fatter en rekke disipli
ner og baserer scg pA kunnska1>/kompetanse 
blanl annet innen matemalikk. biologi, teknologi 
og samfunnsviteoskap. 

Fiskeri- og kystdepartemenlets kunnskai>Sbe
hov faller innenfor hovedom~dcne miljo og brer~ 
kraflig forvaltning, utvikling av eksistcrende 
nreringer og ny nreringsvirksomhct, trygg og 
sunn sjomat. sjotransport, sjo~ikkcrhet og olje
vcrnberedskap, klimaeodringcr. teknologi og 
samfunnsforskning og biotcknologi og marin bio
prospektering. 

Biofagevalueringen viscr at Norge har nere 
megel slerke forskningsmiljocr imren murine fag. 
Biofagevalueringen viser imidlcrtid clldarl potcn
sial for A styrke faglig kvalitcl, srerlig gjeldcr delle 
cnkcltc faggrupper ved flere av forskningsinstitut
tene. 

Evalueringeoe av Havforskningsinstituttet og 
NIFES kookluderer med at institullene gjenoom· 
gdencle har hey kvalit.et og lcvcrer forskning pA 
hoyt nivA. Oct identifiscres imidlerticl ogsll faglige 
forbedringspunkter. 

Slant annet i prosjeklet •Et kunnskapsbascrt 
Norge• ident.ifiscres ulfordringcr innen utclan· 
ning/kompetanse i sj0matnreringcn. Blanl utfor· 
dringene som identifisercs cr at sj01natna::ringen 
fremdcles har utfordringcr mhl. til ~ Lillrckkc seg 
nasjonale og internasjonale kunnsknp~medarbei
dere. at bedriftene i nreringen mangler FoU-kom
pclansc og at nettverkene mcllom nreringen og 
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uoiversitetene og h0yskolene er mangelfulU utvi
klet. Rundl 90 prosenl av medarbeiderne i merin· 
gen har ikke utclanning utover videregAende 
skole. 

Norge har klare konkurransefortrinn pA marin 
sektor. El internasjonalt hoyt kompetansenivA r>A 
mange kunnskapsom1~der er en forutsetning hvis 
den norske sjematnreringen skal beholde sin posi· 
sjon som en av Norges sterkeste nreringsklynger. 
NAr kunder, markeder og offenllige myndigheter 
blir mer krevende. eker ogsA behovet for utdan· 
ning og kompetanse. Fo•· de marine nreringene er 
konkurransen om talenter derfor en stor utior
dring. 

Strategi for cl dekke kunnskaps· og kompetansebehov 

Forsknings· og kutmskapsprioriteringer 

Den marine forskningen omfatter grunn·, anvendt 
og forvallningsrettet (orskning inncnfor en rekke 
disipliner. For A nA regjeringens visjon for sjemat· 
nasjonen Norge mit det satses i hele bredden av 
malin forskning. 

Departementel har utarbeidet en forsknings
strlltegi 2011-2014. Strategien definerer bl.a. 

hovedtrekkene i forskningsprioriteringene fram· 
over. Disse oppsummeres i liguren nedenfor. 

Hvorda11 sorgeton1odve11dig kmmskap og 
kompetanse 
For A realisere potensialel i sjomatnreringen er del 
viktig med el samspill mellom aile delene i kunn· 
skapstriangelet utdanning, fonskning og in.nova· 
sjon og forvaltning. 

Flere departementer er ansvarlige for sektorer 
og virkemicUer som er viktige for A fA el godt sam· 
spi ll mellom delene i kunnskapstriangelet pa 
marin sektor, blanl am1el Kunnskapsdepartemen· 
tel gjennom sitt ansvar for kltnnskaps· og kandi
clatproduksjonen i un iversitets- og hoyskolesysle
met. 

Av den offenllig finansierte marine forsknin· 
gen bevilges noe under halvparten over budsjeltel 
til Fiskeri· og kystdepartementeL Fiskeri· og !cyst· 
departementet ctablerte hasten 2011 slrategi· 
gruppen Hav21 sammen med syv andre departe
menter. MA!el mcd Hav21 erA utarbeide en sam· 
let FoU-strategi for all marin forskning de kom· 

HAVOGKYST MAT SIKKEJUJET T IL SJ0S 

Forskning for miljo og Forskning for Forskning for sjotransport, 
brerekraftig forvaltning! nreringsutvikling og trygg sjosikkerhet og 

og sunn sjomat i human oljevernberedskap! 
ernrering! 

Tverrgl'lende forskningsprioriteringcr: 

Klimautfordringcn 

Teknologi og samfunnsfOJ'Skning 

Ny nrer ingsvirksomhet 

Relevant forskning av hoy kvalitet 

lntcrnasjonalt samarbeid om forskuing 

Figur 1.1 Skjematlsk oversikt over Fiskeri· og kystdepartementets ansvarsomrAder og forskningspriori· 
teringer 
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mende ru-ene, til stette for forvaltning, n<e ringsliv 
og forskning. 

Hav21 skat ogsA bidra til: 
- bedre koordinering av den offentlig Jinansierte 

marineiorskningen nasjonalt 
- bedre l<oordinering mellom offentlig og privat 

finansierl forskning 
- bedre koordinering mellom den nasjonale og 

den internasjonale forskningen. 

Strategien legges fram i november 2012 og vii 
vrere et viktig innspill ti l forslmingsprioriteringer 
pA marin sektor framover. 

Grunnforskningen ved universitetene og hoy· 
skolene og den stmtegiske grunnforskningen 
bl.a. gjennom ForskningsrAdets programmer er 
avgj0rende for videre utvikling av nreringen. SiB
matnreringen, olje- og gassnreringen og den mari
time nceringen er nceringer med et storl utvi
k.lingspotensial som aile er knyltel til de mulighe
tene som Jigger i bruk av havet og havets ressur
ser. Fri og stralegisk grunnforskning reltet mot 
ulviklingsmulighetene i disse nreringene vil vrere 
sentral for (l kunne utnytte Norges nasjonale for
trinn som havnasjon. 

Behovel for offentlig finansierl marin forsk
ning vii fortsatt vcere h0yl, men deter et mru A ake 
den private finansieringen av nceringsrelevanl 
forskning. 

Del internasjonale forskningssamarbeidet, 
bl.a. etableringen av et felleseuropeisk program 
innen havforskning ()PI Oceans) (omtalt under), 
er en stadig viktigere del av kunnskapsutviklingen 
pi! marin sektor. 

Fiskeri- og kystdepartementel vii ved Arsskif
tet Iegge tram en stortingsmelding om sji:Jmatnce
ringen - Sj0matmelclingen. Meldingen vii relle 
oppmerksomheten mol hvordan Norge kan utvi
kle sin posisjon som sj0matnasjon. Kunnskap og 
kompetanse og et marint kunnskapslaft i hele den 
bill selrtor, dvs. marin sel<tor i et samspill med 
maritim og offshore, vii vaere viktige elementer i 
meldingen. 

Orga~zisering og virkemiddelbruk 
Fiskeri- og kystdepartementet vil viderefore 
bevilgningene til forskning gjennom Norges forsk
llingsrnd og direkle liJ forskn ingsinstituttene. Det 
er viktig A ha en hensiktmessig balanse mellom 
finansiering gjennom Forskningsrildet og direkte 
finansiering, og dette vurderes lopende. Kompe
tansevirkemidlene videref0res slik de er besl<,re
vet foran. 

Forskningsinstitu ttene pA marin sektor er sen
trale for kunnsk.apsulviklingen, og kvalitet og rele
vans vii vcere viktige kriterier i videreutviklingen 
av inslituttene pA marin sektor. Basisbevilgnin
gene gjennom Norges forskningsrlld og oppfol
ging av evalueringene er viktige virkemidler i 
dette arbeidet. 

lntemasjona/1 forskltiltgSSarnarbeid 

Fiskeri- og kystdeparlementet vii fortsatl priori
tere internasjonalt forskningssamarbeicl hoyt. 

lnternasjonalt forskningssamarbeid er lllild
venclig for lllase de globale utfordriJJgene som er 
identifiserl i forslmingsmelclingen. San1arbeidet 
bidrar bl.a. til A 0ke kapasiteten og heve forsk
ningskvaliteten og gir Norge tilgang til forsk
ningsfronten. 

Norge ha.r ogs;\ et ansvar for A bidra til den glo
bale kunnskapsutviklingen pli havomrndeL Biofag
evalueringen pllpeker bl.a. al Norge bar potensial 
til A ta en ledende roUe innen kunnskapsulvikling 
pli havbruksfeltel. Soknader fra Norge innen 
marine forskningstemaer har et godt gjennomslag 
i EUs rammeprogrammer. Hverl femte EU-pro
sjekl med norsk deltal<else i del 7. rammepro
grammel er innenfor del marine/maritime omrll
det. 

Oct felleseuropeiske programsamarbeidet JPI 
skal bidm til A styrke forskningssamarbeidet i EU 
pa omrAder som er viktige for A m0te globale 
utfordringer og vrere et verl<toy for bedre koordi
nering av nasjonale forskningsmidler. I 2011 ble 
Healthy and Productive Seas and Oceans ()PI 
Oceans) etablerl ctter initiativ fra Norge. JPI Oce
ans skal gi ny kunnsl<ap om miljoforhold, marine 
ressurser og nceringsveier i havene gjeru1om al<l 
san1arbeid om marin og marititn forskning. 

Heise- og omsorgsdepartementet 

Deporrementers rolle I (J framskoffe kunnskop og 
kompetonse innenfor sltt 
ansvarsomr(Jde(sekroronsvorer) 

FormAiel med forskning i sekloren er ll fram
skaffe kunnskap som bidrar til A nil de overord
nede mlllene for helse- og omsorgssektoren. 
- HOD legger ti l grunn al sektoransvaret i 

hovedsak om fatter den anvendte, pasientncere 
helse- og omsorgsforskningen. herunder 
helse- og omsorgs~enesteforskning, epidemio· 
logisk forskning, forslming om folkehelse og 
virkemiddelforskning, jf. HODs forsknings
strategi. 
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- 1100 m~ ha en overordnel og systematisk 
ovcrsik1 over kunnskapsbehovcnc og kunn
skapsstalus innen sektoren gjennom dialog 
med underliggende virksomheter. Norgcs forsk· 
ningsr1\d. de regionale helseforetakene, forsk
ningsmiljoene og gjennom rapportcringer. 

- Viktigc f0ringer er at forskningcn skal vrere 
relevant i forhold til sektorens bchov, den skal 
va:re av h0y kvalitel. og del skal lcggcs ti l rette 
for rask implementering av ny ku nnskap og 
nyc innovative l0sninger. 

- Forskning i sek!oren bidrar til A sikrc forsk· 
ningsbasert praksis og forskningsbaserl 
utdanning og kan bidra til innovasjon og utvik· 
ling. 

Komperonse og kunnskopsbehov innen 
deportemenrers onsvorsomrdde 

- Del er bchov for kompetanse og kunnskapsul· 
vikllng som dekker sek1orens behov, hcrunder 
kunnskap om effekter av ulikc Lil tnk (forebyg
ging, behanclli ng, rehabilitcring, omsorg, orga· 
niS<lloriskc tillak, kostnad·nyl!e-analyscJ' knyl· 
let tiltiltak m.m.) 
Praksisnrer forskning i kommunal scklor cr cl 
omrAde med behov for 0k1 innsats, delle gjel· 
der innenfor alle deler av de kommunale l~else
og omsorgstjenesteoe. En forulselning for 
praksisnrer forskning er at fagutovcrc i praksis
fcltct har mulighet til!\ initiere, til A delta i forsk· 
ning, eventuell selv drive forskning med fag· 
stolll.•, og forskning oor skje i nrert samarbcid 
mcllom forskningsiostitusjoner og praksisfcl· 
let. Del cr behov for A bygge opp kompctm1sc 
og infrastruklurer pA delte omr~del. 
Rcsu llalcnc og oppsummcrl forsl<ni ng m~ til· 
gjcngcliggjarcs og formidlcs i ct spr~l< og cl 
formnl som lcgger til relte for nl brukcrn<o' 
(helse- og omsorgspersonell, beslutningsla· 
kere, forvaltning mv.) anvender forsknings
kunnskapen som gruonlag for sine beslutnin· 
gcr. 
Det er en ulfordring at forsknings- og innova· 
sjonsresultalene ikke tas raskt i bruk, ikke tas 
i bruk, at de ikke spres, men forblir i intcrnasjo
nale ticlsskrifier eller som • lokale• innovasjo
ner. Delle bidrar til ulikhet i tilgang Iii ny tckno
logi og beste pralcsis. lmplcmenteringsforsk· 
ning er viklig for a eke kunnskapsgrunnlaget 
knyllct til disse ulfordringenc. Del cr viktig ~ 
synliggjerc positive e.ffektcr pA kvnlilcl og pasi· 
cntsil<ker het nar nye innovasjoner utvikles og 
implcrncnteres i tjeneslen1• Ny kunnskop mA 
raskt fanges opp og integreres i utdanningcnc, 

i faglitteratur og i nasjonalc faglige retningslin
jer og veiledere. I andre tilfeller krever forbe
dringsarbcid organisatoriske endringer og/ 
eller langsiktig holdnings- og kulturarbeid. 

Stroregi for 6 dekke komperonse-og kunnskopsbehov 

- Departementet har en forskningsslrategi for 
l~else- og omsorgsforskning (2006-). Rcgjerin· 
gen har lagt frcm en nasjonal hclse- og 
omsor&'Splan for period en 20lJ -2015 som ogsA 
omfalter utclanning og forskning. Dcpartemen· 
let Ia £ram to stortingsmelclcr i november og 
desember 2012, dissc cr stortingsmelding om 
kvalitet og pasientsikkerhet og stortingsmel
ding om e-hclsc. Stortingsmclding om inoova
sjon i omsorg og en stortingsmelding om eo 
tverrdepartemental folkehclscstratcgi frem
legges i lepet av 2013. Departcmcntet har nylig 
ferdigstill en samhancllingsforskningsstrategi 
for perioden 2012-2015. I Nasjonal helse- og 
omsorgsplan og storl ingsmelding om kvalitet 
og pasientsil<kerhel pekes del p~ behov for en 
overordnet, lvcrrsekloriell forskning& og in no· 
vasjonsstratcgi Hclsc0msorg21, og en bedre 
koordinerl forskningssatsing p~ onm\det mat, 
ernrering og helse. 

- I Omsorgsplan 2015 er en av hovedstrategiene 
A sikre eo langsiklig satsing t>A omsorgsforsk
oing gjennom finansielle virkemidler. oppbyg· 
giog av fag· og forskningsmiljoer og partssam
arbeid mellom kommunc, uldannings- og forsk· 
ningsinstitusjoner og nreringsliv. 

- Et velfungerendc forsknings- og innovasjons
system for helse- og omsorgssektorcn forutset· 
ter god ledelsesforankring. god infrustruktur 
for forskning og komt>ei<111S<'spredniug, el ben· 
siktsmessig regclvcrk og syslcmcr som sikrer 
forskerutdanning, forsl<crkarrierelep, forsk· 
ningsbaserl utdanning og pr.tksis samt god 
forskningsetisk praksis. 

Forsknings-og kunnskopspriorireringer 

- Departemenlet prioriterer forskning gjeonom 
ulike virkemidler pA omrMcr der det er behov 
for oppbygging av kunnskap (folkehelsc/cpi
demiologi, rus, psykisk hclse, omsorg, all· 
mennmedisin, odontologi. klinisk forskning. 
kvinnehelseforskning m.m.) eller der del er 

1 DCJ bctyr nl dct er viktig ~ mAle cndl'lngcr I kvolllct. pasicn· 
Jcrrariug. sikkerhcl. cffckl , r<•dus<:rt ullld1N, t>rodukUvitet 
og kosiJladse!lektivilcl vcd ulvikllng oglmtllerncruerirtg nv 
nye innova..~ntr. 
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.enskelig A understette forskll ing ut fra nasjo
nale fortrinn eller antatt framtidige behov 
(f.eks. biobanker, helseregisb·e, stamcelleforsk· 
ning, innovasjon i offentlig sektor). 

- OmrAdene under er eksempler plt to prioriterte 
omrflder: 
- NAr del gjelder omsorgsforslmiJ1g er dette 

gjorl gjennom forslagene til tiltak fra 
Omsorgsplan 2015. Disse omfatter fi nansi
elle virkemidler, oppbygging av fag· og forsk· 
nlngsmiljeer og par tssamarbeid mellom 
kommunt~. utdannings- og forskningsinsti· 
tusjoner og nreringsliv. NAr det gjelder sam· 
hancllingsforsktting er dette omrlldet ulvi· 
klet med ulike virkemidler; eksempclvis 
finansiering (RI·lF, programplaner), regel
og avtaleverk (lovregulering, avtaler mel-
1om RHF og kommuner) og hjelpem.idler 
som en nasjonal samhandlingsforsknings
strategi og ulvikling av en hmdbok for 
medvirkningsansvaret for forskning i kom· 
munene. 

- Deparlementel st.etter oppbygging av forsk
ningsinfrastruktur, herunder kliniskc komJ* 
tansemiljeer i spesialisthelsetjenesten. all
mennmedisin og odontologi, helse- og kvali
tetsregistre. biobanker og kliniske 
utprevingsenheter for 1\ styrke multisenterstu
dier og pasientnrer forskning. Det er behov for 
A stotte ekt bruk av forskni11g og forskningsba
sert metode ved utpraving av nye metoder. 

- Omfanget av forskning innenfor og om den 
komrnunalc helse- og omsorgssektoren er 
fremdeles bcgrenseL Del er derfor behov .for 
en betydelig styrking av forskningen her og for 
A ulvikle robuste virkemidler for forskn ing, 
tverrfaglig og lverrsektorielt forsknlngssamar
beid, kunnskapsutvikling, formidling og imple
mentering. 

- Deparlementet cmsker ~ styrke brukermed
virknlng (pasienter, brukere, helsepersonell) i 
forskning og innovasjon for li eke forskningens 
relevans og oppn~ raskere implementering. 

Hvordan s0rge for nedvendig kompetanse? 

- Det er behov for teltere ku nnskapsallianser I 
nettverk mellom universitets- og h0yskolesek
toren og heiSt~ og omso.rgssekloren, og mel· 
1om nroringsliv og helse- og omsorgsljenesten. 

- Ved A bygge opp nye forskningsm ilj0er ved 
eksisterende institusjoner vii forskerkompe
tanSCJl p~ de respektive fagomrfldene styrkes. 
For at kommuner i sterre grad enn i dag kan bli 
oppdragsgivere for forskning og ulviklingspro· 

sjekter, forutsetter det veiledning fra forsker
miljeer og kompetanse i egen virksomhel. 

- Det er i gangsatl cl arbeid med A utvikle en 
hflndbok for kommunenes medvirkningsan
svar. 

- Utdanningene mA gjCJlSJ>eile bellovene i tjenes· 
tene, srerlig der deter behov for ny og annerle
des kompetanse. Del rnA vurderes om delle 
kan l0ses ved A Iegge del inn i eksisterende 
utdanninger eUer om det er behov for oye 
utdanninger. Deter behov for 1\ se helhet:lig pi\ 
dagens oppgavelesning i helse- og omsorgstje
nestcn. og nytenkitlg rundt roUer og <>ppgave
lesning - og hvordan dette l<an gjenspeilcs i 
uWanningCJJe. 

- Del er viktig lllenke helhetlig vedrerende re.~
sursbebov ved dimcnsjonering av utdannin· 
gene. J uslcringer har ressursmessige implil<a· 
sjoner for bllde universitetene og h.eyskolene 
og for helse- og omsorgstjenestene, hvor prak· 
sisdelen av utclam1ingene finner sled. Eksem
pelvis innebrerer 0k.ning av utdanningskapasi
teten for enkelte grupper ressursbehov og 
kostnader ogsll for helse- og omsorgstjenes
tene ved at del oppstar behov for flere praksis
plasser. Del er alt i clag store uUord1inger knyt
tet til oppretting av et tilstrekkelig antall prak· 
sisplasser i tjenestene. 

- Utdanningene ma vrere ku nnskapsbaserte. 
Erfarings- og praksisbaserl kunnskap er ned
vendig for A sikre best mulig kompetanse
grunnlag og god overgang fra studier til yrke. 

Organisering, virkemiddelbruk og flnansiering 

HOD finansierer forskning gjennom Norges 
forskningsrM 01erunder etablerl fem 
omsorgsforskniugssentre, SERAF mv.). de 
regionale helseforetakene, snms, allmennme
disinske forskningsenheter, Nasjonalt folkehel· 
seinstilutt, regionale kompelansesentre for 
oclontologi med mer. Gjenoom Norges forsk· 
nin~srM finaniseres 10" programsatsingcr og 
ftre3 strategiske satsinger, to evalueringer4 og 
el J PI-initiativ innenfor nevrogenerative syk-

2 Dissc cr folkehclscprogrammmet. helse- og c>msorgsJje
nester, psyki$1< hdsc, miijup.\virkning og hel!!e, klinisk 
foo-skning. global helse- og vnksinasjonsforskning. rusforsk· 
niogsprogrammc~ stamcelleforskning og offentlig init~ 
erie kliniske studier (p~ krett) og prnksisrcttet PoU for 
hclse- og velfcrdSljenestene (fm 20 13). 

3 Disse cr aldcrsatsingcn (tom 2012). kvinncrs helse. EUs 
strAievc.rnprogram, barn sonl pllrorendc. 

• Dissc cr cvnlucrin,g av mammografiprognunmet og evalu~ 
ring av samhandlingsrcformcn. 
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dommer og Alzheimer. HOD deltar og~ i JPI· 
initiat.iv innenfor ernrering og antibiotikaresis
tens. Tilskuddet til ForskningsrAclel er i 2012 
pA 294 mill. kroner. Forslmingen og evaluerin· 
ger (f.eks. evaluering av Samhancllingsrefor· 
men) danner grunnlag for forvaltning, utvik· 
ling av faglige retningslinjer og politikkutvik· 
ling. Forskning er en hovedoppgave I de 
region ale heiseforetakene, som et ledd i utvik
ling og kvalitelssikring av behandling. En 
aJJdel av foretakenes budsjett (0,5 prosent) er 
0remerket forskn ing for A understette dcnne 
oppgaven. 

Regel· og avta/everk 

- Heiseforslcningsloven, helseregislerloven, 
pasientrettighelsloven. bioteknologiloven mv. 
understetter etisk forsvarlig forskning innenfor 
departementels sektoraosvar. 
Helseforetakenc har en lovpAlagl oppgave 
knyttet til Jorskning, og kommunene har inn en· 
for helse- og omsorgsijenestene flltt et medvir· 
kningsansvar for forskning. 
Forskning inngAr som en oppgave som skat for
ankres i samarbeidsavtalene mellom de regio
nale helseforetakene og kommunene. 

Samarbeidsarenaer og necrverk 

- Effekliv bruk av forskningsmid ler avhenger 
ogsA i stor grad av nettverksbygging horison· 
talt mellom eksisterende forskningsmiljeer og 
vertikalt ut mot tjenestene. Pil denne mMen 
kan man sikre nettverk pA aile nivAer, som skal 
bidra tilll styrke kunoskapsgrunnlaget for tje
nestene. Dette lean og~ bidra til A h0yne kvali
tel pll seknadene, slik at disse inslitusjonene 
kan motta (orskningsmidler fl·a etablerte forsl<· 
ningskilder. 
Deter lagt til rette for god dialog og samarbeid 
mellom helse- og omsorgstjenesten og univer· 
sitets-og heyskolesektoren, som har ansvar for 
forskning, hemnder grunnforskning, innenfor 
medisio, helse og omsorg. Tclt dialog mellom 
sektorene cr viktig for A sikre translasjonsforsk· 
ning og kvalitel pfl forskningen. Deter etablert 
regionale og nasjonale samarbeidsfora og are
naer og avtaler for ll sikre samarbeid om forsk
ning og innovasjon. Disse omfatter bl.a. rcgio
nale samarbeiclsorganer metlom universitets
og heyskolesektoren og helseforetakene, 
Nasjonal samarbeidsgruppe for helseforskning 
(www.helseforsk.no) . Det vurderes etablering 
av et rAdgivende organ for helse· og omsorgs· 

forskning i kommunene. Del er etablert avtaler 
om samarbeid om fm-slming mellom helsefor· 
etakene og universitets- og heyskolesekloren 
(forankret i forskrift og instruks), mellom he I· 
seforetakene og kommunene og mellom inno
vasjonsakterene (helseforetakene, lnnoMed 
(nasjonalt kompetansenettverk for behovsdre
vet innovasjon i helsesektoren). Helsedirekto
ratet, ForskningsrAdet, lnnovasjon Norge). 

- 1 tillegg stilles det krav om etablering av for· 
skernettverl< rnellom ulike forskningsakt.orer 
(f.eks. odontologi, allmennmedisin, kliniske 
utpr0vingsenheter) og for nasjonale tjenester. 

Nasjona/e mdlesysremer og kunnskapsformidllng 

- Departemcntct arbeider systematisk med A 
0ke kunnsl<apen om forskningsaktivitet illllen· 
for egen sektor, samt ~ sikre synliggjaring av 
de region ale helseforetakene som en egen forsk· 
ningsutf0rende sektor i nasjonal forskningssta
tistikk. Det er utvik.let nasjooale systemer for 
mAilog av forskning (aktivitet og ressursbruk) 
og innovasjon i sektoren. Del er fi·emdeles 
behov for A videreutvikle nasjonale m!llesyste
mer. og fa bedre data om forskning i den kom· 
mUJJale helse- og omsorgssektoren og tannhel· 
setjenesten. Deter behov for bed.J·e kvalitet pa 
data om helse- og omsorgssektorens delta· 
kelse i internasjonalt forskningssamarbeicl, 
spesielt i grAsonene mellom universitets- og 
heyskolesektoreo og helsesektoren. 

- Del er etablert et nasjonall forskningsdoku
mentasjonssystem som dekker de regionale 
helseforetakene, universitets- og heyskolesek· 
toren og instiluttsektoren. Syste.met ma videre
utvikles slik at det kan benyttes for 11 f!llmnn· 
skap om helseforskning pfl tvers av sektorene. 

- Departementet ensker at Health Research 
ClassificaUon System skal benyttes for A klassi
fisere all helseforsk.ning, bade ressursbruk og 
alctivitct. Dette vii gi en bedre oversikt over 
forskningsaktivitet, og et gruttnlag for 11 sam· 
mensti lle denne med sykdomsbyrde og forsk· 
ningsbehov. 

- Departementet har etablert Nasjonalt kunn
skapssenter for helsetjenesten som har ansvar 
for bl.a. A ha oversikt over ny teknologi (hori
zon scanning). kunnskapsoppsummeringer og 
kunnskapsspredning (bl.a. gjennom Helsebi· 
blioteket). I spesialislhelsetjenesten er det eta· 
blert en rekke nasjonale kompetansesentre og 
nasjonale og regionale behandlingsl;jenester 
knyttet til ulike fagomrllder der det er behov 
for enten sentralisering av kompetanse eller 
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oppbygging av kompetanse. De nasjonale tje
nestene har et saarskill ansvar for bl.a. etable
ring av forskernettverk og kompetansespred
ning. 111svarendc er det etablerl regionale og 
nasjonale forsknings- og kom1>etansesentra 
med ansvar for kompetanseoppbygging og 
kompetansespredning til den kommunale 
helse- og omsorgstjenesten, berunder fern 
region ale sentre for omsorgsforskning og utv~ 
klingssenter for sykehjem og hjemmetjenester. 

- EtablerllJmoMed Gf. om tale over}. 

Strategier. pragramplaner. oppdragsdokument, 
tildelingsbrev m.m. 
- Departementet Jegger furinger for prioriterin

ger gjennom programplaner i Forskningsr~
det, i oppdragsdokumentet til de regionale hel
seforetakene, i tildelingsbrev til underliggende 
etater, samt i ulforming av nasjonale strategier 
(forskningsstrategi, samhandlingsforsknings
strategi saml tematiske sb·ategier/planer der 
forslming inng~r som et av flere virkemidler 
m.m.} 

Behov for utvikling av europeisk og internasjonalt 
forskningssamarbeid pd departementers 
ansvarsomrdder og hovedbegrunnelser for 
geografiske og tematiske prioriteringer 

- Del. er sentrall at den nasjonale satsingen pA 
helse- og omsorgsforskniog understettes av en 
tilsvarende satsing i Norden og internasjonalt. 

- Departementet legger til rctte for at Norge del
tar i EUs infrastruklurli ltak for kliniske studier 
(I'he Eurot>ean Clinical Infrastructure 
Network, ECRIN}. Nettverkel. skal silcre oasjo
nal deltakelse i kliniske multisenterstuclier, 0kt 
norsk sarnarbeid og danne grunnlag for el nor
disk samarbeid om kliniske multisenterst11dier. 

- Departementet og Norge har vrert padrivere 
for et tre-Arig oor·disk samarbeidsprosjekt for A 
ake ornfunget av kliniskc mullisenterstudier i 
Norden. 

- Depar tementet deltar sammen med KD og 
Forslmingsr~clet i arbeidet med et felles iofra
strukturprosjekt gjennom EU pA biobanker og 
biologisk materiale gjennom etablering av Bio
bankiog and Biomolecu lar Resources Rese
arch Infrastructu re (BBMRl). 

- Viktig for HOD i et internasjonall/EU-perspek
tiv er EUs 7. rammeprogram for helseforsk· 
ning, joinl programmiJlg initiatives (TPI} i11nen
for helse som en del av European Research 
Agenda (ERA), Horizon 2020, sarol. Eurot>ean 

and Developing Countries Clinical Trials Part
nership (EDCI'P}. 

- OECD G lob:~ Science Forum gir i eo rapport 
om vilkArene for ikke-kommersieU klinisk forsl<
ning llere anbefalinger om slrukturelle tiltak 
for ~ im0tekomme de opplevde utfordringene 
pA global basis. 

- ll<l<e-korumersiell klinisk forskning bidrar ti l A 
validere efJekter av tiltak og terapeutiske inter· 
vensjoner under reelle kliniske belingelser og 
er S<\ledes av belydelig i11teresse for helseve
sen og offentlige myndigheter. Forslmingsmel
ding 2013 b0r trel<ke inn OECDs anbefalinger, 
med sikte pA implementering i Norge5. 

VedleggHOD 

Fro kop. 8 i Nasjonal he/se-og omsorgsplan 

8.4 Forskn.ing og itmovasjon 

Et ve/fimgere11de Jorsknings- og itmovas}Oil$1i)'Siem 

Ledelsesforankring, god in frastruklur, et. hen
siktsmessig regelverk og systemer som sikrer for
sker utdan ning, karrierelop og god forskningse
lisk praksis, er viktig for et velfungerende forsk
nings- og innovasjonssystem for helse- og 
omsorgssektoren. Del er avgjarende at forsk
ni ngsresultater og nyc innovasjooer gj0res kjent 
og blir tatt i bruk. Del er viktig a skape en ku ll.ur 
for 11 identifisere og ulvil<le innovative l0sninger. 
Forskning og innovasjon mA inl.egreres i aile ledd 
i ledelsen og i lederul.danningskurs. LovreguJerin
gen av hvilke sykehus som kan benytte betegnel
sen universitetssykehus, vil synliggj01'e det srer
skilte ansvar for forskning og uldanning som 
disse sykehusene har, ut over det generelle ansva
ret alle sykehus er p~lagt i dag. 

Del er etablert felles uldanningslep for doktor· 
grad og spesialisering i odontologi og psykologi. 
Del. er iverksatt to pilotprosjekter for u !proving av 
felles uldaoningslap i meclisin. Det.te b0r videref0-
res i regi av Nasjonal samarbeidsgruppe for forsk
ning. Felles utdanningslep b0r ogsA vurderes i 
den kommunale helsetjeneslen. 

I den varslede stortingsmeldingen om utdan
ning for velferdstjeneslene vii forskning og forsl<
ningsbasert utdanning stA sentraiL Her er hoved-

5 RnpJ>Orlens konklusjoner, sorn vii ligge til grunn for 
OECI)s nnbefnlingcr. omhandler behov lor hnrmonisering 
av regulative prosesser mellorn londcnc. innJoring av en 
rlsikobascrt klassifiscJing av ldiniske sludier og styrking 
ov infrolSirukturen for klinisk lorskning, slyrklng av utdan· 
nin,gs- og kompetanseliltak og involvering nv pasientene i 
kllnisk lorskning i en videre lorstand enn i dag. 
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Boks 1.1 Blobank Norge 

Norge har lagrel store mengder biologisk mate
riale i biobanker over hele landet. Vi har derfor 
gode forutsetninger for A drive forskning som 
kan gi ny vi ten om sykdomsmekanismer. 

Norges forskningsrad har gjennom fi nansi· 
eringen av Biobank Norge (Biol>1t11k Norway) 
bidratt til at biobru1kene i Norge skal ha en 
nasjonal infrasu·uktur. PA den mateo ska1 det bli 
enklere a utnytte mulighetene for ll forske p~ 
data fra biobanker. Ved for eksempelll koble bio
bankdata og belseregisterdata. kan del bli mulig 
a Iinne svar 1><'~ arsakenc til mange av de store 
folkesykdommene. 

De fire store universitetene, FoU<ehelseiJlSti· 
tuttet og de region ale helseforetakene samarbei· 
der om prosjektet. NTNU er koordinator. 

Det Jegges opp til at Biobanl< Norge skal har· 
moniseres med den europeiske in frast·rukturen 
for biobanker. 

Nasjooale medisinske kvalitetsregistre er et 
viktig verkt:sy for A dol<umentere beilandlingsre
sultater, til bruk i kvalitetsforbedringsarbeid og 
som grunnlag for forskning om behancllingsre-

vekten lagl pA de profesjonsrettede bachelorut· 
danningene. 

Heise· og kvalitetsregistre og biobatrker 

Data fra nasjonale helseregistre, kliniske registre. 
befolkningsundersokelser og biobanker kan 
avdekke sammenhenger og rtrsaksforhold. Oet er 
et mal a oke antall nasjonale helse- og kvalitetsre
gistre, og l1 0ke tilgjengeligbeten til datamatcrialet 
i nasjonale registre og biobanker for behandling 
av pasienter og i forskningsoyemed. Muligheten 
for a koble opplysningene i biobankene pA en per
sonvernmessig forsvarlig mAte mot sentrale 
helse- og sykdomsregistre gjor at biobankene l<an 
karakteriseres som et unikt grunnlag for Jorsk· 
ning som kan bedre fors!Aelsen av sykdomsmeka
nismer generelt og for spesifikke sykdomsgrup
per. Nasjonalt helseregisterprosjekt tar utgaJJgs· 
punk! i Sl·rategi for modentiseritlg og samordniug 
av se11trale ltelseregistre og medisitrske lwalitetsre· 
gistre. Del skal legges til rette for bedre kvalitet. 
bedre utoyttelse og enda sikrere handtering av 
data i helseregistrene. 

I tillegg har Norges forskningsrM etablert et 
eget forskningsprogram for A utnytle polensialel i 

suI tater over en lang tidsperiode. Videreutvil<· 
ling av kvalitetsregisteromrMet mA ses i sam· 
menheng med Nasjonalt helseregisterprosjekt. 
Det mA s ikres at persoovero blir ivaretatt ved 
bruk av data fra biobanker og hclseregistre. 

Biobanker er en sam ling biologisk materiale 
som er samlet inn i store befolkningsunders0-
kelser (for eksempel HUNT) eller som Jedd i 
diagnostikk og behandling. Mulighetene for A 
forske pA disse dataene er ikke godl nol< ublyt· 
tel. Det kan blant annel skyldes manglcnde 
infrastruktur som kan Jette samhandli ng mellom 
forskningsmilja~·r. Forskerne har m0tt pA pro
blemer som at dataene er vanskelig tilgjengelige 
og vanskelige A sammenstme. I rapporten Gode 
biobanke~·- bedre:: helsc foresiAs en rekke tiltak 
knyttet til organisering og infrastruktur som m.'l 
til for A ta ut data til forskning. Norges forsk· 
ningsrAd har bevilget 80 mill. kroner over tre Ar 
til et prosjekt for A etablere en nasjonal infra· 
struktur for oorske biobanker, kalt Biobank 
Norge (boks 8.3). 

norskc biobanker ytierligere. Det vurderes nA eo 
eventucll norsk deltakelse i et EU·samarbeid om 
bioban kin frastru ktur. 

Kliniske mrtllisetllerstudier 

En utfordring for klinisk forskning er at omfanget 
av kliniske multisenterstudier gAr ned. Det er et 
mal A Iegge til rette for bedre irurastruktur og god 
klinisk praksis for A styrke omfang og kvalitet pA 
kliniske intervensjons· og multisenterstudier. 
Regjeringen vU Iegge til rette for at Norge deltar i 
EUs infrastrukturtiltak for kliniske studier (The 
European Clinical Infrastructure Network, 
ECRIN). Nettverket skal sikre nasjonal dellakelse 
i ldiniske multisenterstudier, okt norsk samarbeid 
og danne gnmnlag for et eventuelt nordisk samar· 
beid om kliniske multisenterstuclier. De regionale 
helseforetakeoe samarbeider om A etablere et fel· 
les elektronisk rapporteringssystem for kliniske 
intervensjonssludier i helseforetakene. 

Norge b0r ogsA f0lge den internasjonale utvil<· 
Jingen ved A vurdere potensialet for en mer risiko
basert regulering og godkjenning av kliniske stu· 
dier. Gjennom Nordisk r11d utredes et f01'Siag om 
nordisl< samarbeicl om kli niske studier for A 
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styrkc Norden som en arena for private og offcnt· 
lig initicrte og finansierte kliniske multisentcrstu· 
dicr. Oisse vii omfallc legemiddelstudier og andre 
metodcr. 

Nasjo11alt/orskni11gs· og itmouasjotJSSOmarbeid 

A lilrcttclcgge for okt nasjonah og internasjonall 
forsi<nings- og innovasjonssamarbeicl l<an sikre 
bedre kvalilct og ressursutnylielse. Faglige for· 
skcrncUvcrk bor ctableres innad og pA tvers av 
sektorcr, tjenestenivAer og fagdisipliner. I nnova· 
sjonsvirksomheten innenfor belse- og omsorgstjc
neslen er spredt. og prosjektene er gjerne smil og 
lokalt forankreL Utvikling av nye losninger bor 
skje i et samspiJJ mellom hclse- og omsorgssekto
rcn, forskningsmiljoenc og nreringslivet nasjonalt 
og intcrnasjonalt. Oepartementet vii oppfordre til 
formaliscrt samarbeid om forskning og innova
sjon i den kommunale helse- og omsorgssektoren, 
b~dc mtsjonall, regional! og lokalt gjcnnom inter· 
kommunalt helsesamarbeid og lokalmedisinsk<' 
scntrc. 

Oct cr 0nskclig med mer samarbeid og bcdre 
arbcidsdeling om stottefunksjoner mellom univcr· 
sitctssykehus og universitetene, for eksempel for 
soknader til EUs rammeprogram for forskning. og 
for A samordne virkemiddelapparat for kommersi· 
aliscring og teknologioverf.0ring gjennom det eta· 
blcrte TI'O·systcrnet (fechnology Transfer Orga· 
ni?.ation). 

lntemasjonall/orsknings· og innouasjrmssamarbeid 

Oct cr et m~l ~ styrkc internasjonalt forsknings
og innovnsjonssmnarbcid bilateralt, gjennom EU, 
pA nordisk nivA og gjennom Verdens helscorgani· 
sasjon. Del arbcides systematisk for A oke norsl< 
clell.akelse i EUs rammeprogram for hclscforsk· 
ning og i randsoneaktivitetene til EUs rammcpro
gram. Norge cr med i nere pilolprosjektcr for fel· 
les EU·programmcr, blant annet forskning r:IA J\W. 
heimers sykdom og andre nevrologiske sykdom· 
mer. sunn mat og ernreriog og antibiotikabruk. 

Det vii utarbeides en strategi for 11 f3 tlere miJ. 
joer innen medisio og helse og omsorg til 11 soke 
midlcr gjcnnom EUs rammeprogram. Oct vii ogsA 
arbeidcs med A viderefore Norges engasjemcnt 
innen global hclseforskning, blant annet gjcnnom 
oppfolgingen av Verdens helseorganisasjons forsk· 
ningsslnttcgi og fortsau 11orsk deltakelsc i The 
Eu ropcnn Development of Clinical Trials Pro
gram. for II styrke kliniske studier i Afrika sor for 
Sahara. 

Forskning og innouasjon i og paden kommunalt 
heist- og omSQrgssektortn 

PA tlere av kommunehelsctjenestcns omrMer er 
clet i dag lav forskningsaktivitct. Dctte gjcldcr for 
eksempel allmennmedisinsk forskning og fagut· 
vikling. I forslag til kommunal hclse- og omsorgs
lov foreslAs del at kommuncnc vii fil et medvir· 
knings-1nsvar knyttct t.i1 forskuing for og om den 
kommunalc helse- og omsorgstjencstcn og at forsk· 
ning skal inn i avtaleverket mc·llom komrnuner og 
hclseforetak. Medvirkningsansvarct kan omfattc ;\ 
tilgjengeliggjore data innhentet fra tjenesten i 
kommunen, eUer 11 synliggjore aktuelle problem· 
stillinger og forskningsbehov. Ansvaret vil ikke 
omfatte selv a initiere cller finansiere forskning. 
0kt forskningsaktivitet vii kunnc vrere en viktig 
faktor for~ styrke rekrulteringcn til kommunehcl
sctjcnesten. 

Forskningen b0r i hovedsak skjr i samarbeid 
med universitet:s- og heyskolcsektoren og ovrige 
forskn ingsinstitusjoner for~ sikre kvalitet og kon· 
senlrasjon av forskningcn. Oct mlt ulrcdes yl terli· 
gcrc hvordao samarbeid om forskning for den 
kommu nale helse- og omsorgsticneslen kan sam· 
ordnes pll regionall niv~. 

Regjeringen pekte i innovasjonsmcldingcm (SL 
meld. nr. 7 (2008 - 2009) Et 11yskapende og bmrt
kraj/ig Norge) ul helse- og omsorgsticncstene som 
en sektor for srerskill satsing pi\ ticncstcinnova
sjon i mote med framtidens utfordringcr. Del er 
salt ned et eget offcnllig utvalg som vii Iegge Cram 
sin innstilling i en NOU om innovasjon og omsorg 
sommeren 2011. Oct er naturlig l\ folge delle opp i 
n:cr sammcnheng med kommu ncncs ovrige plan·, 
utviklings- og innovasjonsarbcid. 

Forslmi11g pa tamtltelse 

Det er behov for A slyrkc kunnskapsgrunnlagel 
inncnfor tannhelse. Oe)>artcmcntet vii vurdcre 
ansvarsplassering for forskning. fagutvikliog og 
kunnska)>Sutvikling i tannhelsctjcnesten. Eta· 
blerte og planlagte regionale odontologiske kom· 
petansesentre skal ha en viktig rolle i tannhelse
forskning. 

Forskning pti /olkehelse 

Dct er behov for A styrke forskning om ltrsaker til 
sykdom og dArlig helse, om pltvirkningsfaklorer 
for helse og helseatferd. og om crfcktivc foll<chel· 
seliltal< til befolkningen og ulikc m~lgruppcr. 

llelsctilstandcn l>~virkcs av mange faktorer, 
som arvcligc diSJ>OSisjoncr og miljopAvirkning, 
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rusmiddelbruk og psykososiale problemer, leve
vaner som inak1ivitel og usunl kosthold . Nilr det 
gjelder forskning pA mat, kosU1old og helse, vii 
Heise- og omsorgsdepart.emenlet, Fiskeri- og 
kystdepartementet og Landbruks- og matdeparte
mentet vurdere samarbeid om videre satsing. 

Samlrandlings[orsklling 

Del er behov for mer forskning og innovasjon om 
samhandling i helse- og omsorgstjenesten. Sen
trale ornrnder er pasientOyt, henvisningspraksis, 
lilbud til pasienter med behov for langvarige og 
koordinerte tjenester og effekten av forehygging 
og behandlingstiltak i helse- og omsorgsljenesten. 
Gjennom A stille krav til at finansierte samhand· 
lingstillak ber felges av enten felgeforskning eller 
en evaluering, ensker departementel A sikre over
f0rbarhet av ny ku nnskap som genereres. Depar
tementet har gilt ForskningsrAdet i oppdrag A 
utrede hvordan en felgeevaluering av Samhand
lingsreformen kan gjennomferes. 

Bedre dokummtasjo11. og prioriterillg av Jorsk11ing 

Vi trenger et godt og objektivt beslutningsgrunn
lag for A prioritere forskning til de omt"lldene der 
kunnskapsbehovet er sterst, og der det er gap i 
kunnskapsgrunnlagel. Et viktig virkemiddel er ll 
ha oversil<l over forskningsaktivitet, ressursbruk 
og resu ltater som omfatter all medisinsk og helse
faglig forskning i hclse- og omsorgsscktoren og 
p~ tvers av sektorene. Det nasjonale systemet for 
forskningsdokumentasjon, CRISTin. og Norsk 
vitenskapsindeks (felles publikasjonsdatabase for 
universilets- og h0yskolesektoren, inslilult"Sekto· 
ren og de regionale helseforetakene) som er i drift 
fra 2011. skal bidra tilll gj0re forskningsresultater 
tilgjeugelige pA tvers av seklorene. Det er 0nske
Lig med 0kl dialog mellom frivillig sektor, private 
og dct ofienUige om limmsiering og prioritering 
av helse- og omsorgsforskning og innovasjon. 
Hensikten er ~ se forskningsressursene og priori· 
leringene innenfor medisin og helse i sammen
heng. 

KlassifiseriJJgssystemel Health Research Clas
sification System (HRCS) skat benyttes som nasj<r 
nalt system for klassifisering av medisinsk og hel
sefaglig forskning. Systemet er tall i bruk av aile 
helseforetakene i 10pet av 2010, i Norsk vi ten· 
skapsindeks fra 2011, og Forskningsrildet gjen
nomf0rer el pilotprosjekl pA helserelalerte pr<r 
grammer. Systemet vii gi grunn lag for bedre pri<r 
ritering av forskni ngsressurser. Det kan derfor 
v;ere behov for A videreutvikle systemet for 11 

funge opp srersklll prioriterte omrllder, som sam· 
handlingsforskning. 

Heise og omsorg er et prioritert omrAde i 
regjeringens arbeid med forskning og innovasjon. 
Forstsatt salsing pi\ dette filr hay tilslutning blanl 
haringsinstansene. Behovet for en overordnet 
nasjonal strategi for helse- og omsorgsforskning 
og innovasjon, kalt He/seOmsorg 2021, vii bli vur· 
derl. Forslagel har filtt bred st0tte i heringen. 
Strategien kan sikre en helbeUig prioritering og 
oppfelging pa omradet og tydeliggjere en nasjonal 
politikk !ram over. 

8rukermedvirk11i11g 
Del mA legges bedre til rette for ekt brukermed· 
virlrning i forsknil1g og innovasjon. Brukermed· 
virkning sikrer at del forskes pll relevanle temaer 
for brukerne og at nye innovative lesninger er i 
trltd med brukernes behov. Med brukere menes 
bftde pasienter og personell. 

NAr del gjelder behovsdrevel innovasjon vii 
departementene at tjenesten skal synliggjare til
lak som tar ulgangspuJlkt i brukernes (pasienter, 
parerende, helsepersoneU) behov. Tjenesten skat 
ulvikle og selte i verk oye lesninger som gir bedre 
kvalitet for bmkerne. 

0!/etltlig i1litier/e kliuiske studier og 
sammen/ig11ende effeklsludier 

For ~ sikre kunnskap pa omrAder som ikke nad
vendigvis ivaretas av forskningsinstitusjonene 
selv eller industrien, er del behov for offenllig ini
tierte kliniske studier. Fra 2011 etableres et forsk· 
ningsprograrn for offentlig initierte ktiniske stu· 
dier pA kreft gjermom Norges forskningsrrtd. 
Nasjonalt rlld for kvalitet og prioritering vii fa 
ansvar for a foreta en prioritering av tematiske 
omrader der deter behov for o(fentlig initierte ld i
niske studier. Del er onskelig at de nne ordningen 
utvides lil A onuatte andre fagommder pA sikt. 

Departementet vii ogsfl vurdere hvordan 
omfanget av sammenlignende effektstudier l<an 
scyrkes eksempelvis gjennom Norges forsknings-
1-lld. Del tas sikte pA etablcring av et Iorsknings
sanlarbeid med USA om sammenlignende efiekt
studier. 

hmovas}o11 

Heise- og omsorgstjenestene mll vrere nyska
pende og framtidsrettet. Innovasjon handler om ft 
iverksette og innfere nye tjenester og l.0snioger. 
!Jmovasjon kan ta utgangspunkt i er faringsbaserl 
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kunnskap, brukerbehov, ny teknologi, eller icleer 
fra beclrifter, helsepersonell eller enkeltpersoner. 
Denne typen innovasjon betegnes som behovsdre
vet innovasjon. Men innovasjonen kan ogsA ta 
utgangspunkl i forskning. lnnovasjon er viklig for 
a sikre at forskningsbasert kunnskap omclannes 
til nye tjenestetilbud og at dette ogs[t omfatler Iii· 
tak for A endre organisasjonskultur og organise
ring. Det bar legges ti l rette for at aile forsknings
prosjekter vurderer mu lighetene for innovasjon. 
slik det gj0res i helseforetal1ene i 0l1encle grad. 
Oette blir viklig ogsil for den kommunale helse
og omsorgssektoren. Ulredningen fra utvalget 
som ser pi\ innovasjon i omsorgssektoren, legges 
[rem varen 2011. Det er viktig A sik.re at vellyk
kecle inoovasjonsprosjekter og pi loter blir talt i 
bruk og far bredt gjennomslag. Dettc krever god 
clokumenlasjon av bMe nylte og koslnader. 

Flere studier viser at of:fentlig innkj0p gir 
slmre effekt p~ innovasjon enn direkte bidrag fra 
FoU. For 11 Lase ut potensialet kreves det at helse
og omsorgssektoren blir mer nyskapende og bru
ker anbud som et slrategisk virkemiddel for A 
uUese innovasjon. Bruk av far-kommersielle 
anskaffelser kan va::re et vikt:ig virkemiddel. 

Heise- og omsorgsdepartementel og Nrerings
og handelsdepartementel 0osker fl viderefere og 
videreulvikle den langsiklige fellessatsingen pi\ 
behovsdrevet innovasjon og nreringsulvikling i 
helsesektoren. Det skal sl<je i samarbeid med sek
toren og 1m10Med. Norges forskningsrM og lnno
vasjon Norge. En midlveisevaluering gjennomf0rt 
vllreo 2011, vii gi viktige signaler om viderefering 
og vidercutvild ing av satsingen, blant annet sat
sing pll forskningsbasert og behovsdrevet innova
sjon i hele sektoren. Satsingen er viktig for ~ fA 
mer oppmerksornhet pA utvikling av medisiosk
teknisk utstyr, biomedisin, IIIT og tjenesteutvik
ling. Flere haringsinstanser mener at samarbeid 
med kommersielle akl0rcr og private sykehus, vii 
gi el potensial for nye og mer effekt:ive tjenester 
eller produkter. Dette vii gi helsesektoren bedre 
10sninger og nre.ringslivet ekte muligheter i et 
nasjonalt og internasjonalt marked. 

Justis- og beredskapsdepartementet 

Generelt om Justis-og beredskapsdepartementets 
forskningsinnsats- ivaretakelse av sektoransvaret 

Forskningsbevilgningen p~ justis- og beredskaps
omrndet har historisk sett vre.rt Iavere enn for de 
andre departementcne. Det har likeve l vre.r l en 
positiv utvikling ved at forskningsbevilgningen 
har ekt gradvis de senere Ar. 1 2013 opprettes det 

et nytl forskningsprogram i regi av Norges forsk
nings rlld , som skal videref0rc del na avsluttede 
SAMRISK-programmet. Det har ogsil vrert en 
akning i forskningsinnsatsen forcli innvandrings
feltet har blitt overfart til Justis- og bereclskapsde
partementet. 

Forslroingsinnsatsen innenfor Justis- og bered
skapsdepartementets sektoromritde skjer ogsa i 
regi av Politihagskolcn og JG·iminalomsorgens 
utdanningssenler. I tillegg gjennomfares forsk
ningsaktiviteter i regi av underliggende etater, 
som Politidirektoratet. Utlendingsdirektoralet og 
Direktoratet for samJ'Lmnssikkerhet. Det er 1lere 
eksempler pfl samarbeid og samspill mellom pro
sjekter i regi av ytre etater og bruken av departe
mentets midler. Oct er imidlertid behov for at] us
tis- og beredskapsdepartementet i sl0rre grad mft 
mftlrette den samlede forskningsinnsatsen i juslis
sektoren framover. Oepartementet vi i derfor utar
beide en egen forskningsstrategi. 

Kompetanse og kunnskapsbehov innenfor Justis
og beredskapsdepartementets ansvarsomrade 

Justis- og beredskapsdepartementelensker A kon
senlrere forskningsinnsatsen om 
- sam[mmssikkerhetsomrddet. Forskningsrildet 

har nedsatt el programphmutvalg for 11 forbe
rede innhold og organisering i el nytt forsk
nutgsprogram om samfuJlllssikkerhet. Pro
gramplancn skal bygge videre pli konklusjo
nene fra SAMRJSK ff0lge utvalgets mandai 
simi del nye programme! ta opp behov for 
kunnskap, forstilelse og lasninger for situasjo
ner som gjelder uli11e arsaker til katastrofer, 
som ondsinnede, fiendtlige eller kriminelle 
hand linger, uhell, ulykker og naturkatasb·ofer. 
Et viktig utgangspunkt for satsingen er Justis
og beredskapsdepartementets samordnings
ansvar pll omrftdet og behovet for en tverretat
lig og helh ellig tilnre.rming til samfunnssikker
hel. 
imtva~tdringsfeltet. Det pagar l<uonskaps- og 
kompetansebygging pft feltet i regi av Justis- og 
beredskapsdepartemenlet og Utlendingsdirek
toratet og i regi av Fol'Skningsrftdet, med en 
spesialsatsing pa innvandringsforskning pfl 1,5 
til 5 mill. kroner i aret for 1>e1ioden 2010 til 
2014, som en del av forskn ingsprogrammet 
Velferd, arbeid og migrasjon (VAM). Et av for
malene med satsingen har vrert a engasjere 
fiere forskere og forskningsmilj0er pll innvan· 
clringsfeltet. Departementet anser det som vik
lig A konsolidere og videreutvikle innsatsen 
gjennom e11 langsiktig ogforutsigbar finansier-
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ing. Del er store samftmnsmessigc endrlngs
krefter i migrasjon. Det cr fremdeles behov for 
syslematisk kunnskap pa en del omr!tder. som 
lworior asylsekerc velger Norge, irregulrer 
innvandring og retur og reinlegreringsfellel. 

- [()rebyggillg av krimi11alitet og void. Forsknings
programmel Velferd, arbeid og migrasjon skal 
bidra til forskning pa felt.et. Det er behov for 
forskning bAde om forcbygging som skjer i 
regi av seklorsamarbcidet mellom ulike vel· 
ferdsetater ogden forebygging som skjer i regi 
av justisscktoren. Delte gjelder forskning om 
ulike typer av krimimtlitel og spesiell forebyg
ging av voldskriminaliteL Forskning om alter
native slraffereaksjoner er ogsa viklig. Del er 
ogsa behov for systematiske analyser nar del 
gjelcler tilbakcfaiJ og varige effekler av konOikt· 
radsmegling, samt en mer syslematisk kunn· 
skap om langsiktige effekter av konfliklrlldets 
virksomhel. 

- evalrteringer av ord11inger og regelverk. Justis
sektoren admi11islrerer en rekke ordninger og 
regelverk, og det ber legges opp til storre grad 
av systematiske evalueringer. Evalueringer 
kan legges opp s lik al de vii inngA som en del av 
den ju.ridiske forskniogen, med et tilharende 
kvalitetskrav til forskningen som utfores. 
Departementet vii srerlig peke pa to omrader 
med et stort kunnskapsbehov: 
- domstolsforskning. Her der del bebov for 

ny kunnskap om blant am1el patalemyndig
helens og domstolens bruk av reltsmecli
sinske sakkyndigbevis. I dcnne sammen· 
heog vises del til al regjeringen 25. januar 
2013 oppnevnte et utvalg som skal gjen· 
nom~ regler om utilregnelighel og bruk 
av retlspsykiatrisk sakkyndigc i straffesa
ker 

- forskning om avtaler pa justis-og innenriks
feltelmed EU. Del er behov for forskning 
om den konkrete nytten Norge har av disse 
avtalene og om de utnyttes godl nok. Ogsa 
som grunnlag for ll vw·dere et mer utsb·akt 
samarbeid med EU pfl innenriksfeltel, vii 
del vrere av stor nyt1e a ha kunnskap om 
hvordan avtaler og insb·ument·er vi allerede 
bar slutlel oss til har virkel i Norge. Framti· 
dig forskningsbehov her mfl vurderes nrer
mere ul fra hva som blir ivaretatt i Norges 
forslmingsrnds forskningsprogram Europa 

i endring, der Justis- og beredskapsdepar
temeolet bidrar mcd finansiering. 

Strategl for~ dekke kompetanse og 
kunnskapsbehov 

Justis- og beredskapsdepartemeotet har folgeode 
strategiske tilnrermiog til sektorens kompetanse
og kuonsknpsbehov framover, som ogsa vii gjen· 
speiles som sentrale oppgavcr i den forsknings
strategien som departementel skal utarbeide: 
- Departemenlel vii bllde viderefore bidrag til 

forskn ingsrAdssatsinger og oppdragsforskoiog 
for A bidra til et mru om kunnskapsoppbygging 
for fl videreutvikle en kuonskapsbasert juslis
Corvaltning. Det er ambisjooer om en storre 
m~.h·etting og helhetstenkning i sektorens sam· 
lele forskningsportefelje. 

- Departcmenlel vii vu rdere om del, i samarbcid 
med Forskningsrlldet, skal arbeides fram en 
suwre sals ing p~ temaer som er sentrale innen
for justis- og beredskapssektorens forvalt
ningsansvar, som Iorebygging av kriminalltel 
og reltssikkerhet, blant annet baserl pA slerre 
omfangsundcrsekelser. En slik lilnrermittg er 
relevant med henblikk pa regjeringens forsk
ningspolitiske rnlll om forskningsbaserl vel
ferdspolitikk og profesjonsut0velse i velferds
sektorens yrker. 

For internasjonale programmer vekUegges: 
- forskning pa Justis- og beredskapsdeparte

rnentets omrade, som er hey! p.rioritert i EU. 
Justis- og beredskapsdepartementet vii karl· 
Iegge programmer. finansieriogsstmmmer, 
prosjekter og prosjektresultaler av interesse 
for Justis- og beredskapsdeparlemenlets 
arbeidsomrllde. Dette gjelder for eksempel 
konkrele EU-prOJ,,'Tam som rettighels- og med· 
borgerskapsprogrammet. 
arbeid for 11 oke oppmerksomheten om sam· 
spill mellom nasjonale programmer og EU-pro
grammer, dvs. ekt vekt pll forskning pa temaer 
som har silt motstyl<ke i EO-programmer. 

For formidling og bruk av forskning vektlegges: 
- ekt bevissthet om bruk av kunnskapsoppsum· 

meringcr. basert bAde pll internasjooalt og 
nasjomtl forskning, i oppstart av meldingsar
beid og hand lingsplaner. 
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Kommunal- og regionaldepartementet 

Departemenrets rol/e i 6 fremskaffe kunnskap og 
kompetanse innenfar sitt onsvorsomr6de 
(sektoronsvoret for forskning og kompetonseutvikling) 

Komrnunal- og regionaldcparternentcls forskning 
og utviklingsarbeicl (FoU) skal bidra til fl innbente 
og utvikle kunnskap som grunnlag for politiske og 
faglige beslutninger. Forskning er viklig for a eva
lucrl' virkemicll('r, etablerte ordninger og tiltak 
inncnfor departcmentets nnsvarsomrAclc. Mtllct cr 
at Kommunal- og regionaldepartcmentets poli
tikkutvikling skal vrere kunnskapsbasert. 

Kommunal- og regionnldepartementet har et 
langsiklig ansvnr for forskuing for scl<loreo- del 
brcdc sekloransvaret - og et ansvar for a dekke 
deparlementets mer kortsiktige kunnskapsbehov 
pa vflrc politikkomrnder. Mftlet er :\ sikre at det 
lapcndc finner sled god og klitisk forskning ;av 
relevans for utvikling innenfor sektorcn. Sektoran
svarct innebrercr et ansvar for a ba oversikt over 
scktoreos kunnskapsbehov. ct finansicringsan· 
svar og el ansvar for intcrnasjonall forsknings
sanlarbeid. Et mftl for KRDs FoU-virksomhel er at 
den skal bidra Iilli silrre at del finncs kompetenle 
forskningsmiijoC'r innenfor departementets 
ansvarsomrnder, og at forskningen blir brukl for rt 
utvikle departemt•nlelS ansvarsomrftdcr. 

Deparlemenlcls overordnede ansvar omfatter 
ogs.~ den F'oU-virksomheten som foregftr i undcr
tiggendc etater. KRD skal ha ct hclhctlig grep pil 
forskningsinnsalscn og koordinere forskningsinn· 
salsen i seklorcn. Det bredc sektoransvaret inne
ba:rer ogsil at KRD rm trckkc opp grensene mot 
andre scktorcrs ansvarsom•·ilder. KIID bar ct 
ansvar for samordning av slatcns styring av kom· 
munesektoren og ansvarel for distrikls- og regio
nalpolilikken. Departemcntel tar dcrfor initiativ 
overfor andre dcpartementcr for ;\ fil dem til rt 
linansiere forskning pA dissc polilikkomrildeoe. 

Kompetanse og kunnskapsbehov innen 
deportementets ansvorsomrader 

Kommunal- og regionaldepartemenlcl har ansvar 
for fagomrnder som omfatter lokaHorvaltning og 
gjennomfoling av valg, dislrikts- og rcgionalpoli· 
likk og bolig· og bygningsJ>Olitikk. Kommunal- og 
regionaldepartementet har utarbeidet en FoU
strategi for periodcn 2011-2014. Stralegicn skat 
fungcre som en rettesnor for departcmentets opp
falg ing og prioritering av forsl<ning og utvikling 
ivcrksall av deparlementel selv, i undcrliggende 

virksomheter og for departcmcntcts forsknings
midlcr kanaliserttil Norges forskningsrdd. 

Kommuno/po/ilikktn 

Kommunal· og rcgionaldepartcmentet har kunn
skapsbehov inncnfor temaenc lokaldcmokrati og 
deltakclse, staUig styring av kon1munenc, juli
diske rammer, kommuneokonomi. interkommu
nall samarbeid. forvaltningsreformen og valg. 
Departcrnentcl c•r l0pende involvert i F'oU-virk
somhet knyttet til lokaldemokrali, for cksempel 
gjennom organisasjonsdatabasco, lokaldcmokrati
dalabascn og lokaldcmokratiundcrsakelscn. KRD 
har bchov for at del utvikles kommunal0kono
miskc modcllcr. og vil stotte opp under delle. 
KRD har behov for kunnskap om bvordan bestem
melscne i kommuneloven og tilhorende forskrif· 
ter virker i kommunene. Del cr ogsll bchov for 
kunnskap om omfangcl av intcrkommunall samar
beid i komruunenc og effektene av forvaltningsre
formen. 

Bo/ig- og bygningspo/ilikk 

lnnen bolig· og bygningsomrndet er del et 
bredspcktrel kunnskapsbehov. Vi anskcr blanl 
annet ll innhentc kunnskap om hvordan stallige 
styringsmekanismer pavirkcr boligmarkcdet og 
kvalitctcn pa bygninger. A ovcrv:\ke og be lyse for· 
hold som kan tilrcltelegge for velfungerencle 
bolig- og byggmarkcder er priol'ilerte omr~d~1· for 
forslming. Senlrale dimensjoner cr utviklingen av 
Wbudct av og ettersparselen clter boligcr, her
under utviklingcn i byggekoslnader, tilbudct av 
tomter, lilgang pA boligfinansicriug, konkurrru1se i 
markcdene og investering i infrastruktur. 1 byg. 
ningspolitikken vilutfordringcr knyttet til kvalitet 
og miljo std sentralt. lloyere prioriteling av klima
hensyn, cnergi og milje eker kun nskapsbehovct. 
Det er vidcre behov for A opparbeide mer kunn
skap om vanskcligstilte grupper pa boligmarke
det, hvcm de cr og hvilke ut/ordringer de har. 
Arsal<cr og konsekvcnser av at ulike gruppcr ikke 
klarer II hevde seg pll boligmarkedet mll karUeg
ges. 

Regia~w/po/itikkell 

lnnen rcgionalforskningen er del en utfordring A 
opprelU10Ide og videreutviklc kompetansemiljo
ene. Vidcre ulvilding av regionalekonomiske 
modeller og [orskning om bostedsvalg og flytling 
er seotralc behov. Dissc temaene dekkes gjennom 
en egen strategisk inslituttsatsing. l..okaliscrings-
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betingelser for bedrifter og forskning pa regional 
innovasjon og entreprenarskap, innovasjonsmil
jaer m.v. er ogsa sen trait. Kjernekompetansemilja
ene rna ha tung kompetanse pa disse feltene. De 
rna ogsa ha rom for a styrke og fornye sin kompe
tanse og vitenskapelige ansatte, blant annet gjen
nom doktorgradsarbeider. 

Pa mange omrAder er det mangelfull statistikk 
pa et tilstrekkelig lavt geografisk niva. Detaljert 
statistikk er en forutsetning for a lage god forsk
ning. En generell utfordring er a etablere kunn
skap som kan skille mellom ulike typer regioner 
og samfunn. Geogra:fi rna alltid vrere en viktig 
dimensjon i regionalforskningen og utviklingen av 
statistikkdatabaser. 

Strategi for ci dekke kompetanse- og kunnskapsbehov 

- Forsknings- og kunnskapsprioriteringer Kom
munal- og regionaldepartementet kanaliserer 
forskningsmidler gjennom Norges forsknings
rAd, i tillegg til at departementet selv lyser ut 
mer spesifikke forskningsoppdrag. Kommu
nal- og regionaldepartementet bruker relativt 
stor andel av de totale FoU-midlene til opp
dragsforskning og utviklingsarbeid. Oppdrags
forskning brukes srerlig nar departementet har 
konkrete problemstillinger vi ensker a fa 
belyst, og hvor vi har behov for a styre oppdra
get. KRDs kunnskapsbehov vii ofte kreve kon
krete prosjekter av begrenset omfang og varig
het. For eksempel er det aktuelt i forbindelse 
med utvalgsarbeid, utarbeidelse av stortings
meldinger og evaluering av tiltak og lover. Her 
er vi avhengige av at resultatene kan framskaf
fes raskt. Departementet vii prioritere midler 
til forskning og utviklingsarbeid som grunnlag 
for politikkutforming og forvaltning. De lang
siktige forskningsbehovene ivaretas primrert 
gjennom forskningsprogrammer i regi av Nor
ges forskningsrad og strategiske instituttsat
singer. Kommunal- og regionaldepartementet 
gir ikke grunnbevilgning til instituttsektoren. 
Dette har blant annet a gjare med at relevante 
forskningsinstitutter har ulike ARENA-depar
tementer. 

- Hvordan serge for nodvendig kompetanse? Det 
er et mal at departementets ansatte er oppda
terte og har god oversikt over forskningsresul
tater innenfor eget ansvarsomrade. Dialog og 
innspill fra Norges forskningsrAd og fra ulike 
fagmiljaer nasjonalt og internasjonalt er sen
trait for at departementet har god kunnskap 
om sektorens sentrale temaer. Deltakelse pa 
konferanser og seminarer nasjonalt og intern a-

sjonalt er ogsa viktige bidrag til a holde over
sikt over de omradene som departementet har 
ansvar for. Forskningsprosjekter som KRD 
finansierer blir publisert og omtalt pa regjerin
gen.no. KRD tilstreber at formidling er en inte
grert del av forskningsaktiviteten. 

- Organisering av virkemiddelbruk ( ulike aktorer, 
programmer og virkemidler man ser behov 
for)En viktig arena hvor KRD ivaretar sitt sek
toransvar og langsiktig kompetanseoppbyg
ging er gjennom tilskudd til Norges forsk
ningsnid. KRD legger vekt pa brede tverrga
ende satsinger pa departementets fagomrAder, 
slik at sparsmal om lokalt og regionalt demo
krati, statens samlede styring av kommunene, 
boligspersmal, etc. blir sett i en sammenheng. 
KRD bidrar til finansiering av to handlingsret
tede programmer: Demokrati- styring og regio
nalitet (DEMOSREG) og Velferd, arbeidsliv og 
migrasjon (YAM). I till egg til forskning som 
finansieres direkte .fra departementet, pagar 
det forskning og kompetanseutvikling i under
liggende virksomheter som Husbanken, Direk
toratet for byggkvalitet og Kompetansesenter 
for distriktsutvikling. Departementet gir ret
ningslinjer for FoU-virksomheten i arlige tilde
lingsbrev. Etater under departementet forut
settes a utarbeide egne planer for kunnskaps
og utviklingsarbeid innenfor de rammene som 
departementet setter. Andre virkemiddelakt0-
rer som KRD har et nrert samarbeid med er 
SIVA og Innovasjon Norge. KRD ansker a vide
refure samarbeidet med SIVA og Innovasjon 
Norge om FoU-bestillinger i arene som kom
mer. 

- Behov for utvikling av europeisk og internasjo
nalt forskningssamarbeid pa departementets 
ansvarsomrader, og hovedbegrunnelser for geo
grajiske og tematiske prioriteringer KRD vii 
arbeide aktivt for a fremme internasjonalt sam
arbeid innen kommunal-, regional- og bolig
forskning. Departementet vii finansiere inter
nasjonal forskning og komparative studier med 
andre land for a lrere av erfaringer som er gjort 
der. I tillegg er det viktig a sake samarbeid med 
utenlandske forskningsmiljaer ved at vi tilstre
ber forskerdeltakelse ogsa fra andre land nar 
man tildeler forskningsmidler. Gjennom delta
kelse i internasjonale organisasjoner og samar
beidsavtaler med lokalforvaltninger i andre 
land, vii departementet sake a Iegge til rette for 
at organisasjoners arbeidsprogram tar opp pro
blemstillinger som er relevante ogsa i norsk 
sammenheng. Dette gjelder bAde i forbindelse 
med deltakelse i Nordisk Ministerrad (her-
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under Nordregio), OECD, Europarltdet og 
andre regionale samarbeidsorganisasjoner. 
Gjennom deltakelse i flere EU·programmer 
(herunder ESPON) Jar vi tilgang til relevant 
forskning, europeiske og globale Corsknings
l:render, samt erfaringsutveksling innenfor fag· 
feltet. 

Kulturdepartementet 

Kultttrdepartemcntet arbeider for tiden med en 
forsknings· og utvildingsstrategi for aile sine 
ansvarsomrilder, del vii si omrndene som dekkes 
av Medieavdelingen, Jdrettsavdelinge.n, Kunstav· 
delingen, Kullurvernavdeliogeo og Samfunns- og 
frivi llighetsavdelingen. Et av hovedsiktemalene 
med strategien er a Iegge til rettc for at utforming 
av kulturpolilikken i sl&rst mulig grad skat base
res pA kunnskap om lrulturlivets og frivillig sek· 
tors karakteristika og utford ringer, og om hvor
dan ulike kulturpotiliske ordrllnger og tiltak vir
kcr. Andre mal vii va!re a syntiggjare lwordan 
kunnskaps- og kompctansebehovcne skat dekkes 
pA Kulturdepartcmentets ansvarsomrnder. Som 
ledd i dette arbeidet, oppnevnte departementet et 
eksternl FoU-utvalg i august 2011. Utvalgel fikk i 
oppdrag a foresiA hvordan departementet kan 
hAndtere ansvarel for FoU som gmnnlag for poli
tikkutforming og -forvaltning pa en god m~te. lnn
stillingen fra utvalget er i skrivende stund pa bred 
haring, med frist i midten av november 2012. Etter 
dette skat Ku lturdepartementet vurdere forsla
gene i rapparten, og ulvikle en samlet slrategi for 
departementets forskningspolitiske sektoransvar. 

Neclenfor f.Giger en kort beskrivelse av Kullur
departementets ansvarsomrAder og relevanle 
FoU·aktiviteter per november 2012. 

Kunstavdelingen og Kulturvernovde/ingen 

Ce,ere/1 om avdeli11ge11e 

Kunstavdelingen har ansvar for utvikling av den 
nasjonale palitikken innenfor kunstfeltet. her
under musikk, scenekunsl, kunstnerpolitikk, bil
ledkunsl, arkitektur, offentlig rom og design. 
Kunstavdelingen arbeider ogsfl med spersmAI 
knyttet til kulturelt mangfold og kultur i et livs
langt perspel<tiv. Kullurvernavdelingen arbeider 
med saksfeltene sprak, litteratur, arkiv, bibliotek, 
museum og andre immaterielle ku lturvernsaker. 
kult1•rbygg, samiske kulturformAI og internasjo
nale saker pa kulluromrlldet. De to avdelingene 
forvaller tildelinger og tilskudd til slatlige og ikke
statlige organer og institusjoner, samt lover og 
regelverk innenfor ovennevnte omrader. 

Kull\lrvernavdelingen samordner depart& 
mentets forskningspaliliske sektoransvar, og 
Ieder den interne FoU-gruppen. Lederen av den 
interne FoU-gruppen er ogsa observatar i Norsk 
kulturrflds FoU-ulvalg. 

Fimmsieri11g av FoU-<Jktiviteter 

Deparlemenlets sr&rste ekonomiske bidrag til 
forskning pa kunst· og kulturfeltet blir formid let 
gjennom rammetilskudd til underliggende instilu
sjoner og virksomheter. Det gjelder i farste rekke 
Norsk kulturrM, Arkiwerket. Nasjonalbibliote
ket og institusjonene i det nasjonale museums
nettverket. KulturrAdet har en egen FoU-seksjon 
som initierer og bestiller evalueringsprosjekter. 
forsl<ningsprosjekter, u tredninger og arrangerer 
fagseminarer pa kunst· og kulturfeltet. T<ulturril
dets virksomhet har resulterl i en rekke publika
sjoncr med stor relevans for kullursektoren. Tnsti
lusjooene og virksomhetene i arkiv-, bibliotek- og 
museumsscktorcn utterer FoU-aktiviteter som del 
av sine dokumentasjons-, ior1san1lings-, bevarings· 
()g formidlingsoppgaver. Siktemalel meet denne 
Fo U-aktiviteten er SO Ill oftest a vi nne ny kunnskap 
for A utvikle del faglige arbeidet med samlingene 
og over for pu blikum. 

Kullurvernavdelingen bidrar med et tilskudd 
til ForslmingsrAdels humanisliske kullurforsk
ningsprogram, Kultw·elt verdsetling (KULVER). 
KULVER varer fra 2008-2012, og mottar et Arlig 
bidrag over KUDs budsjelt. l 2012 var dette bid ra
get 4,9 mill. kroner. Programmets mal er a styrke 
langsiktig, grurmleggende kulturforskning som 
kan bidra til kunnskap om hvordan kulturelle 
fenomener tilskrives verdi og hvordan kulturell 
verdi endres, forskyves, overiares og tilegnes. I 
2013 ForesiAr Kulturdepartemeotet a overfere 
midlene til Forskningsrlldets program SAMJ<UL 
som startet opp i 2011. Mftlet med programmet er 
a fa grunnleggende lrunnskap om lrullurelle forul· 
seb1inger for samfunnsutviklingen. Deter ogsa et 
mrtl at humanvitenskapelig forskning tas mer i 
bruk pa san1fw1nsomrader med store utfordrin
ger. Programmet inviterer bl.a. ti l a studere ner
kulturelle omgivelser, medieutvikling, digitalis& 
ring, reJigiese og spn\klige omgivelser. Det fore
gAr for avrig en stor del forskning med relevans 
for kultursektoren i1111enfor Forskningsrildets 
avrige forskningsprogrammer. 

Kunstavdelingeo og Kulturvernavdelingen 
bestiller ogsil utredninger, evaluelinger og forsk
ningsprosjekter ekslernt. Et eksempel pa el slikl 
oppdrag er FoU-prosjekt om Mangfoldsilret. Opp
dragel gjaldt et felgeforskningsprosjekt som 
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fulgte gjennomf.eriogen av Mangfolclsaret i 2008. 
og som blaoL annet sil pA kortsiktige ef(ekter av 
markeringsaret. Kulturdepartement.et mottok 
sluttrapporten h0sten 2010. Ku lturvernavdelingen 
har beslillcransvar for SSBs ru·lige Kullurstotistikk 
og SSBs fireiuige Kt~llttrbarometcr (favner flere 
avdelingers ansvarsomrllder). l 2008 inkluderle 
sist11evnte unders.ekelse eo separal uoders0kelse 
av innvandrerl:,'TUppers lmlturbruk. J<ullurdepar· 
tementet vurderer i skrivende stuncl behove! for A 
gjenta en slilt ti lleggsunders0kelse. 

Varen 20'11 satt regjeringen ned et offentlig 
utredningsutvalg (Kullurutredninget1 2014) sorn 
skal utrecle ulviklingen i norsk kulturpolitikk etter 
2005. l{ulturleftet 1 og 2 har gill store 0kninger i 
de ekonomiske rammevilkarene (or kultu rl ivet. I 
perioden har del vrert lag\ frem en lang rekke 
stortingsrneldinger innenfor ulike delseklorer av 
ku lturliveL Ku llurutredningen 2014 skal biclrd 
med overgripende analyser av del mensteret som 
har vokst fram av mdl, virkemidler og tiltak pA kuJ· 
lurfellel Utreclningen skal ogsA gi en vurdeting 
av de viktigsle ulfordringene kulturpolitikken slilr 
overfor i arenc som kommer og ltomme med inn· 
spill til utfom1ing av ku llurpolitikken etter 2014. 
Det er fylkesmann i 0stfold, Anne Enger, som 
Ieder utvalget, som ellers bestar av 1:~ medlemmer 
med bred kuonskap om norsk kultur- og sam· 
funnsliv. Kttlturub·cdningen 2014 legges clier pia· 
nen tram som en NOU tidlig i 2013. Kulturvernav
clelingen har el overorclnet ru1svar for utvalgets 
sekretariaL 

Del ber fo•· evrig nevnes al universitets- og 
h0yskolesektoren. rued kulturforskningsmilj0ene 
ved universitelene og no!'n av heyskolenc, p~ 
mange mAter utgjer kjernen i FoU·kompetansen 
og -kapasitetcn innenfor den kultmsektorrele· 
vante (orslmingen. I hovcdsal< utJerer disse milje
ene relevant FoU innenfor sine grunnbevilgninger 
Cra Kunnskapscleparlemenlel, dels er de aktive 
innenfor ForslmingsrAdets strategiske program
mer og dels utf0rer de bestillingsoppdrag fra Ku 1-
turdepartementet og I<ulturrllcleL 

Samfunns-og frivilligltetsovdelingen 

Ge1zerelt om avdali11gell 
Avdelingen har ansvaret for overordnet koorcline
ring og samordning av statens forbindelser med 
frivillig sektor. Delle omfatter forvaltning av sek
torovergripende ordninger som momskompensa· 
sjonsorclningcn, tilskudd til frivilligseotralene og 
Flifond, samt forvaltning av frivillighetsregisterel. 
Avclelingen hru· ogs~ ansvaret for statlig tilskudd 
til tros· og livssynssam!\Jnn, dialog mellom staten 

og ulike lros- og livssynssamfunn, og forvaltning 
av enkelte andre liJskudd innenfor dette omrAdeL 
Avdelingens ansvarsomrAder omhandler videre 
forvaltning av et forskoingsprogram, geoerelle 
analyse-. statistikk- og utredningsoppgaver i til
legg til oppgaver knyttet til kultur og helse. kullur 
og nrering og kultu r i nordomrl\dene. 

.Regjeringen nedsatte et utvalg for tros- og livs
synspolilil<ken i juni 2010. Utvalgel skal avgi sin 
inostilling ved Arsslciftel2012/2013. 

Ft:nmtsieri11g av FoU-aktiviteter 

A styrke kunnskap og forskning om frivillig sektor 
er en av clepartementets hoveds(J'ategier i friviUig· 
hetspolitild<en. Etableriogen av et forskningspro· 
gram var en del av regjeringens enske om utvik
liJ1g av en helhellig friviiUghelspolitikk, jfr. 
St.meld. nr. 39 (2006-2007) Frivillighet for aile. 
Forskningsprogrammet «Virtuelt senter for forsk
ning pa sivilsamfunn og frivillig sektor>o m~ sees i 
dcnne sammenhengen. Progran1met har som 
ambisjon a eke og uLvikle kuonskapen om sekto
rens betydning og roUe i sam(unnel, bidra til A 
videreutvikle en helhetlig (rivillighetspolitikk og 
sl)lrke frivillig sektor gjennom 0kt forskningsba
serl kun nskap. Programme! h;u· b·e hoveclforsk
ningsomrader; forskning p~ organisasjoner i end· 
ring, pA dellakelse, inkludering og p~ finan· 
sieringsformer og rammevilkar for frivilUg sektor. 
Program mel ble u tlyst som en offenllig anskaf· 
felse i 2008 og etablert samme Ar som el lreArig 
program. med opsjon pa ytterligere to !Jr. Flere 
departcmentcr s luttet seg til programmet: BLD, 
KD og davrerende AID. Progranunet er et samar
bcidsprosjekt mellom lnslitutl for samfunnsforsk
ning i Oslo og UNI Rokkaosenteret i Bergen. De 
ekonomiske rammene for program met har varier! 
fra 6 milL kroner til om lag 9 mill. kroner. 0knin· 
gene er blanl an net et resultat av at nere departe
menter er medvirkende og av generelle 0koinger 
fra KUD. Senlerel har s{L lru1gl publisert 22 rap
porter. bar en bred formicllingsak:tivitel i form av 
aktivitet pa netlet, arlige brukerkonferanser. er 
aktive i samfunnsdebatten i form av k:ronikker og 
artikler. og bidrar pa ulike seminarer og konferan· 
ser. Forskningsprogrammet har sA langt gitt 0kt 
og hensiktsmessig kunnskap om en srunmensall 
og mangfoldig sektor for poHtikk, forvaltning, fri· 
villig sektor og santfuno. 

Utvalg for b·os· og livssynspolitikken h<1r 
bestill ulredningen •Trossrunfunn, innvandring 
og integrasjon. En kunnskapsoversikt» under 
forskningsprogrammel •Virtuelt senter for forsk
ning p~ sivilsamfunn og frivillig sektor». 
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Statistisk sentralbyrn har pA oppdrag av depar
tementet lagel et satelliltregnskap for frivillig sek
tor. Regnskapet falger FNs anbefalte mal og gj0r 
del mulig {t sammenligne frivilligbeten i Norge 
med andre land. SateUittregnskapet som er et til
legg til del ordiorere nasjonalregnskapet, innehol
cler informasjon om ideell og frivillig sektors 
bidrag til nasjonalregnskapet, den ekonomiske 
aktiviteten i scktoren og verdiberegninger av fri
villig arbeid. 

ldrettsovdelingen 

Genere/1 om avdeli11gen 

Idrettsavdelingen har ansvar for forvaltningen av 
overskuddet Ira Norsk Tipping AS til idretts:fot·
mftl i tillegg til oppfelging av idrettspolitiske spers· 
m!\1, internasjonalt idrettsarbeid og antidopiug. 
Hovedretoingslinjene for bruk av overskuddel til 
idrettsformal cr at midleoe i ferste rekke skal bru
kes til utbygging av idrettsanlegg. Del skal ytes 
midler til Norges Idrettsforbund og Olympiske 
komites (NlF) administrasjon og viklige arbeids
oppgaver, sarnl til idretlsoppgaver og formal 
departementet finner berettiget til tilskudd. Flere 
forvallningsoppgaver knyUeL til spillemidler til 
an legg for idret:t og fys isk aktivitel er dclegert ti l 
kommuner og fylkeskommuner. Pll aktivitetssi
den er Norges idrettsforbund og Olympiske og 
paralympiske komiLe den sterstc Lilskudclsmolta
keren. 

Finansieri11g av FoU-akliviteter 
Forsk:ning og utredningsarbeid i departementel 
skal sikre et kttnnskapsbaserl beslutningsgrunn
lag for bruk av spillemidlene til idreltsformal. Ois
ponering av spillemidlene er del vikligste slatlige 
virkemiddclet p~ idrettsomr~det. I hovedfordelin
gen av spillemidler til idrettsformfll for 2012 ble 
det gjorl en avsetning pA 14,5 mill. kroner til for
mA!et pA post 3.1: 

ldrettsforsktting 

Oepartementets sektoransv;u· for forskning ivare
tas gjennom grunnstene ill Ire sent.re for idretts
forskning ved henholdsvis Norges idreltsh.eg
skole (NIH) og Norges teknisk-nal11t'vitenskaJ>e
lige universitet (NTNU). I tillegg har Ich·ettsavde
lingen over Ar avsatt micller til inn hcnting av 
grunnlagsdata, evaluetinger/kartlegginger/ 
ub·edninger og enkeltstftende prosjekler/ Lil
skudd lmyUet til departementets politikkutfor
ming pA idrettsomrAdet. 

Medleavdellngen 

Gmere/1 om Medieavdelingen 

Medieavdelingen har ansvar for norske og inler
nasjonale mediespersmlll. herunder pressespars
mi\1, kringkastings- og opphavsrettslovgivning, 
film- og videogramlovgivning, filmsparsmru, mv. 
Avdelingen er ogsil ansvat'lig for statlige penge
spill og private lottetier. Avdelingen er sortert i 
falgende hovedomrAder: om>havsrett og IT, pres
sepolitiske og filmpolitiske spersmAI, film- og vide
ogrrunlovgivniog, budsjett og et-&ts- og eierscyring, 
kringkasting, konsesjonssp0rsmltl og konvergcns, 
og stallige 1>engespill og ptivate lotterier. 

Medietilsynet, Norsk filminstitutl og Lotleri· 
og stiflelseslilsynet sorterer under avdelingen. 
Medieavdelingen ivaretar ogs{t eierslyriogsansva
ret for NRK AS. Filrnparken AS og Norsk Tipping 
AS. 

Fina11siBri11g au FoU-aktiviteter 
Medieavdelingen fi11ansierer en rekke FoU-aktivi
leter, hvorav de viktigste er: 
- Medie!orsk11i11g og etlerutd.amtitlg: Kulturdepar

tementet finansierer medicforskning gjcnnom 
R~clel for anvendt medieforskning (RAM). 
Sletten fordeles av Medietilsynet til forskere, 
jow·nalister, studenter og andre med tilknyt
ning til mediene ihL ovcrordnede mal og prio
riteringer fra deparlementel. Siden 2001 har 
rammen vrert plt om lag 2,9 mill. kroner Arlig . 

KullUt'departementet finansierer tilskudd til etter
utdanning i mediebransjen. Sletten fordcles av 
Medietilsynet, og gAr i dag tillnstilttll for Journa
listikk <m og Landslaget for Lokalaviser (llA). 
Det samlede tilskuddet var i 2012 pa 12,92 mill. 
kroner (kap.335, post 73). I budsjetUramlegget for 
2013 foresl!lr departemeotet A opprette et mecl ie
forskningsseoler, og tiltakel vi i bli 1inansierl over 
kap. 335, post 73. Det er ogsft foreslatt at tilskud
detlil U reduseres i 20J:J, og yLterligere nedu·ap
ping framover vii bli vurdert. Del samlede tilskud
del for 2013 er foreslittt till3,35 mill. kroner (kap. 
335, post 73) 
- Norsk mediestatistikk: Kulturclepartemeotet 

etablerte i 1994 Medienorge.no for A gjerc 
norsl< mediestatistikk tilgjengelig via en sen tral 
k:ilde, og for ft dok:umentere norsk medieulvik
ling gjennom systematisk innsamling av medi
edata. Kulturdepartementet er ogsft med pA A 
finansiere kulturstatistikk via SSB. I 2012 var 
tildelingen til disse to formaleue pA 3,29 mill. 
kroner. 
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- Europeisk medieslalislikk: Kullurdepartcmen· 
tel gir Stolle til Det europeiske audiovisuelle 
observatoriel som ligger under Europan\deL 
Observatoriet lager statistikk over curopeiske 
audiovisueUe produksjoner. Tilskuddct for 
2012 var pA 310 000 kroner. 

Kunnskapsdepartementet 

Kunnslntpsdepartementet har 50111 hovcdopr>
gavc 6 serge for at Norge har et vclfungercnde 
utdannings- og forskniJlgssystem. Kunnskapsde
partcmentct har og~ et overordnet ansvar for en 
godt fungercndc barnehagesektor. 

lnkludert i departemCJltets overordnedr ansvar 
for forskningssystemetligger koordineringsan~Vd· 

ret for forskningspolitikkCJl, ansvarct for universi· 
tetcne og hoyskolene, forskningsinstituttcnr (med 
srerlig ansvar som finansierendc arcnadcparte
ment for de samiunnsvitenskapelige inslituttcnc) 
og ansvaret for Norges forskningsrAd. Departe
mcntcl har ogs.~ et srerlig ansvar for A finansicrc 
grunnforskning. 

Kunnskapsdepartementets onsvar for 
sektorforskningen 

I tillegg til del genereUe ansvaret for forsk· 
ningssystemet har Kunnskapsdeparlemenlel 
ansvar for forskning og kunJlskapsutvikling om og 
for egen sektor. Oepartemcntct skal sorgc for at 
del finnes produktive og gode forskningsmiljocr 
som kan frembringe relevant kunnskap av hoy 
kvalitct om barnehager. grunnopplrering, hoycre 
utdanning og forskning. Delle er avgjorrndc bftde 
for en kunnskapsbasert utdanningspolitikk, for 
forskningsbaserte profesjonsuldanningcr og for 
utvikling nv et kunllskapsbaserl praksisfcll. Sekto
•·cn treugcr en cffektiv forvaltJling og clyktigc 
yrl<csut.ovcre pA alle nivAer med evne og kapasitet 
ti l A Ia ny kunnskap i bruk. Departemenlel har 
derfor prioritert A Iegge til rette gode rarnmebe
lingelser for et helhetlig system som knyttcr 
s.1mmen forskningsmiljeer, aktorer som tilrette
lcgger og form idler kunnskapen og relevante mfll· 
grupper. Oct nyc Kunnskapssenter for utdanning 
spiller en viktig rolle nAt det gjelder A oke lilgan
gen til og bruken av nasjonal og intcrnasjonal 
utclanningsforskning. Dette omfattcr og~ utdan
ningsforskning om samiske forhold. Sentcret vi i 
dcssuten spille eo viktig rolle nAr del gjclder eli a· 
log og mateplasser mellom rorskcre og brukcrc. 
l<unnskapsscntcr for utdanning er organisrrt som 
en cgen avdcling i ForskningsrftdeL 

Departementet har ogsA viktige funksjoner 
nAt del gjelder A stimulcre og Iegge til rette for 
effektivt san1arbeid og dialog mellom forskning 
og praksis. slik at en kan dra nytte av erfaringsba· 
serl kunnskap. 

Samisk kunnskopsoppbygging 

Samisk forskning blir nnnnsicrt av Ilere departe
menter, i henhold til dcparlcmentenes sektor
ansvar pA eget omrAde. Por Kunnskapsdeparte
mentet er del viktig at institusjoncr med ansvar 
for samisk hoyere uldanning og forskning aktivt 
samarbeider og utnytter hvcrandres kompetanse, 
og at kunnskapsoppbyggingen kommcr til nytte i 
samiske samfunn. 

Forskningsn\dets program SAMJSK £I leper til 
2017. Programme! er finansicrt av Kunnskapsde
partementet og Fornyings-, administrasjons- og 
kirkedepartementet, og skal frcmme langsiktig 
forskning av hoy kvalitet om samiske forhold. 
Rekruttering, utvikling nv sumisk som vitenskaps
sprftk og formidling av forsknlng er viklige m~l for 
programmet. Samisk forslming kan ogsA vrere 
linansiert gjennom andre delcr av Forskuings· 
n\dets virksomhel. 

Utdonningsforskningen har blitt sryrket 

De siste Arenc har Kunnskapsdepartementet 
arbeidct systcmatisk mcd A styrke forskniog om 
og for egen sektor. jf. departcmcntcts strategi for 
utdanningsforskning •Kunnskap for kvalitet 
(2008-2013)•. lnns.1tsen har konsentrert seg om A 
oke omfanget av norsk utdanningsforskning, beve 
kvalileten og bedrc relcvanscn. dckke underfor· 
skede tema og f[l til en mer cffcl<liv og bru l<erret· 
tel formidling av resultatenc. En rorcl0pig gjen· 
nomgang av strategien vcd ftrsskiftct 20l2/2013 
viser at satsingen har bidratttil at vi i dag vet mer 
og forstAr bedre hvn 50111 faktisk skjer i utdan· 
ningssektoren og p[l barnehageomrfldet. 

Ressursbruken til utdannings(orskning avspei· 
ler at dette har vaart ct satsingsomn\de de sistc 
Arene. Midler til FoU-oppdrag om cgen sektor 
okte med 44 prosent fra 2008 til 2012. Den storste 
delen av okningen knytter seg tillangsiklig forsk· 
ning og kuonskapsoppbygging kanalisert gjen
nom programmenc i Forskningsn\det. Samliclig 
har del vrerl en okniug i dircktc FoU-oppdrag fra 
departementel, Utclanningsclircktoratet og VOX 
med kor tere tidshorisont. Oct brukes totalt selt 
nest ressurser p[l forskning om og for grunnopp
lreringsfeltet, samlidig ser vi al barnehageforsk· 
ningen har hatt den storstc veksten de sisle Arene. 
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Hoyerc~ uldanning er relativt svakt belyst srerlig 
nAr del gjelder kvalilet og laaringsulbytte. 

Forskningsrndcl cr i dag en sentral og viktig 
aktor ogs.~ pA utdanningsforskningsfeltcl. som 
slr:tlegisk rndgivcr og som gjennomforer av forsk
ningsprogrammcne Utdanning 2020 og PRAKii/' 
(Pral<sisrNlcl uldanningsforskning). NAr del ~el
der sol<nnd<'nc til de to progranunenc, viscr dissc 
sligencle kvalilcl. Del forteller om t>Oiensiul for 
(orskning med god kvalitcl og relevans. 

Utdunningsforskningsfeltel, som leogr har 
vrert dominert av pedagogisk forskning, frcmst3r 
i dng som mer flerfaglig, med rikere mctodebruk 
og mrr variert teoriforankring. Underforskedc 
omrnder, som for eksempel barnehageo, er bliu 
bedre dekkeL Utdanning 2020 og PraksisFoU 
(2005-2010) (forloperen til PRAKUT) btir nA eva
luerL Resultatcnc vii foreligge vArcn 2013. Vi vii 
da f:\ vile mer om faglig kvalilet, resultalcr, sarn
funnsrcl!'vans og effekter av de aktivilelenc som 
er salt i gang gjennom progranunene. 

Fylkesmannen, fyll<eskommunene og kommu
nenc anvcndcr i okcnde grad forskningsbasert 
ktumsk<tp. De cr i dag senlrale akwrer bftdc som 
oppdragsgivcrc overfor forskningsmiljacne. som 
brukcre av forskning og som ansvarlige for kom
petanseulviklingcn i barnebagen og grunuopplre
ringen. Uldanningsdirektoratet bar en viktig rolle 
i A stimulere til kunnskapsbasert praksis i skole 
og barnchag('. 

Kunnskopsgrunnloget for forskningspolitikken 

Tilfanget av statistikk og fakta om forskning og 
innovasjon i Norge er godt, og utgjur et viklig 
grunnlag for politikl<en prt omrndeL F'orskningsrA
detulgir llrlig publikasjonen Detnorske forsknings
og ill1IOI!Os}onssystemet: slntistikk og iudikotorer 
( ~1nctikatorrapportcn•), og Kunnskapsdepartc
mentcts egne publikasjoner Forskllillgsbaromete
rel og tilslandsrapporten for hoyere uldanning <'r 
ogsA bidrag til kunnskapsgrunnlageL 

Flere tiltak for A styrke den ktumskapsbaserte 
forskningspolitikkcn ble varslel i slortingsmeldin
gen Klima for forskning. Et ulvalg Iedet av Jan 
Fagerberg har lag1 fram en ulredning av god 
m31oppnilelse i offentlig finansiert forskning (E/ 
tipnere forsknit~gssystem). Oct handlingsrruede 
forskningsprogrammet •Kunnskapsgrunnlagel 
for forsknings- og innovasjonspolitikken• (FORfl, 
2010-2015) ~kal Slyrkc utviklingen av forsknings
omrAdct, slollc forskn ing med rclevans for poli
tikkutforming og skape en arena for dialog mel-
1om forskcre og akwrcr i forskningspolitikkcn. El 
av hovcdtcmaenc i utlysingene bar vrerl cffekler 

av forskning og innovasjon, og av virkemidler i 
politikken. 

Del er ogsA gjennomfert en rckke utredninger 
og cvalucringer, bl.a. som grunnlag for arbeidet 
mcd dcnnc forskningsmcldingen. EU og OECD 
cr i lillegg viktige kilder til kunnskat>sgrunnlagcl 
for utformingen av forskningst>Oiitikken. 

I lot>et av 2013 vii Kunnskapsdcpartcmentel, i 
samarbeid med andre depm-lrmrnlcr og Forsk
ningsradet, gjennomfere cl arbcid for A vurdore 
hvordan arbcidct mcd ~ utviklc kunnskat>Sgrunn
laget skal innrcttes i Arenc som kommcr. 

Noen oktue/le kompetonse- og kunnskopsbehov 

VArcn 20131egger Kunnskapsdet>artcmcntet frem 
tre stortingsmeldinger. En om barnehagen. en om 
grunnopplreringeo og en forskningsmclding. Mcl
dingenc omtalcr blant anncl del kunnskapsgrunn
lagel som analyser og vurdcringer cr luflct pA og 
de inneholder forslag om lema og problcmslillin
gcr en ser som viktigc A f~ n:crmcrc.> forsl<nings
mcssig belyst i liden som lwmmcr. Samtidig 
arbcidcr departcmentel med ft utvil<lc vidcrc del 
strategiske arbeidct som ble p3bcgynt i 2008 nAr 
del gjelder forskning om og for cgcn scklor. Delle 
pregcr den mer overordned!' omtalcn av aktuelle 
kompetanse- og kunnskapsbehov ncdrnfor. Nrer
mere begrunnelser og konkrctiseringcr villigge i 
de kommende mel<lingene. 

Srroteglske vurderinger 

Kunnskapsdeparlemcntet vii fore vidcre den lang
siktige oppbyggingcn av kompctansc og kat>asitet 
i forskningsmiljoene. Sctl i forhold Iii scktorens 
slorrclse og viktighet cr forskningcn om og for 
barnchagen og utd:mningssekloren rclalivt 
bcskjcdcn sammenligncl med andre scktorcr. Det 
er bchov for et tettcre sam spill mellom ulikc fag
clisipliner for A I'A frem ny kunnskap som kan 
belyse og forklare bedre flere av ulforclringenc i 
barnchngen, grunnopplreringen og hoyere uldan
ning. For A Iinne gode losninger er dct behov for~ 
stimulere nyc fagctisipliner og forskningsmiljoer 
til A forske ~ oppvekst. utdanning og lrering. 
Arbeidet med li fA til bredere tcoretiske pcrst>ekti
vcr og el storre mangfold i bruk av mctodcr vii del 
vrere viktig A viderefore. Departenwntcl ser at del 
fortsall er behov for en slyrking av den intcrnasjo
malc dimensjonen i norsk utdanningsforsl<ning. 
Dcpartcmentet bar dessutcn regislrcrt bchov for 
ncrc innovative og drisligc sludicr ogsll inncnfor 
uldanningsforskningcn og vii i samarbcicl med 
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Forskningsnidet vurdere virkemidler som kan 
bidra til a nwte disse utfordringene. 

Tematiske vurderinger 

Forskning om og for barnehagen er blitt betydelig 
styrket, men kunnskapsbehovel er fortsatt stort 
nar det gjelder a forsta bedre det som skjer i hele 
barnehagemiljeet og mellom akterer i sektoren. 
Kunnskap om faktorer som fremmer og hemmer 
barnas utvikling er det nedvendig a styrke videre 
- srerlig rna de minste barna far sterre oppmerk
somhet. 

Det har vrert investert mye i forskning som 
belyser det som skjer i grunnopplreringen. Vi vet 
mer og forstar bedre hvordan grunnopplreringen 
fungerer, men fortsatt er det behov for a utvikle ny 
kunnskap blant annet om hvordan undervisnin
gen fungerer og om faktorer som hindrer leering. 

Heyere utdanning spiller en neld<:elrolle i 
utviklingen av en mer kunnskapsbasert utdanning 
og profesjonsutevelse fra barnehage til lrererut
danning. Gode tilbud i barnehage og skole vii i sti
gende grad vrere avhengig av kvaliteten i heyere 
utdanning. Vi trenger mer ny kunnskap om kvali
teten i ulike deler av heyere utdanning. Aktuelle 
temaer vii vrere undervisning, utdanningsledelse, 
vurdering, frafall og kandidatenes suksess pa 
arbeidsmarkedet. 

Voksnes lrering er et underforsket felt. Depar
tementet vii derfor styrke innsatsen slik at en kan 
fa dekket kunnskapsbehovene. 

Virkemidler 

For a na malet om kvalitet, relevans, fornyelse og 
sterre faglig bredde i utdanningsforskningen vii 
forskningsprogrammene og forskerskolene som 
er lagt til Forskningsradet, vrere de sentrale virke
midlene. Direkte oppdrag fra departementet, 
Utdanningsdirektoratet og Vox vil ogsa vrere aktu
elle her. Det samme vil gjelde for utvikling av 
kunnskap pa omrader der vi i dag vet lite eller har 
behov for oppdatert kunnskap. For a na malet om 
a heve FoU-kompetansen i fagmiljeene, i barneha
gen og grunnopplreringen vii de nye lrererutdan
ningene vrere viktige sammen med andre mer 
avgrensede virkemidler, som for eksempel direkte 
institusjonsstette. For a na malet om ekt anven
delse av resultatene fra utdanningsforskningen vii 
Kunnskapssenteret for utdanning vrere et viktig 
virkemiddel sammen med fagmiljeene, Utdan
ningsdirektoratet og Vox. 

Landbruks- og matdepartementet 

Departementets rolfe i a framskaffe kompetanse og 
kunnskap 

Landbruks- og matdepartementets rolle i a fram
skaffe kompetanse og kunnskap knyttes til finan
siering av forskning for forvaltning og forskning 
som stetter opp under kunnskapsbehovene til sek
torens nreringsak:terer. I dette Jigger bade stette 
tillangsiktig kunnskapsbygging og beredskap, og 
stette til ak:terenes kortsiktige kunnskapsbehov. 
En viktig del av rollen er a Iegge til rette for 
ansvarsdeling mellom akterene i sektorens kunn
skapssystem, og Iegge furinger om god formid
ling av kunnskap fra forskning til de som belwver 
den. Landbruks- og matdepartementet har ogsa 
ansvar for a synliggjere sektorens kunnskaps- og 
kompetansebehov. Dette krever oppmerksomhet 
rundt landbruksutdanningen allerede fra rekrut
tering i ungdomsskolen til videregaende niva 
gjennom studieprogrammet naturbruk, pa fagsko
leniva og i heyere utdanning. 

Kompetanse og kunnskapsbehov innen 
departementets ansvarsomrade 

Landbruks- og matsektoren dekker et vidt spekter 
av nreringsomrader, derav ogsa et bredt behov for 
kompetanse og kunnskap. Meld. St. 9 (2011-
2012) Landbruks- og matpolitikken og St. meld. nr. 
39 (2008-2009) Klimautjordringene - landbruket 
en del av lnsningen, samt Meld. St. 21 (2011-2012) 
Norsk klimapolitikk danner grunnlaget for Land
bruks- og matdepartementets mal for forskning 
og innovasjon. Landbruks- og rnatforskningen 
skal bidra til at de overordnede landbruks- og 
rnatpolitiske malene - matsikkerhet, landbruk over 
hele landet, nkt verdiskaping og be£rekraftig land
bruk - blir nadd. Kunnskap som stetter opp under 
en kunnskapsbasert bioekonomi, der brerekraftig 
utnytting av biologiske ressurser star sentralt, vii 
vrere viktig for a na de overordnede rnalene. 
Forskningsinnsatsen rna ses i samrnenheng rned 
behovet for rekruttering til sektoren, et heyt 
kunnskapsniva og videreutvikling av kunnskaps
systemet Det er avgjerende a fa flere til a velge 
landbruks- og matfag sorn yrke, bade innenfor 
jord- og skogbruk, nrering, radgiving, forvaltning, 
utdanning og forskning. 

Strategi for a dekke kompetanse- og kunnskapsbehov. 

Bade nasjonale og internasjonale utviklingstrekk 
danner et viktig bakteppe for landbruks- og rnat
forskningen, og for sektorens nasjonale priorite-
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ringer pA forskningsornrndel. Landbruks- og mat
depar tementct ser et S<£rlig behov for kunnskap 
l<nyttetlil ba:rekraflig produksjon av nol< og trygg 
mat, hoy og brerekraftig produ ksjon av skog, 
klima, innovasjon og 0kt konkurranseevne, sam! 
kunnskapsu!Yilding for £orvalb1ingen. Land
brul<s- og matdepartemeoteL har definert Atte del
mAl for land bru ks- og matforskningen. DehnAiene 
kru1 knytles opp mol regjeringetlS overordnede 
forskningspolitiske mal. 

Delmti/1. RJkt bO!rekra/lig Pmduksjo11 av ttok og 
trygg mat inneufor et endret /1/ima 

For a nA regjeringens mAl om A eke den landba
serte matpmdul<sjonen i takt med eltersporselen 
til en 0kende befolkning samtidig som nadven
dige milje- og klimahensyn ivaretas, er det avgja
rende A sikre god produktivitel og best mulig 
ulnyltelse av tilgjengelige landbruksarealer. 
T<un nskap knyttet til agrooomiske fagomrAder og 
klimati lpassel matproduksjon er nedvendig for A 
mote utfordlingene og realisere mulighetene 
innenfor el endra klima. Landbruks- og matforsk
ningen skal ogsil gi viktige bid rag for A opprett
holde en god plante- og dyrehelse og god dyrevel
ferd i Norge. 

Delmal2. Rlkl brerekrajlig p·rotluksjolt a11 skog 
imze11[0r et em/ret klima 

Det er et storl polensial for 0kt avvirkning av 
skog, og dersom markedet euerspor mer lrevirke 
vii Regjeringen Iegge til rette for ekt avvirkning. 
Dette krever mer ku.nnskap om effektiviseriogs
mulighetene i verdikjedene og mer kunnskap om 
gode avveiinger mellom nrering og nuljabeosyo. 
Klimaendringene vii pAvirke skogen og skogbru
ket, bade oAr det gjelder ulbredelse. vel<stvilk.k 
og introduksjon av nye skadegjorere. Forskning 
rettet mot klimatilpasset skogbruk, utvikling av 
klimalilpasset plantemateriale og kwmskap om 
ulike skadegj0rere er ogsa omr~der som priorite
res. 

Delmd/3. Reduksjmter i utslipp tillu/1 og vatm og et 
hoy/ opptak av C02 i skog og jord 

.Jordbruket st1r for om.b·tmt Atte prosent av de 
totale klimagassutslippene i Norge. Disse skal bol
des sA lave som mulig, samlidig som produksjo
neo av mat ekes. Kttnnskap som sikrer okt opptak 
av C02 i skog og i jord, ekl bruk av tre og produk
sjon av foroybar energi, medregnet bioenergi, 
vannkraft og vindkraft, er avgjerende for ll optima-

lisere sektorens bidrag i klimasammenheng. 
Videre vii kurmskap som recluserer nreringsstoff
avren ning til vassdrag gis hey prioritet. 

Delma/ 4. Rlkt imzovasjo11 og ko11ku"attseevne 
Del er et mAl A videreulvikle en kunnsk.1psbaser t 
landbruks- og matsektor i hele landel gjennom A 
s limulere sektorens nreringer till\ forske mer og 
til a benytte seg av andres forskning, bMe nasjo
nalt og ioternasjonaiL Spesiclt vii oppretU1oldelse 
og styrking av konku rranseevncn i skog- og 
nreringsmiddelindustrien. der produksjonen base
res pA norske landbruksbaserle rllvarer, forut~ 

sette h0y forskningsaktivitel. 

Delma/5. God krmltskapsutvikling for foroaltniltgell 

En rnAirettet politikkutforming rned gode beslul
ninger for landbruks- og rnatsektoren krever kon
tinuerlig tilgang pa oppdaterl kunnskaJ>. SentralL i 
forskniog for forvalblingen stAr regjeringens 
ansvar for A sikrc trygg mat. Andre viktige omrA
der er dyre- og plantehelse. dyrevelferd , milj0hen
syn, geoeliske ressurser, vi rkning av 0konomisk 
statte til sel<toren. landbrukets rolle og bidrag i 
lokal og regional utvilding og hvordan ulike driv
krcfter pavirker ulvikliogen i landbruket, saml for
holdct mellom Janel bru ket og samftr nnet for 0vrig. 

Delma/ 6. Hoy kvalitet og relev(IIIS i [orsklliti!Jell 

\!Are landbruks- og matfaglige forskningsmilj0er 
skal vrere effektive, Ievere forskningsresu ltater av 
hey l<valitel og relevans, og ha J;!'Odl omtlomme og 
hoy internasjonal konkurransekraft. For ll styrke 
konkurranseevnen i hele verdikjeclen for mat, tre, 
energi og ljenester er del el mal A oke den 
nreringsrelevanle forskningen og bidra til at 
nreri ngslivet styrker sin egen forskningsinnsats 
og i starre grad nyttiggjer seg forskningsbaserl 
kunnskap. God rekruttering og moclerne infra
struktur for forskning er ogsA viktig for a eke kva
litelen. 

Delma/ 7. Hoy itttemasjonaliseri11g av !orskni11ge11 

Norsk deltakelse i internasjonal forskr1ing p1\ land
bruks- og matomrMet er nadvendig for a lose fel
les utfordringer. hcve l<valitele n og fornye norsk 
forskning, og for a kunne forslA og nytte for-sk
niugsresultater Ira andre Janel. Del er dcrfor el 
mAl A styrke internasjonalt sarnarbeid i sektoren. 
Et godt nordisk samarbeid vii vrere viktig for il 
l0se fellcs nord iske forskningsutfordringer og 
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som plaliJorm for fclles nordiskc iniliativ interna· 
sjonaiL 

Delm618. FJ[ektiv kommunikasjon og/onnidling 
L.andbruks-- og matforskningen skal folges opp 
med mAircttcl formidling slik al ny kunnskap pA 
en rask og crrckt iv mAte n{lr ut til aktuelle bru· 
!<ere. lnsl iluttcne cr sentr<llc i kunnskapsformid· 
lingen. Norsk LandbruksrMgivning og Skogbru· 
kets Kursinstitull er viktige bindelcdd meUom 
forskningsmiljoene og primrerjordbrukel/ skog· 
sektoren. 

Hvordan serge for nodvendig kompetonse7 

Mlllretting av forskningsbevilgningcr og systema· 
tisk oppbygging av sterke forskningsmiljoer er 
avgjorendc for A sikre nodvendig kompetanse. 
lnstituttscktoren er den storstc produsenten av 
kunnskap inncnfor sektoren, mens universitcls
og heyskolcscktorcn har hovcdansvar for bl.a. 
utdanning, grunnforskning og forskerutdaoning. 
Det er nodvrndig 111ed godt samarbcid og god 
llllsvars- og arbeidsdeling mellom instituttene og 
meUom institullene og univcrsitcts- og hoyskolc
sektoren. Oct mA ogsA legges til rette for A sikre 
rekruttering og framtidig kompctansc i aile ledd i 
verdikjedcn. Del er behov for A karllegge fagsko
letilbudct og sam funnels behov fo•· landbruks- og 
matfaglig utdmming i fagskolcnc, og vurdere til
tak for ll sti111ulerc W okt soking Ill heyere land· 
brukSoo og matfaglig utdllliDing. 

Organisering og virkemiddelbruk 

Forskningcn finansiercs ved midlcr over statsbud· 
sjettet, fra n:l!rlngcn, gjennom OPP<h"agsinntektcr 
og fra internasjonale kilder. I all hovedsak kanali· 
seres midlcr til forskning, basisbevilgninger til 
instituttene og fondsmidJer til forskning gjennom 
Norges forskningsrnd. Tctt dialog mcUom depar
tementet og Forskningsn'ldet 0111 scktorcns kunn
skapsbehov er de?rfor avgjorcndc for fl sikre relt 
bruk av forslmingsmidJene. Dcpartc111entet leg· 
ger ogsA vekt pA god samordning av midJer til 
forskning over statsbudsjeUet og midler fra Fon· 
det for forskningsavgift pA Jandbruksprodukter. 

Europeisk og fnrernasjonalt forskningssamarbeid 

Bioproduksjon utgjar en sentral del av Oere av de 
store samfunnsutfordringene som EU·forsknings
samarbeidct tar opp, bl.a. knyltcl til klima. Corny· 
bar energi. hclsc og matsikkcrhct. Aktiv norsk 

dcltakelse i EUs rammeprogram, i aktivileter 
knyttct til ulikc ERA·N ET og i ulikc fclles forsk· 
ningsprogram OPI) cr derfor sentrall for norsk 
Jandbruks- og matforskning. Nordisk samarbeid 
vii v:ere viktig for fl danne en felles plallform for 
nordiske initiativ internasjonalL Det lcgges ogsA 
betydelig vekt p.~ bilateralt forskningssamarbeid 
med srerlig Nord·Amerika, Kina og India. Klima 
og okt malproduksjon er sentn•le forskn ingstc
macr i dette samarbcidet. 

Miljevemdepartementet 

Departementers rolle i d framskaffe kunnskap og 
kompetanse innenfor sitt ansvorsomrdde 
(sektoransvaret for forskr~lng og kompetanseurvikllngJ 

Miljavcrnpolitikkcn mA bygge pA kunnskap om 
naturen, samspillet nwllo111 natur og kullur, kunn
skap om hvordan samfunnssektorene pllvirker 
miljoet og menncskers helse og vclfcrd, og kunn
skap om virkcmidlcr som forebyggcr og motvir· 
kcr miljoskader. lnnhcnting og formidling av slik 
lnmnskap er en av ric vikligste oppgavcnc for mil· 
joforvaltningen. 

Kunnskapsoppbygging pA miljoomrndet er i 
dag hell avhengig av faglig samarbeid pA tvers av 
faggrenser og sektorer. og Oerfaglig og tverrfag· 
Jig innretning er dcrfor helt nodvendig. Sektoran
svaret er et grunnlcggcnde prinsipp ogsA for miJ.. 
j0forskningcn. Ocrtc inncbrerer at scktorcne har 
ansvar bdde for langsiktig kompelanscoppbyg· 
ging 1~ miljoomri\d('l innenfor sektorcn, og for 
forvaltningsrettedc forskningsaktivitcler innenfor 
cgen sektors miljoansvarsomr.ider. 

Kompetanse og kunnskapsbehov innenfor 
departementets ansvarsomrtlde 

Miljaverndeparteml'nl('l skal frcmmc forskning 
pA hele miljoomridct. og slik Iegge grunnlaget for 
at politikkutviklingen er kunnskapsbasert og 
framtidsrettct. Oct cr dcrfor viktig A sikre klliill
skapsutvikling inncnfor dcpartemcntcts ansvars
omrnder, og at kompctanscn som utvikles og forsk· 
ningcn som gjennomfores er relevatzl for milj0for
valtningen. 

Pll en rekke miljopolitiske o111rdder mangler 
dct i dag kunnskap som er nodvendig for a videre
utvikle en langsiktig, helheUig og effcktiv politikk. 
Oepartementets viktigslc kunnskapsbchov franl
grtr under. 

De klimapoli l.iskc rndlene stiller sto•·c krav til 
r.1sk omsWiing pli viktige SlllnfunnsomrAder so111 
petroleum, transport. industri, bygg og jordbruk. 
Del er bchov for mer detaljerte rcgionale klima-
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framskrivninger og utvikling av mer spesialiserte 
klimatjenester som grunnlag for samfunnets lil
pasning til klimaendringene, og vi har stort behov 
for kunnskap om eJfektiv virkemiddelbruk i kli· 
mapolitikken. 

Det er stort behov (or bedre kunnskap om de 
okosystemtjenestene som nallu·en leverer og ver
dien av disse. Vi mangler og'SA kunnskap om 
naturmangfoldets s;urm1ensetning og funksjon, 
effekter av menneskelig aktivitet (bl.a. ved endret 
arealbruk) og hvilke metoder som m~ ut:vikles for 
bedre overv~king av naturmangfoldeL Delle gjel
der spesielt de marine okosystemene. Her er det 
spesielt behov for mer kunnskap om klimaendrin
ger og havforsuring, hvordan sjofugl blir pAvirket 
av langtransporterte miljogifter og effekter av 
soppel og mikropartikler i havet. 

Klimaendringene endrer forutsetningene for 
batanse i okosystemene. og deter h·emdeles store 
kunnskapshull p~ omrndeL Vi mangler kunnskap 
bl.a. om effekter av klimaendringer pa naturmang
foldel, hvordan den samlede belastning fra bl.a. 
arealendringer, fremmede organismer og font
rensning pavirker okosystemene nl\r klimaendrin
gene kommer i tillegg, og hvordan robuste oko
systemer kan bidra til 1\ dempe negative effekter 
av klimaendringer. Del er viderc n0dvendig A utvi
kle bedre forstAelse for hvordan vi skat kunnc til
passe oss nedvendige samfunnsmessige endrin· 
ger som konsekvens av forventede ldimaendrin
ger pA en best mulig mAte. Dette inkluderer kon
sekvenser for ali fra natw·en og kulturminner til 
bosetting og transport Del er ogsft behov for mer 
kunnskap for A utforme en klimasmarl planleg
ging, dvs. hvordan en helhetlig areal· og sam
funnsplanlegging kan bidra lil a redusere klimag
assutslipp i framliden, og hvordan planleggingen 
kan bidra Wet mer klimatilpasset san1funn. 

Befolkningsveksten i landet vii stadig oke, noe 
som medfurer storre press pA urbane str0k. Vi mA 
derfor ha kunnskap som sikrer at" vare byomrader 
utvikles pa en miljomessig forsvarlig mate. 

Del er stort behov for bedre kunnskap om 
effekten av friluftsliv for bedre psykisk og fysisk 
!olkehelse, og hva som pAvirker delte negativt, for 
eksempel motorisertferdsel i utmark. Del er ogsA 
behov for A styrke de mindre fagomrndene som 
ikke er sa synlige i de store prioriteringene. sa 
som kultunninner, som og'SA er viktige deter i den 
helheUige miljavernpolitikken. 

Flerfaglig og tverrfaglig fokusering og innret
ning vii derfor ofte vrere nodvendig, og det er srer
lig behov for A styrke samfunnsvitenskapelig forsk
ning. 

Strategl for cl dekke komperanse-og kunnskapsbehov 

Forsknitzgs- og kzumskapsprioriterittger 

Departementet legger vekt pa a medvirke ved 
utvilding av relevante forskningsprogrammer 
gjennom Norges forskningsd\d, bl.a. for A sikre at 
programmeoe dekker departementets kunn
skapsbehov. Departementet medvirker derfor 
ogsa til at det under den nye ordningen for basis
bevilgning til miljoinstituttene blir uiviklet rele
vanle strategiske insliluttsatsinger (S!Ser)ved mil
joinstituttene. 

Departemenlet ansker a videreutvikle samar
beidet med lilgrensende sektorer for utvilding av 
fclles slrategier og planer for 0kt forskningsinn
sats innenfor prioriterte omrader. Det arbeides for 
A fA til et godt samarbeid med universiteter og 
andre forskningsinsmusjoner slik at l'aglig kUJm· 
skap kan knytres opp mot Iorvaltningsbehov p11 en 
best mulig mate. Departementet stimulerer ogsa 
ti I norsk deltakelse i internasjonal forskning. 

Hvordan sorge/or tllJdvettdig kompeta11Se? 

Milj0forskningsinstituttene har en sentral og selv· 
stenclig rolle for utvikfu1g av kunnskap og kompe
tanse som er nodvendig for forstl\else av milj0-
sporsmal. 13asisbevilgningen er hell sentral for a 
oppna dette, og har derfor de siste arene blitt styr
ket Del er i tillegg nodvendig a styrke planfaglig 
rekruttering og kompetanse ved fokusering ogs1\ 
p;\ andre virkemidler. 

Orga11iseri11g og virkemiddelbmk (ulike aktorer, 
programmer og virkemidler 111011 ser belzov for) 

Miljaforvallningen finansierer i stor grad forsk
niogsakt:iviteter gjennom Norges forskningsrAd. 
og ivaretar den l~mgsiktige kompetanseoppbyg
gingen bMe ved finansiering av basisbeviJgnin
gen til milj0forskningsinstitu ttene. og ved fimmsi
ering av visse grwmforskningsaktiviteter innenfor 
enkelte av forskningsprogranunene i departemen· 
tets programportefslje. Departementet kunn
sl<apsbehov blir hovedsakelig ivaretatt ved de mer 
handlingsrettede forskningsprogrammene i Nor
ges 'forskningsrnd. 

Miljeforskningen har stor nytte av kumtskap 
som kommer fram gjennom miljaovervilking. 
Lange tidsserier med overvakingsdata gir for
skere mulighet til l\ analysere utviklingstrender i 
milj0et, og departemcntet 011sker nA a sikre noen 
av de lange tidsseriene vecl fi nansiering som 
nasjonale oppgaver ved miljoinstituttene. 
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Direktefinansierte aktiviteter 

Milj0verndepartementet finansierer forvaltnings
rettet, brukerrelevant forskning i de ytre etatene 
Norsk Polarinstitutt og Statens stnllevern og i 
Framsenteret i Troms0. 

Bedre kunnskap om klima og milj0 er av stor 
strategisk betydning for forvaltning, klimatilpas
ning og sarnfunnsplanlegging i nord. I Antarktis 
har Norge forpliktet seg til et omfattende vern av 
milj0et. Norsk Antarktisforskning gir viktige 
bidrag til kunnskapsgrunnlaget for den felles mil
j0forvaltningen, sikrer norsk tilstedevrerelse og 
bidrar til a _ivareta bredere nasjonale interesser i 
traktatomradet. Videre har Milj0Verndepartemen
tet ansvaret for omradet radioaktiv forurensning i 
det ytre milj0et. 

Forskning er en palagt oppgave for N orsk 
Polarinstitutt, og deter den samlede kompetansen 
instituttet utvikler gjennom egen forskningsvirk
somhet, kartlegging, logistikk og fysisk tilstede
vrerelse i polaromradene som skal vrere grunnla
get for instituttets oppgaver som ytre etat under 
Milj0verndepartementet og radgivende funksjon 
overfor myndighetene i polarsaker. Videre er 
Norsk Polarinstitutt den sentrale statlige institu
sjonen nar det gjelder of:fisielle norske forsknings
aktiviteter i Antarktis. 

Statens stralevern har en direktoratsrolle for 
Milj0Verndepartementet pa omradet radioaktiv 
forurensning i det ytre milj0et. Stralevernet utf0-
rer egen forskning og deltar i internasjonalt forsk
ningssamarbeid bade for a vrere oppdatert med 
hensyn til relevant ny kunnskap, og for a videreut
vikle og styrke sin kompetanse og kunnskap 
innenfor fagomradet for a underst0tte forvaltnin
gen. 

Framsenteret i Troms0 utf0rer klima- og milj0-
forskning innenfor fern spissede, tverrfaglige sat
singsomrader der forvaltningen ser srerlige behov 
for a bygge opp basiskompetanse og ny kunnskap 
slik at Norge kan ligge i forkant av utviklingen. 

Behov for utvikling av europeisk og internasjottalt 
jorskningssamarbeid pa departementets 
ansvarsomrader og hovedbegrunnelser for 
geografiske og tematiske prioriteringer 

Mange milj0problemer er av en slik karakter at de 
ikke kan l0ses pa nasjonalt niva. Som en fulge av 
dette ma forskningen i st0rre grad enn tidligere 
forankres i internasjonale aktiviteter. Departe
mentet st0tter derfor opp under at norske forsk
ningsmilj0er deltar i internasjonale forskningsak
tiviteter, etablerer internasjonale kontakter og inn-

gar i internasjonale samarbeidskonstellasjoner 
der dette er hensiktsmessig og kan gi utbytte. 

Internasjonalt samarbeid er ofte n0dvendig for 
a ivareta den faglige bredden, fa skaffet komple
menterende vitenskapelig kompetanse samt av 
ressurshensyn. 

Form idling 

I tillegg til den vitenskapelige publiseringen av 
resultater i anerkjente tidsskrifter, er det svrert 
viktig at forskningen gj0res synlig i sarnfunnet, og 
at resultatene av forskningen formidles pa en hen
siktsmessig og lett forstaelig mate overfor forvalt
ningen og andre malgrupper. 

For forvaltningen er det viktig at fokus i st0rre 
grad dreies fra formidling av enkeltresultater over 
mot mer helhetlig kunnskapsformidling. Forvalt
ningen arbeider for at det informeres om kunn
skapsstatus pa forskjellige fagomrader, og ikke 
bare forskernes siste resultater fra egen forsk
ning. Det Jigger her en utfordring i a balansere 
presentasjon av egne funn (forskningsformidling) 
opp mot forvaltningens behov for kunnskap om 
hva den samlede forskning har vist sa langt (kunn
skapsformidling). 

Naerings- og handelsdepartementet 

Nrerings- og handelsdepartementets overordnede 
mAl er a Iegge til rette for st0rst mulig samlet ver
diskaping i norsk 0konomi. Tilrettelegging for 
innovasjon og omstilling i norsk nreringsliv er en 
naturlig oppfulging av dette. Nreringsrelevant 
forskning og utvikling bidrar til 0kt innovasjons
og omstillingsevne i norsk nreringsliv. 

Forskning har en egenverdi i form av 0kt 
erkjennelse og forstaelse, men Nrerings- og han
delsdepartementets bevilgninger til forskning og 
utvikling har i hovedsak som mAl a bidra til 0kt 
innovasjon og omstilling i norsk nreringsliv og, 
over tid, til utvikling av et stadig mer kunnskapsin
tensivt norsk nreringsliv. 

Departementets ansvar for kunnskapsutvikling i norsk 
nceringsliv 

Norske bedrifter- nye og etablerte- kan stimule
res, men ikke instrueres, i forskningssp0rsmal. 
Nreringslivet prioriterer selv sine forskningsomra
der og sitt investeringsniva nar det gjelder forsk
ning. Ny kompetanse, herunder nyutdannede 
kandidater, hentes ofte fra offentlig og privat 
finansierte forsknings- og utdanningsinstitusjo
ner og utvikles videre i bedriftene. 
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Forskning u (gjer avansert kunnskapsanven· 
delse i bedriftene og danner S,'TUntJJag for utvik· 
ling av produkter og prosesser. For samfunnet 
belyr spredning og bruk av forskningen i andre 
virksomheter og/eller i andre sanunenhenger at 
forskningen kan utgjere et grunnlag andre bedrifc 
ter kan bygge viderc pli, innen eller pA tvers av 
fagomrAder. Egen avansert kunnskapsanvendelse 
er ogsA n0dvenclig for A kunne forstll og anvende 
all den kunnsl<apen som utvikles i11ternasjonall. 

Departementet har iotet formell ansvar for 
kompetanseutvikling i bedriftene, men arbeider i 
departementsfellesskar)et for at innretningen i 
utdannings- og kompetansepolitikken i st.orst 
mulig grad undersl0tler mlllel om sl0rsl mulig 
samlel verdiskaping i norsk ekonomi. Cod og 
relevant kandidatproduksjon ved universitcter og 
hayskoler er av avgj0rende belydning for 
meringslivct. 

Forskning i og for norsk nreringsliv- departementers 
virkemidler 

Lokale og globale markeder er i kontinuerlig end· 
ri11g. Dersom norske bedrifter skal opprettholde 
sin konkurransedyklighel, mA de fomye seg i takl 
med omverdenen. Gjennom forskning og utvil<· 
ling forbedres eksislerende produkter og proses· 
ser, og nye produkter, forretningsomrader og 
bedrifter vokser fram. Egen FoU-virksomhct styr· 
ker ogsl\ bedriftenes evne til ~ absorbere og la i 
bruk FoU som skjer ulenfor den enkelte bedrift. 

Nrerings- og handelsdepartementel har som 
mal A stimulere ill ulvikling av ny areringsrelevant 
kunnskap av hey kvalilel, akt samarbeid mellom 
bedrifter og offentl ig fiJlaJJsierte forskningsinstilu· 
sjoaer og akte forskningsinvesteringer i norske 
bedrifter. Eo priolitcring av midler til forskning pA 
tematiske 01nrMer, henmder generiske teknolo
gier og brukerstyrte prosjel<ter innenfor apne 
konkurransearenaer, skal bidra til <'I nl\ disse 
mAiene. Departementets bevilgninger til forsk· 
ning kanaliseres gjennom Forskningsradet, lnno
vasjon Norge og Norsk Romsenter. 

Nrerings· og handelsdepartementet finansi· 
erer nere virkemidler som har som formal <'I 
unclerst.otle san1arbeid mellom bedrifter og offeol· 
lig finansierle forskniJJgsinstilusjoner. Det er et 
mal at departementets bevilgning skal bidra til 
kunnskaps- og kompetanseover faring bAde fra og 
til de to seklorene. Departementets virl<emidler 
skal, gjennom vektlegging av forskningssamar· 
beid og st0rre samarbeidsprosjekter mellom uni
versiteter, instilulter og bedrifter, bidra til at ny 
ktumskap blir utviklet, spredd og tatt i bruk. 

Departemen let er i de11 sammenheog ogsl\ 
arenaclepartement for de teknisk-industrielle forsk· 
ningsinstituttene som er viktlge akt.0rer i det nor· 
ske forsknings- og innovasjonssystemel. lnstitut· 
tene biclrar bl.a. till\ gi nreringslivel tilgang pl! ny 
kunnskap som utvikles i akademiske kunnskaps· 
milj0ene nasjonalt og internasjonall. Departemen· 
tel f01ger opp ovennevnte arenaansvar i tet:t dialog 
med sekt01·en selv og Norges forskningsn\cl. 

Prioritcring av ftpne konkurmnsearenaer 
resu lterer i at prosjekter med h0y forskningskvali· 
let og betydelig vercliskapingspotensial mottar 
offentlig st.otte, uavhengig av hvilket temalisk 
omr~cle eller bransje de befim1er seg inneofor. 
Samtidig bidrar prioritering av lematiske omr~der 
til at etablerte nreringsmessige fortrinn styrkes, 
og at nyc materialiseres pA omrMer hvor potensi· 
aieL for cletle cr ul steele. Et eksempel pA ferst· 
nevnle er Brukerstyrt innovasjonsarena i Norges 
forskningsrAd og IFU/OFU-kontralcteJ' i lnnova· 
sjon Norge. Eksempler p~ sistnevnte er de store 
programmene pl\ nanoteknologi, bioteknologi og 
ITIT i Norges forskningsrAcl. Disse teknologiene 
danner et kunnskapsmessig fundame11t for ylterli· 
gere forskning, utvilding og innovasjon i et bredt 
spekter av nreringer. 

Departemenlet er videre det sentrale departe
mentet for finansiering av ordninger i Forslrnings
radet og lnnovasjon Norge for kommersialisering 
av forskningsresultaler ved universileter, heysko· 
ler. instituller og helseforetak. 

lntemasjonalt forskningssamarbeid kan bidra 
til raskere kunnskapsoppbygging ved ~ frcmme 
arbeidsdeling og reduserc dobbeltarbeid. 
Nrerings· og handelsdepartemcntel har som mAl A 
stimulere lit ekt internasjonall forskningssamar· 
beid, det va:re seg gjennom inlernasjonal della· 
gelse i forskningskonsortier finansiert over de par· 
tementets budsjetter, eller gjennom tildelinger til 
internasjonalt forskningssamarbeicl, srerlig gjen
nom EU. Departementet er opptatt av at del er en 
gjennomtenkl sammenheng mellom vlire nasjo
nale og internasjonale pliorileringer, slik de bl.a. 
rramkommer gjennom del formaliserte euro
peiske forslmingssamarbeidel. 

Departementet legger overordnede f0ringer 
for !oJ·skningsprioriteriJJger gjennom ordinrere 
budsjetter og tildclingsbrev til Forskningsradel, 
I nnovasjon Norge og Norsk Romsenter, saml i 
uliorming av ulike slrategier (bl.a. nasjonale sb·a· 
tegier pft de generiske teknologionmider HIT. bio
telroologi og nanoteknologi). 

Departementet haJ· som mAl ft f0re en lydclig, 
formell styringsdia log med ForskningsrAclet. 
Departementct engasjerer seg i liten grad clirekte 
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i ut:forming av Forskningsrftclets programplaner, 
med unntak av departementets tildelioger lil 
kunnskapsprogrammer for egen politikkutvikliog. 

Departementet har et bredt samarbeid med de 
avrige forskningsdepartementene for A bidra lil 
en besl mutig og helhetlig polilikkulvikling av 
relevans for norsk n~ringsliv. 

Nil!rings- og hande/sdepartemenrer som 
sektordepartemenr 

N~ngs. og handelsdepartementel utaver silt 
sektoraosvar i fom1 av forvaltning av egne virke
midler, men saker ogsA gjennom arbeid i departe
mentsfellesskapet il bidra til utviktiiJg av en samlet 
forskningspolitikk som pll. en best mulig mll.te tje
ncr verdiskaping og vekst i norsk 0konomi over 
tid. 

Nreriogs.. og handelsclepartementeL er del sen
trnle meringsdepartementet, og deL tredje s1.0rste 
deparlementet hva gjelder bevilgninger til forsk
ning og utvikling. Samlidig er det Dere andre 
departementer med aosvar for forskning i og for 
deler av n~ringslivet, som Olje- og energicleparte
mentet, Lamlbruks- og matdepartementet og Fis
keri- og kystdepartemcntet Pll omrllder hvor del 
fi1mes andre n:cringsdepartementer har N~rings
og handelsdepar tementet tradisjonelt hat1 lilen 
eller ingen innsats pll dcres forskningsomrnder. 

Depa•·tementel forvaltcr imidlertid en mindre 
del av den off en tlig fmansierte forskningen som 
kan sies A v~re relevant for n~ringslivet. S:crUg 
er en betydelig del av forskningen som finansieres 
over Kunnskapsdepartementets budsjett av rele
vans for nreriogslivets forskningsinnsats og verdi
skaping. Del dreier seg bAde om direklebevilgnin
ger ti l utclanning og forskning i universitets- og 
h0yskolesektoren og bevilgninger kanalisert gjeo
nom Forskningsrllclet. Av sistnevnte kan ekscm
pelvis nevnes Sentre for forskningsd revel innova
sjon, Sentre for Cremragende forskning, satsinger 
inoenfor MNT-fagene og lignende. Videre legger 
bevilgninger til utdanning og forskning over 
Heise- og omsorgsdet>artementets budsjett 
grunnlagel for n~riiJgsulvikling i tilknytn ing til 
denne sektoren. 

Forskning for politikkutvikling- deparrementets 
ansvar 

Deter et m[c] al beslutninger og politikkl•tfonning 
pA departementets ansvarsomrnder baseres pll et 
best mulig viteoskapelig og faglig grunnlag. Et 
mfllreltet og kontinuerlig arbeid for ulvikling av 
kuonskapsgrunnlagel pll departernentets politikk-

omrllder bidrar ti l et god! beslutningsgrunnlag. 
Deparlementet er derfor opptatt av ll initiere, 
delta i og ta i bruk nasjonal og internasjonal forsk
ning og stalistikkuivikling pll eget ansvarsomrMe. 
Gjennom kunnskapsutviklingsprogrammer i Nor
ges forskningsrl'cd (les Vekstforsk, MER og andre) 
har departementet bidratt ti l et bedret kunnskaps
grunnlag. 

Departemenlel har smrlig vrerl opptatl av ll 
bidra til oppbygging av Dere, gode fagmiljeer og 
samtidig bidratl lil .ekt faglig diversifisering ved 
vekl.legging av bllde samfunnsakonomiske og inn
ovasjonsteoretiske studier pA departementets 
ansvarsfell. Departementet sl0lter i tillegg jevnlig 
sl.0rre enkeltforskningsprosjekter ved ulike insti· 
tusjoner der disse framslllr som faglig relevaote 
og av hay kvalitet, for ll. sikre tilgaog W heyl kvali
fisert kompetanse og diskusjonspartnere i framti
dig utforming av nrerings.. og innovasjonspolitik· 
ken. 

Departementet er opptall av a initiere, delta i 
og ta i bruk nasjonal og inlernasjonal statistikkul
vikling innenfor eget ansvarsomrll.de. Srerlig rele
vant for departementeL er OECDs arbeider innen
for departementets ansvarsfelt Departementet er 
bredt representert i ulikc komiteer og arbeids
grupper i OECD og har de seneste llrene jevnlig 
ogsA st0ltel konkrete relevante prosjekter i orga· 
nisasjooen 0konomisk. Formfclet er A bidra til 
utvikling av internasjonal sammenlignbar statis
tikk og sttcdier av konkrete forsknings- og imlOva
sjonspolitiske lemaer. 

Departemenlel er videre opptalt av kontinuer
lig lrering gjennom evalueringer av bAde virkemid
delakt0rer og virkemidler som ledd i egen poli· 
tikkulvikling. Dette gjelder bAde evalueringer 
gjennomf0rt i regi av departemenlet og evaluerin
ger gjennomf0rl i regi av de ulike virkemiddelak
l0rcne. 

Olje- og energideparternentet 

Olje-og energideparrementets satsing innenfor 
forskning og utvikllng 

Sl0tte til petroleums- og energiforskning skal 
bidra til 0l<l, langsiktig verdiskapiog og til en 
rasjonell, kostnadseffektiv og b~rekraft:ig ul.nyt
telse av de norske energi- og petroleumsressur· 
sene. Dette omfa1ter ogs[c samfun nsvitenskapelig 
forskning. Forskning, utvikling og kompetanse er 
viktig bMe for ic utvikle og ta i bruk nye l0sninger. 

Fortsalt satsing pi\ teknologiutvikling er avgja
rende for at Norge skal ha en effektiv og milja
velll11ig ressursforvaltning innenfor fornybar 
energi og petroleum. Videre har Norge sterke 
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forskningsmiijoer og en betydelig industriell virk
somhct som cr tuftet pA utnyttclse av vAre cncrgi
og pctrolcumsrcssurser. Del er et mAl at forsk
ningsmiljocnc og industrien skal videreutviklc sin 
kompclanse og vrere internasjonalt konkurransc
dyktig. 

Oet offentllges rolle og orgonisering ov virkemidler 

Det cr na:ringslivel som stAr for del mesle av forsk
ningen i cnergi· og petroleumssektorcn. Offent
lige FoU·bevilgninger skal bidra til A linansic1·e 
forsknings- og utviklingsaktiviteter som cllcrs 
ikkc ville vrert igangsatt av nreringcn selv. Olje- og 
cnergidcmartementet er opptatt av A vrere en kata
lysator i forskningssarnmenheng. Samlct bidmr 
satsingcn pA forskning og leknologiulvikling til d 
sikrc okt vcrdiskaping og velferd for dagens sam
funn og kommende generasjoner. Olje- og cncrgi
clcpartcmcnlet har de siste arcnc bcvilgcl i gjcn
nomsnitl mer cnn 700 mill. kroner flrlig til cnergi
og pctrolcumsforskning. Til sammcnligning 
invcslcrcr mcringc11e selv om lag 5,5 mrd. kroner 
per fir i f'oU inncnfor disse omrllclcne. 

Til I ross for at investeringer i f'oU cr viktigc 
for A styrkc cnergi- og petrolcumsnreringcns kon
kurransecvnc linncs del barrierer. cller ulikc for
mer for markcdssvikt. som bidrar til at bcdriflcr 
som regcl invcstcrer mindre i FoU cnn hva som cr 
samfunnwkonomisk optimalL Den viktigstc av 
clisse barricrcne cr knyttet til sllkalte kunnskaps.
lekkasjer. dvs. at bedrifter som investcrcr i ny tck
nologi og kunnskap ikke selv fAr det fullc utbyttct 
av invcstcringcn. Kunnskap er i ekonomiske ter
mer ct fellcsgodc. D-en er ikke-riva/isennde vccl at 
den ikke forringcs nAr den brukes. I tillegg cr den 
ikke-eksklttderelllle ved at det kan vrere vanskclig ~ 
l1indre at ny kunnskap ogsA komme1· konlwrre
rcndc bedrlfter til gode nAr den ferst ha1· blitt 
fmmbrakL Den samfunnsekonomiske avkastJ1in
gen av FoU vii derfor vanligvis vrerc hoyerc cnn 
den privatokonomiske. Kunnskapslekkasjcr cr 
1>0sitive for samfunnet, men furer til at bedrifienes 
investeringer i ku11nskapsutvik.ling blir mindre 
enn samfwmsekonomisk optimall Offent.lig stottc 
til forskning mil im idler tid ikke fortrenge, men 
kommc i tillegg til, utlose og forstcrke nreringsli· 
vets egcn satsing pfl FoU. Dette er et viktig kritc
rium for tildeling av stette til FoU i cncrgi- og 
pctrolcumssektoren. 

Langsiktigc politiske mill og na:ringsintcres
ser setter rammen !or F'oU-samarbcidcl mellom 
bcdriftcr. ~kndcmia og myndigheter i cncrgi· og 
petrolcumssektoren. For 11 sikre en langsiktig og 

vellykket leknologiutvikling har del vrert viktig A 
spille pA lag med nreringen. Stratcgiarbcidct 
under OG21 og Energi21 er viklig i dcnnc sam· 
menhengen. 

Nasjonale FoU-strategier: E11ergi21 og OG21 

Strategigruppcnc 0G21 (Oijc og gass i del 21. 
flrhu ndre) og Energi21 ble oppncvnl av Olje- og 
cnergidepartementet i hen holdsvis 200 I og 2008. 
Oppd raget var 11 u tarbcide nasjonalc f'oU·strate
gier for petroleums- og encrgisektorcn som kan 
vrere retningsgivendc for bAde nreringens og 
myndighetenes satsing. Arbcidct ledes av et styre 
hvor induslrien, forskningsmiljoenc og virkcmid
delapparatet deltar. Samarbcidct lcggcr grunnla
get for en samordnet, effektiv og millrettet forsk
nings- og teknologiinnsats. dcr okt engasjement i 
nreringen stAr sentralL Olje- og cnergideparte
mentet legger strategienc til grunn i styringen av 
dcpartcmcntcts bcvilgninger til rou 50111 adminis
treres av Norges forskningsrM. OG21·slratcgien 
ble sist revidert i 2010. mens Encrgi2l blc revi
derl i 2011. 

Norges[oi'Skllingsnid 

OEDs bevilgninger til FoU innenfor cncrgi- og 
pctrolcumssektoren kanaliseres i hovedsak gjen
nom Norges forskningsn\d. OED er et av f3 sekt
ordepartementer som ikke har egne. underlig
gende forskningsinstituttcr: Ocr mange andre 
dcpartementer bruker egne instituttcr for fl folge 
opp sa:rlige forskningsutfordringcr for sin sektor, 
har OED valgt A bruke ForskningsrfldeL Dette 
stiller srerskilte krav til Forskningsn\dcl som en 
Oeksibel operater for forskningsprogrammer av 
ulik karaktcr. Programmcnc skal dekke all fra 
langsiktig grunnleggende forskning, anvendl forsk
ning til teknologiulvikling inklusivc pilotering og 
mindrc demoanlegg samt samfunnsvilrnskapclig 
energi· og pctroleumsforskning. I den senere tid 
har departementet lagt swrre vekt 1>!1 langsiktig 
kom1>etansebygging i prosjcktene som swttes. 

Forskningsn\dets programmer PETROMAKS 
2. ENERG!X. DEM02000. PETROSAM og CU
M rr samt Li forskningssentre for miijovennlig 
energi (FME) er de viktigste virkemidlene som 
OED fmansierer. Viderc vii clcpartemenlel slotte 
oppreltelsen av to nye scntrc t>ll pctroleumssiden i 
2013 - et forskning:;- Og kompCI<lllSCSCntcr for 
arl<tiske utfordringer og ct forskningsscntcr innen 
okt ulvinnlng. 
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Et~ova 

OED er opptatl av Aha en helhetlig satsing pll tek
nologiutvikliJlg. En vellykket teknologisatsing 
i11nebrerer at nye Losninger tas i brul< og finner 
veien til markedet. F'orskniogsinnsatscn innenfor 
fornybar energi og energieffektivitel er styrket de 
senere are.ne. Dette har bidratt ti l okt interesse for 
ll demonstrere og teste ut ny teknologi. ENERGIX 
kan slotte prosjekter langs hele utviklingslopet fra 
grunnleggende forskning til pi lotering i mindre 
skala. Enova SF kan slotte demonstrasjonsanlegg 
i full st0nelse innenfor energi- og klimateknologi. 
I lillegg har lnnovasjon Norge ordninger, med 
finansiedng fra andre departementer, reltet mot 
etablering av bedrifler innenfor energi og petro
leUJll. 

GaS~> nova 

lnnenfor F'oU knyttel til COZ.hllndtering . har 
Gassnova SF forvallningsansvarel for stettemid
lene til demonsu·asjonsprosjekteoe i CLIMIT-pro
grammet. Den norske stat, ved Gassnova (75,12 
pro sent), er ogsa en av eierne av C02 Technology 
Centre Mongstad (TCM DA) som ble apnet i mai 
2012 (i till egg til Statoil (20 prosent). Shell (2,44 
prosent) og Sa sol (2,44 prosent). Senteret er byg
get for a teste og demonsu·ere teknologier for 
fangst av Co2, og er det forste i sitl slag som kan 
prove ut to forskjellige Coz-fangstteknologier fra 
to COz-kilder side om side, og regjeringens mA.I er 
at teknologisenteret skal vrere en arena for lang
siktig og mairettel ulvikliog, testing og kva!i6se
ring av teknologi for COz-fangst. 

Norges uaS~>drags- og energidirektorat 

Del er ogsa behov for forskniog som styrker for
valtniJlgskompetansen. Norges vassdrags- og 
eoergidirektoral (NVE) har egne forskningsakti
viteter knyttel til direktoratets oppgaver. F'orsk
ningsaktivitetene ornfatter bl.a. problemstillinger 
knyttel til energiforsyningssikkerhet og 0kt kunn
skap for kost-/nyttevurderinger av energiprosjek
ter. 

Utfordringer og prioriteringer 

OEDs satsing p[t FoU er ulledel fra sentrale 
energi- og petroleumspolitiske mal. En viktig roUe 
for OG21 og Energi21-styrene era gi rad til OED 
om den mer sr>esifikke innrctningen pft satsingen. 
Departementel f~r ogsa innspill f111 Forskningsrft
det, andre myndighetsorganer og nreringsakterer. 

Sammen med de poliliske m3lene for sektoren 
blir dette gnmnlaget for prioriteringene og f0rin
gene for departementets forskningsinnsats. Disse 
signa~seres !wert fir i ti ldelingsbrevet fra departe
mentet Iii ForskningsradeL 

Ul[ordringer i1me11 petroleumssektoren 

Petroleumsutvinning er en svrert stor inntekts
l<ilde for staten. Samt:idig har den petrolcumsrel
tede leverand0dndusl.rien utviklet seg lil ft bli lan
dets vikligste nrering nest etter olje- og gasspro
duksjon. Satsing p~ FoU og kompetanseoppbyg
ging er viklig bMe for ll sikre en etfektiv og milj& 
vennlig utnytlelse av petroleumsressursene. og 
samtidig bidra til utvikling av den norske petrole
umsnreringen som vAr fremste h0yteknologiske 
ku nnskapsindusld. Med dagens planer vii om lag 
halvparten av oljen bli liggende igjen under hav
bunnen. En okniHg i utvinningsgraden vii gi 
meget store inntekter til staten. Deter derfor IU~d
vendig med en betydelig innsats for ll 0ke utvin
ningen fra eksisterende felL Samtidig apnes nyc 
omrAder for leting og utvinning i teknologisk lrre
vencle sokkelomrnder i nord. Utvikling av petrole
umsaktivitet i nord star sentrall i regjelingens 
politikk for fi Iegge lil rette for nreringsutvikling 
og verdiskaping i Nord-Norge. Potensialet for nye 
funn i nordomrllde.ne er betydelig, men del er 
nedvendig ll utvikle stadig mer effektiv og sik.rere 
teknologi for olje- og gassaktiviteter i utfordrende 
Og sarbare str0k. 

Ut[ort/ri11ger irmen[or e11ergisekloreu 

Klimautfordringene og utvik!ing mol et lavul
slippssamfuon forutsetter satsing p<'l ulvikling av 
teknologi for fornybar energi og effektiv energi
bruk. FoU-satsingen er et sentrall element i regje
ringens visjon om at Norge skal vrere ledende 
innenfor ulviklinge.n av miljevennlig energi. Sat
singe.n skal bidra til effektiv utnyttelse av nasjo
nale energiressw'Ser og skal sikre en effektiv, 
robust og miljevennlig kraft.- og energiforsyning i 
Norge. Samtidig skal sletten eke mulighetene for 
norsk meringsliv og kompetanse lil ft konkurrere i 
el internasjonalt marked innenfor fornybare ener
gilosninger. 

Ut[ordri11ger itme11 CCS 
Uolge FNs klimapanel rnA globale utslipp av klima
gasser reduseres med minst 50-85 prosent sam
menlignet med 2000-oivllel innen 2050 for {l nll 
togradersmalet Samtidig vii fossil eoergi forts.~tt 
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vrerc nodvendig i mange tiftr framovcr for A mate 
ct 0kende encrgibchov som felgc av okl vclferd i 
land utenfor OECD. COz-Mndlering vii derfor 
vrere et viktig bidrag for a reduscre utslipp mot 
2050. Satsing 1~ FoU. demonsb"asjon og fuUskala 
COz-handLcringsanlegg i Norge vii gi ny kunn
skap og bidra til A utviklc mer effcklive og billi
gcre l0sninger for CO;rhAndlering. Slik satsing i 
Norge og i andre land er nedvendig dcrsom CO:r 
hAndlering skal kunne utvikles til el effektivl 
klimavirkemiddcl med bred anvcndelse globaiL 

Kompetanse- og kunnskapsbygging 

I et Jangsiktig pcrspcktiv ma forskning og utdan· 
ning forberede oss p:\ pettoleums- og energisekto
renes framtidigc bchov for hoyt kvalifisert 
arbeidskraft. OED har i den scnerc tid lagt st.erre 
vekt enn tidligcrc pA a bidra til A styrke rckrutte
ring og kompetanscutvikling innenfor rclcvante 
fagomrMer. God faglig kompetansc cr en forut
setning bade ford realisere nyc muligheler og for 
{I sikre en forsvarlig forvalllling og drift av eksiste
rende energi- og t>elroleumsinnrclninger. Med 
ulsikter til bctydclig alctivitet framovcr viJ kompe
tanse vrere en kritisk ressurs. Energi· og petrole
umsinnrelninger cr otte teknisk kompliserlc 
anlegg som ulgjor kritiske komponcnler i samfun· 
nets infrastruktur. 

Gjennom forskningsprogrammcnc og -sen
Irene til Forskningsradel har OED bidrall til 
uldanning av el storl antall dolctorgradskandida
lcr og kandidater pA postdoktomivA. Bare i 2012 
ble over 300 doklorgradsarsvcrk og neslen 100 
arsverk for post.doc. finansiert inncnfor forsk
ningsomrader knyllct til energi og petroleum. 

Departementct leggcr ogsll vckt pA A fremme 
interessen for realfag og teknologi lidligere i 
utdanningslepe1 cnn doklorgradsnivA. l 2011 ble 
del innrapportcrt mer enn 130 masterstudenter 
knyttet til FME-scntrene. 

Olje- og energidcpartcmentel har ogsa talt ini· 
liativ tiJ •Energiskolene•, et pilotprosjckt som 
organiseres av Naturfagsenteret vcd Universiletel 
i Oslo. Elleve vidcregAende skoler rundt om i lao· 
del samarbcidcr faglig med energi- eller petrole
umsbedrifler i lokalmiJjoeL FormAict cr A stimu
lere interessen for realfag generelt og energi- og 
petroleumssporsmAI spesieiL Elevenc far bruke 
teoretisk kunnskap i konkrete prosjcktcr i bedrif· 
len. Prosjeklel skat cvalueres i 2013. 

Andre kunnsknpsbyggingstiltak cr Enovas 
nasjonale salsing ·Regnmakeme i skoleJl• reltel 
mot barn og unge i alderen 9 til12 Ar. FormAlet er 
ll sctte energi p.~ dagsordenen i skolcn. Tillaket er 

ct samarbeid med Uldanningsdircktoralct. Natur
fagscnterct og ForskningsrMel. 

lnternasjonalt forskningsarbeid 

Dcltakelse i internasjonall FoU-samarbcid er et 
viktig supplement til den nasjonale forskningen. 
lntcrnasjonall forskningssamarbeid ~kal bidra lilA 
oke lwall teten og kap:1sitNcn i forskningcn. Del 
skal videre vrere med pA A sikre Norge li lgang til 
internasjooal kunnskapsproduksjon, styrke 
nreringslivets konkurranseevne og fremme Norge 
som ledende forsknings- og innovasjonsnasjon 
inncnfor cnergi- og pctrolcumsomradcL 

0 ED del tar i farstc rckke i forskningssamar
beid innenfor EU, lEA og pll nordisk nivA. Norsk 
cncrgiforskning har hall god uttclling i EUs 7. 
rammeprogram. Dcparlemenlet deltar ogs.~ i biJa
teralt forskningssamarbcid med Brasil. Russland 
og USA. Dette cr land hvor norske forskningsmil
joer og norsk nreringsliv har spesicll interesse av 
samarbeid. Videre er Norge med i mullinasjonale 
samarbeidsfora som Cru·bon Sequestration Lea
dership Forum (CSLF) og International Partner
ship for U1e Hydrogen Economy (IPHE). 

Samferdselsdepartementet 

Sektoronsvaret far forsknlng og kompetanseutvikling 

Samfcrdselsdepartemcntets overordnedc ansvar 
for forskning for scktorcn dreier seg bAde om ;\ 
sti llc ressurser liJ disposisjon, slik at del forcg{lr 
kunnskapsulvikling pA scklorrelevanle problem
stillinger og bidra til at det finnes kompelente 
forskningsmiljoer som kan utferc delle. Scktoran
svarct kan viderc dclcs i to: 
- nnsvar for;\ ulvikle el godt kunnskapsgrunnlag 

for beslutninger inntmfor politikk og forvall
ning. Kunnskapsulvikling for politikk og for
valtning kan drcic scg om all fra kortvarige og 
begrensede utredningcr til bredl anlagtc forsk
ningsprogrammer. 

- ansvar for forskning pA vegne av scktorcn. 
Delle kan kalles del brede sektoransvarct og 
dreier seg om slotlc Iii f01-skoingsaltlivitetcr og 
annen kompetanseoppbygging som bidrar til A 
fylle kunnskapsbchovet i sekloren(c). 

Samferdsclsdeparlemcntets finansiering av forsk
ning til nytte for brukere og akt.erer i sektorcn gar 
i hovcdsak via ForslmingsradeL Denne stollen 
kan iltlte forventcs A vwrc tilstrekkelig for A fylle 
hclc sektorens ku nnskapsbehov. men den er el 
bidrag som kan uUosc midler fra ogs3 andre aklo-
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rer. bl.a. fra nordiske og srerlig europeiske finan
sieringsordninger og fra nreringslivet. 

Kompetanse ag kunnskapsbehav innen 
departementets ansvarsamrMe og strategi fartJ dekke 
dette behovet 

Ekom!orsk11ittge11 

Samferdselsdel>arlemcnlet har ansvar for ~ sikre 
hele Jandcl gode, rimelige og framtidsrettede 
elektroniske kommunikasjonstienester. Dette er 
en krevende oppgave i en tid med rask teknolo
gisk utvikling, nye ljenester og mange ulike akt:a
rer i markedet. Ekomnettene har blitt cligitalisert 
og grensene mellom ekom og IKT viskes ut. 
Utkast til en samlet strategi for JICf.forskning av 
22. juni 2010 siM fast at del fremdeles er mange 
utfordringer og problemstillinger bAde vcd utvik
ling og bruk av IKT som krever mer forskning. En 
av driverne for den teknologiske forskningen er 
behovet for en elektronisk infrastruktur som til
fredssti ller de krav li I kapasitet. ytelse og sikker· 
bet som kreves for at neUene s.kal fungere tilfreds· 
stillende og for A Iegge til rette for nye tjeoester og 
produkter. En llllnen viktig driver er behovet for a 
finne lasninger p~ globale samfunnsutfordringer 
som klimaendringer, helse, milja, tilgang pA 
arbeidskraft og ulvikle teknologi og lasninger 
som bedrer velferden og livskvaliteten for enkelt
mennesker. Det tredje er del akle fokusel pA 
nyskaping og innovasjon i samJunnet og den sen· 
lrale rollen IKT-forskningen har som en innovativ 
kraft bAde Jor A skape ny vekst i andre nreringer, 
bidra til bedre tjenester og for <'I forbedre enkelt
menneskers hverdag. Ekom og nye samarbeids
og kommunikasjonslasnioger har potensial til A 
bidra til redusert rcisevirksomhel og forurens
ning (ra bil- og nytrafikk. 

Departementel vii prioritere ~ opprettholde 
sin satsing p~ ekomforskning ved forskningssen
terel SIMUlA. Som nevnt ovenfor arbeider sentc
ret med et utvalg lKT-omrflder av stor relevans for 
departementets ansvarsomrftder. 

TrattSporf/ors/mi1zge11 

Regjeringens mdl for u-ansportpolitikken er skis
sert i St.meld. or. 16 (2008-2009) Nosjonal Trat~s
Portplott2010-2019 (N'TP). De fire m1'tlene er: 
- bedre fnunkommelighet og reduserle 

avstandskostnader for a styrke konkurrrulse
kraften i nreringslivetog for A bidra til lt opprett· 
holde hovedtrekkene i boseltingsmensterel 

- Lransporlpolilikken skal bygge p<'l en visjon om 
at det ikke skal forekomme ulykker med 
drepte eller hardt skadde i lransportsektoreo 

- transt>Orlpolitikken skal bid ra til A begrense 
klimagassutslipp, redusere miljaskadelige 
virknioger av lr<UlSI>Ort, samt bidra til <'I OJ>J>
fylle nasjooale mAl og Norges internasjonale 
forpliktclser p<'l omrftdet 

- transportsystemel skal vrere universe)! utfor· 
mel. 

Samlerdselsdepartementel vii prioritere forskning 
som herer inn w1der de tre ferste m1'tlene. Priori
teringcn innebrerer i hovedsak at deparlementet 
vii anvende mesteparten av sine Arlige FoU·midler 
Lil programmer i ForskoingsrAdet som iematisk 
lwrer inn under disse tre mAiene. En stik prioritc
ring betyr ikke at departementet ikke vii avselte 
midler til forskoing pA del fjerde hovedmAiet eller 
pA tverrgftende mAl og andre kunnskapsbehov. 
Departementet vii bruke andre virl<emidler som 
Program for overordnel transportforskning 
(P01) og ulredningsmidler for forskning pA disse 
omrMene. 

I Fromllommelighetsmiilet 

Transport er en viktig forutsetning for nreringsul· 
vikling og bosetting. Regjeringen farer en diffe
rensiert lransportpolitikk der de ulike clelene av 
trans1>0rtsektoren blir sett i sammenbeng og der 
del differensieres mellom transporlpolitiske til
tal< rettet mot by og land. 

PA forskningssiclen vii departemcntets satsing 
under framkommelighetsmrtlet hovedsakelig 
komme til ultrykk gjennom videre satsing pA 
Forskningsradets SMARTI~S.program. Pro
gran1met skal gi nreringsliv og myndigheter kunn· 
skap om reduksjon av avstandskostnader. overfa
ring av godstransport fra veg ti l sj0 og bane saml 
smartere. sikrere og mer milj0vennlig og effektiv 
b·ansport. Departernentel er fornayd med satsin
gen og 0nsker A viderefare denne n<\r program· 
mel uU0per i 2014. 

Forskningssatsingen tilh01'ende framkomme
Jighetsmlllet viser seg ogsA gjennom oppstart av 
stralegiske instiluttsalsinge.r (SIS) ved Transport
akonomisk Institult (1'01). 

2 Trafikksillkerhetsmolet 

Trafikkulykker er ct av del mod erne sam funns 
store belseproblemer og bare i Norge blir ~rlig ca. 
250 mennesker drept og vel llOOO skaclel i vegtra
fikken. WHO r·egner med al trafikkulykkene i 
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lopet av de nrermest tillr vii bli dct trcdje stsrsh.• 
hclseproblemet p~ verdcnsbasis. Trafiklrulykker 
skaper omfattende helscproblemer og legger 
beslag p~ store hclsercssu rser. 

Viktige forskningstcmacr de nrermcstc arcnc 
cr bl.a. pAvirkning av de enkelle aklorcr og trali
kanter, samspillet tralikant-systenHeknologi, og 
styring og organisering for sikkcrhel 

Samferdselsdepartemcntets satsing pA trans
portsikkerhetsrorskning vii de neste ~ene gjerE" 
seg gjeldende i transporL~ikkerhetsprogrammcl 
TRANSIKK. som Forskningsn\det opprettel i 
20 I 0. TRANSIKI< cr en vidcrcf0ring av transport
sikkcrhclsprogrammel RISrt~ Programme! skal 
ha en bred tilnrerming til sikkerhetsbegrepet og 
ha et grunnleggendc fokus pfl (ramtidige sikker
hetsutfordringer, blant annet ved A Iegge til relic 
for en scenariolenking i utlysningsarbeidel MAict 
cr" frambringe ny kunnskap pA omrndene regule
ring. styring og Mndtcring, sikkerhetskultur, 
samt teknologi og transportsikkerhel 

Satsingen pA tralikksikkcrhetsforskning vii 
ogsA komme til uttrykk gjcnnom opprettelscn av 
en slrategisk institut.tsntsing (SIS) pa feltet tl'llns
t>Ortsikkerhet pA Transporlokonomisk institult 
(T01). 

3 Miljomdlet 

Oct er betydelige kunnskapsutCordringer knytlet 
til miljamalct, ikke minst fordi milj0- og klimatrus
lcne blir stadig stsrre. Transport cr den sektoren 
som i akende grad bidrar til ldimagassutslipp, 
samtidig som cleo er en hovedkilde til lokal miljo
forringelse - luftforurcnsning, sloy, inngrep i og 
ncdbygging av verdifulle arcaler. Kunnskap om 
dissc Arsakssammenhengene cr godl etablert, 
men del er store kunnskapshull n~ del gjelder 
kostnader og effekter av ulikc virkemidler, bvilke 
virkemidler som treffcr best i ulike omradf'r og 
rcttet mot ulike samfunnsakLOrer- befolkning og 
bedrifter. Oet cr store forvenlninger til teknoiQ
,::iske lesninger pll fcllct, samtidig som stnrslilt 
innfasing av miljovennlig tcknologi, gjennom 
eksemt>elvis elektrifisering av kjore!Dyparken, 
ennA ikke er rett rundt hjornet (bl.a. p.g.a. man
glende batteri- og ladekapasitet). Oessuten har 
gcvinsten ved teknologiskc nyvinninger i trans
portsektoren hittil i stor grad vrert mer enn uUig
nct av stsrre tralikkmengdcr (den sAkalte 
rcbound-effekten). Kunnskap om hvordan en 
111skt kan gjennomfere tiltak og virkcmidler som 
kan demt>e trafikkvckstcn og CA fram lesningcr 
som sikrer en overgang til mer miljwennligc 
transportfom1er, er derfor avgjorcndc. ITS er et 

slikt virkemiddel som har ct storl potensial for ~ 
styre og oplimalisere transt>Ortsystemct mcd 
tanke pl\ klimautslipp. Dct cr viktig 11 rette fokus 
mot politiske og institusjoncllc grcp som raskcst 
mulig kan Iegge til rclle for mer miljovennligc 
mobilitetsmonstre. Oct forutseller bedre kunn· 
skap om hvilke virkemidler. og srerlig kombina· 
sjon av virkemidler. som har storsl mobilitetsp.~
virkende kraiL 

Forskning som kan B fram sammenhengene 
meUorn politikk og tilslutning, tillak og atferds- og 
miljovirkninger. er derfor viktig. At forskningsmil· 
joer har mulighetcr for oppdatert kunnskapssta· 
Ius om inlernasjonale crfaringcr er vesentlig. 

Samfcrdselsdepartcmentcts forskningssat-
sing innenfor miljofellct vii i hov<'dsak handle om 
klirnarelatert forskning, primrert gjennom Forsk· 
ningsrltdets programmer. Oepartementet vii fort· 
sellc 3 bevilge midlcr til RENERGI-programmel 
og SMARTI'RANS pA delle omrndet. Oissc mid
lcnc cr knyttet til klimaforlik<'ts FoU-satsing. Mid
lcne skal anvendes til kunnskapsutvikling og los
ninger som reduserer klimaskadclige utslipp frn 
lrunsportsektoren. Midlcne sl<al fordeles mellom 
tcknologisk orientert forskning og samfunnsvitcn
skat>elig forskning rettet mot milje~vennligc trans
portsystemer, virkemidlcr og losninger. 

Samferdselsdepartemcntets forskniogssat-
sing ~ klimafeltel vii ogs.~ handle om Transnova
prosjcktet. Prosjektct ble opprellet i 2009 med 
utgangspunkt i Klimarncldingen og klimaforlikct 
lagt fram i januar 2008. Mfll<'l mcd Transnova er A 
11nnnsicre pilot og demonsli'liSjom;prosjekter son1 
Jigger nrer markedsinlroduksjon og som kan 
bidra w a redusere lransportcns okende klimaut
slipJ>. Samferdselsdct>arlcmentet har en forvcnt· 
ning til Forskningsn\det og Transnova om ct tell 
samarbeid med tank(" pA koordinering av pro
sjcktseknader. oppfolging av prosjekter fra grunn
forskning og mol markE'd~introduksjoo og formid
lingsaktiviteter. 

1/ Motet om ut1iversell utforming 

I cn stadig mer mobil hvcrdag blir del viktig fl 
sikre at ikke enkelte gruppcr av befolkningen fal· 
ler utenfor tjenestetilbudet. At aile mennesker har 
gode muligbeter for mobilitet forer W heyere grad 
av individuen uavhcngighet. okt deltakclsc i 
arbcidslivct og generelt okt livskvalilcl Aile men
ncsl<cr vii i lepet av livcl crfarc verdien av et mer 
univcrsclt utformet transportlllbud. Regjeringens 
visjon pA dette feltet. er at aile skalmed. 

Samferdselsdcparlcmcnlcl vii i denne stralc
gicn ikke prioritere forskning t>.~ tcmaet universe II 
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utforming gjem1om programmer i ForskningsrA· 
det. Temaet vii bli Ju lgt opp i departementets egel 
Program for overordnel transportforskni11g 
(PO'O eller gjeooom departementcts cget utred
ningsbudsjetL 

bttemasjo11alisering av trat~sport[orsknitlgell 

Utfordringene r>A transporlfellel er ikke bare 
nasjonale. Norge og de landene vi sambandler 
mesl med har like utfordringer innenfor fell som 
klima, milj0, framkomrnelighel. sikkerhet, tekno
logi osv. Et styrkel internasjonalt forskningssam
arbeid gir ogsll okt tilgang til ressurser, storre lil· 
gang til forskningsresullater fra andre land, mulig· 
het for no:erkontakt med den internasjonale forsk· 
oingsfronten, utveksting av forskere og eo reduk
sjon av unodvendig paral lellrorskJling. 

Norske forskningsmiljoer pll transportfeltel 
driver i dag omfaltende internasjonalt samarbeid. 
Noe samarbeid finner steel innenfor en nordisk 
ramme mens mesteparlen av samarbeidsprosjek' 
tenc finner sled innenfor rammen av ERA-NET 
Transport og gjennom deltakelse i EUs 7. ram me
program for forskning. 

Tematiske prioliteringer for internasjonalt 
forskningssamarbeid overlapper med de nasjo
nale m:\1 og J>rioriteringer under forrige punkt. 

Utenriksdepartementet 

Utenriksdepartementel er tillagl el nasjonalt sek
toransvar for utenlikspolitisk forskning og forsk
ning for internasjonal utvikling og fattigdomsre
duksjon. I dette inngar del at Utenriksdeparte
mentet skal bidra til ~ oppreltholde og videreulvi
lde forskningsmiljaer i Norge pA disse omnidene. 
Ansvarel for grunn!inansieringen av de utenriks
politiske forskningsinstitultene og universiteter 
og hlil}'skoler Jigger under Kunnskapsdeparle
mcntel, men Utenriksdepartementel linansierer 
en del enkeltprosjekter og oppdrag ved institut
tene. 

Innenfor sitl omr~de har Utenriksdepartemen
tet en betydelig og mangefasettert befalning med 
forskoing og kompetanseutvikliog. Departemen
tet er en fi nansieringskilde for forskning, forsk
ningssamarbeid og kunnskapsproduksjon, og 
samtid ig en senb·al bruker av forskningsmilj0er 
og forskningsresullater i internt og eksternt 
arbeid. Uteruiksdepartemenlel og utenrikstjenes
ten er videre eo kana! for et utslrakl forskoings
samarbeid bilde nasjonalt og internasjonall, og 
fungerer i noen grad som en nasjonal vei leder og 
nidgiver nllr det gjelder internasjonalt forsknings-

san1arbeid. Departementet bidr-ar ogsA til ulvik· 
ling av ka1>asitet for forskning i utvikliJlgsland 
gjennom egne programmer for akademisl< samar
beid. 

T 2009 gikk det anslagsvis 1,35 mrd. kroner til 
forsl<nings- og forskningsrelatert innsats fra Uten
Iil<sdepar tementels budsjetter. Storslepart.en av 
dette belot>et omfalter stolte til bistands- og ulvi· 
klingstiltak som institusjonsbygging innen utdan
ningssektoren i utviklingsland. Videre ble del gitt 
belydelig multilate ral sl:0lte til for eksempel helse
forskningsprogrammer i WHO, internasjonal 
landbruksforskning og forskningsrelatert arbeid i 
Verdensbanken. Del alt vesentlige av lotalbelepet 
er tilskuddsmidler over bistandsbudsjettel, hvorav 
en betydelig andel forvaltes ved utenriksstasjo
neoe og av Norad. Ca. 60 proseol gikk <lirekte til 
moltal<crc i ullandel mens 40 prosenl ble kanali
sert innenlands. Norad forvaltet 614 mill. kroner 
av disse midlene, lwomv 322 mill. kroner gikk til 
forskning, 275 mill. kroner til kapasitetsbygging 
for forslming, og 17 mill. kroner til utredninger/ 
bruk av forskning. 

Anslagsvis 370 mill. kroner gikk i 2009 (ra 
Ulenriksdep:u·temenlels budsjelt til forsknings
formru i snever forstand, del vil si til systematisk 
al<tivitet for A fran1bringe og fonnidle ny, vilenska· 
pelig baserl kunnskap. Av dette belopet ble 
omkling 225 mill. kroner kanali sert via Norges 
forskningsrad. Resten, ca. 145 mill. kroner, ble (or
valtct av Utenliksdcpartcmentet selv, e nten 
direkte til forskningsprosjekter, enkellbestillin· 
ger eller rammeavlaler med u.like forskningsinsti
tusjoner i Norge og utlandet. 

Kompetanse og kunnskapsbehov innenfor 
Utenriksdepartementets ansvarsomrade 

Generell har Utenriksdepartementel Lo overord· 
nede bebov som skal dekkes gjennom departe
menlets bruk av forskningsmidler og investering i 
ekstern kunoskapsproduksjoo: 1) fl fremme lang
siktig produksjon av ku nnskap om utenlikspoli
tiske og intemasjonale forhold saml Iwnnskap 
som kan bidra til faltigdomsreduksjon og utvil<· 
ling, og 2) A bidra til ivaretakelse av norske uten
rikspolitiske interesser. Disse er ogsA a regne som 
strategiske hovedmal for departementets forsk
ningsrelaterle aktivitet 

F0rste hovedmal innebrerer at Utenriksdepar
lementel skal bidra til A slimulere tillangsiktig og 
verdifull kunnskap om avgjorende utenrikspoli· 
Iiske. utvikli ngspolitiske og internasjonale spors
mAI av bl\de empirisk og teoretisk art. Disse kan 
vrere knyttet til globale, regionale, nasjonale eller 
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lokaJe forholcl. Del innebrerer dcssutcn forsk
ningsinosats p6 en rekke temaliskc omrMer som 
kan bidra ti l en kunnskapsbaserl utviklingspoli
likk. Denne forskningen vi! i hovedsak vrere ori
entert mot den internasjonale forskningsarenaen. 
og Utenriksdepartemcnlets ressursbruk er 3 anse 
sorn ct norsk bidrag inn i en brcderc global. aka
demisi< kunnska[lsproduksjon og intcrnasjonale 
politiske forhold og utvikliJlg. Sikt<'rnfll~t er 11 ulvi· 
kJe en vitenskapelig forankret kunnskapsbase i 
det norske og intcrnasjonale samfunnel som 
underbygger debau. innsikt og politisk handling 
p:\ det utenriks- og utviklingspolitiske fellel, bredl 
setL Delte hovedmfllct gjenspeilcr rcgjcringens 
strategiske forskn ingsm111 om 11 bidrn til A lose glo
bale utfordringer som for eksempcl milj0- og 
klima, kapitalnyl, konOikl og global hclse. 

Andre hovedm:\1 medforer at Ulemiksdeparte
mentet onsker 11 fremme kompetanse og kunn
skap i trM med Utenriksdepartcmentcts politiske 
hovedoppgave: ivaretakelse av norskc ulcnrikspo
liliske interesscr og politiske m111. Et slikl siktemru 
irmebrerer at inveslering i forskning ogsll anses 
som et nasjonall polilisk virkemiddcl. og at forsk
ningsmidler anvendes rned hcnsyn ti l politisk rele
vans og norske utenriks- og utviklingspolitiske 
behov. Dette vii omfatte stotte bllde til grunnforsk
ning og anvendt forskning som ltior Utenriksde
parlemeotet bcdre i stand til ll ivarela Norges 
utenrikspolilisl<c interesser i verdrn, regional! og 
internasjonaiL I den grad forskningcn skal kunne 
anvendes, folges opp og vrere relcvanl for Ulen
riksdepartementel. mA forskningen vrere foran
krel i behovenc og arbeidsfeltene til fagavdelinger 
og fagseksjoner. 

Pll del utviklingspoliliske omrlldet skal de forsk
ningsrelatcrlc bcvi lgningene over Ulenriksdepar
temcntets bislandsbudsjctt stettc forskning og 
heyere utdanning som grunnlag for brerekraftig 
utvikling av samfunn og nreringsliv i utviklings
land og fremme resulr.ater innenfor Norges tema
tiske satsingsomrllder. 

I lys av dissc grunnleggendc kompetanse- og 
kunnskapsbehovenc, onsker Utcnrii<sdeJ>arte
mcnlet a oppnA en tcllere sammcnhcng mellom 
bruken av forskningsmidler pA den rnc siden, og 
de langsiklige og primrere norskr utenrikspoli· 
Iiske kjerneintcressene p1\ den andre. Srerlig gjeJ. 
der dette noen utvalgte utenrikspolitiske ornr.\der 
som geopolitikk og encrgi, nordomr11der, multila
teral organisering, amcrikansk utenrikspolitikk, 
nyc framvokscnclc slormakter som India, Kina og 
Brasil. hvor del kun finnes relalivt begrensede 
uleruikspolitiske fagmiJjoer og begrenset kompe
tanse i Norge. Likeledes er en bedrc kobling mel· 

lorn forskn ing og priorilcrle norske utvi l<lingssat
sinR"cr onsket nflr dct gjclcler de franwokscnde 
okonomicne og for A yllerligcre bidra til brerelm rf
lig ulvikling innen lemaer som klima. miljo, 
energi og helse. Del vii derfor i tiden framover 
vrere el okende behov for akliv medvirkning [ra 
Utcnriksdeparternenlct, cnlen direkte cller gjen
nom programmer via Norgcs forskningsrAd, for 3 
bidra til at del utviJ<Ier og styrkcr slikc miljuer og/ 
eller l<ompetanse. 

Utenriksdeportementets strotegi for 6 dekke 
kompetonse- og kunnskopsbehov 

for A ivarer.a Utcnriksdcpartemcntcts grunnbe
hov for vitenskapeliR" bascrt kunnsl<ap blir del i 
dcpartl.'mentets forslmingsforvaJtning lagl vckl pA 
langsiklig utvikling av forskningsmiljocr 1>11 
bcstemtc ornr.\der. Det finnes i dag gode utcnriks
politiske. utviklingspolitiske og andre tcmatiske 
forskningsmiljoer ved univcrsiteter, hoyskolcr og 
inslitullcr i Norge som hcvdcr seg godt intcrna
sjonall. I liUegg vii Utcnriksdepartemcntct fort· 
sctle ~ vie ressurscr til kortsil<lige investcringer 
for 5 svare p1\ umiddelbare eller skiftencle uten· 
rikspolitiske utfordringer. De1>artementet vii ogs3 
dekkc kompel.anse- og kunnskapsbehovene gjen· 
nom fl utvikle nettverk med. og innhenlc kunn
skap fra, relevante intcrnasjonale miljocr. Mcle 
ovC'r lid og l<nyttet til bcstemle aktuelle utfordrin
gcr og konkrete politiske rnlll. 

Som ledd i delle m·bcidel opprcllcr Utcnriks· 
departcmcnlet 1. januar 2013 en stilling som fagdi· 
reklor for forskning i dt'J>artementeL Fagdirckto
ren vii bl.a. ha ansvar for koordinering av cleparte
menlets forskningsmidlcr, infornlasjonsutvcks
linR" og oversikt over behov og ti llak fonmkrct i 
fagavdelioger og scl<sjoner. Ut over dell<' vii fagdi· 
rektoren i hoveclsak ha en sb·ategisk rolle mcd 
vekl p1\ 11 slyrke sammcnhcngen mellom ivarcla· 
kclse av norske utcnrikspolitiske interesser og 
dcpartementets bruk av forskningsmidler. Norad 
cr i gang med A utarbcide el strateginotal for forsk
ning som vii kartleggc cksisterende invcslcringer 
i forskning over bistandsbudsjettet, samt komme 
med anbcfalinger for vidcrc strategisk innrctning 
av forskningsportefaljen. Slrategiarbeidet forvcn
tcs avslultel inn en sommeren 2013. 

Temalisk betyr delle at Utemiksdepartemen· 
lets kompetanse- og kunnskapsbehov stllr i for
hold til norske langsiklige utenrikspoliliske kjer· 
ncinlcresser. Dissc knn dcles inn i lire polilisl<e 
omrlldcr: i) Norges srercgnc geografisl<c interes
ser~ hav, sokkel, naboskap i nord, sikkerhcl og rcs
sursforvaltning, den samiske befolkning, ii) avhen· 
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gigheten av intemasjonal rettsorden: folkerelten, 
legitimitet til internasjonale organer og FNs tro
verdighe~ 0kt internasjonal styring iii) Norge sorn 
encrginasjon: roUen sorn langsiktig leverand0r av 
oljc og gass, forvaltning av var finansfonnue, kli
mapolil:il<l<, strategier for venlisl<aping etter oljen. 
iv) det norske engasjementet: universelle sosiale 
og politiske menneskerettigheter, den nordiske 
lil<hetsmodeUen, strategisk satsing pil forsoning 

og internasjonal dialog. Utenriksdepartementets 
kompetanse- og kunnsl<apsbehov innen forskning 
pA det utviktingspolitiske omradet vii identifiseres 
som del av arbeidet med Norads forskningsstra
tegi. J tillegg til tematiske priorite1inger innen i) 
0konomisk u tvii<Jing, likestilling og slyreseu, ii) 
klima. energi og milj0 og iii) helse og uldruut ing, 
vii man se pil tverrfag]ige behov. 




