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Forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar

Henvisning til lovverk, plandokumenter og tidligere behandling i styret:
Universitets- og hagskolelovens § 6-4

Hovedproblemstillinger i saken:
Kunnskapsdepartementet ber i vedlagte brev av 10. oktober 2014 om innspill til forskriftsforslag

om ansettelse pa innstegsvilkar, med frist for tilbakemelding 10. januar 2015.

Ordningen inneberer at kandidaten ansettes pa aremal i seks til sju &r. Dersom forhdndsbestemte
krav til kvalifisering oppfylles, s& skal kandidaten ansettes fast ved utlgp av aremélsperioden.
Ordningen innfgres i denne omgang som et forsgk med 300 innstegsstillinger, som universiteter og
hgyskoler kan sgke om a fa benytte. Det folger ikke finansiering med stillingene, og alle utgifter méa
dermed dekkes innenfor allerede tildelte rammer.

Forskriftsforslaget er sendt pa intern hering til UiOs fakulteter og museer, med frist for
tilbakemelding 1. desember 2014. Etter a ha mottatt fakultetenes innspill vil det bli utformet
hgringsuttalelse fra UiO, men av tidshensyn blir det da ikke mulig & fa styrebehandlet
hgringsuttalelsen innen KDs frist 10. januar. Universitetsdirektgren ber derfor om at styret
diskuterer forslaget til forskrift pa matet 2. desember, og kommer med evt innspill til momenter
som bgr inn i hgringsuttalelsen. Som del av diskusjonsgrunnlaget vedlegges en forelgpig vurdering
av forskriftsforslaget fra universitetsdirekteren, men det tas forbehold at endelig vurdering ma
avvente fakultetenes tilbakemeldinger.

Konkrete vilkar i forslaget til forskrift er neermere omtalt i vedlagte brev fra rektor til fakultetene av
29. oktober 2014.

Azt

Irene Sandtie
personaldirekter
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Vedlegg:
e Hgringsnotat av 10.10.2014 fra KD med forslag til forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar

e Horingsnotat fra rektor til fakultetene av 29.10.2014
e Forelgpige vurderinger fra universitetsdirekteren, datert 17.11.2014 1




UiO ¢ Universitetet i Oslo Notat

FRA UNIVERSITETSDIREKTYREN
TIL UNIVERSITETSSTYRET

DISKUSJONSNOTAT
Mgtesaksnr: D-sak 3
Mgtedato: 2. desember 2014
Notatdato: 17. november 2014
Saksnr: 2014/11882
Saksbehandler: W. Hanneborg

Forelgpig vurdering av forslag til forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar

UiOs endelige vurdering av forslaget til innstegsordning ma avvente innspill fra fakultetenes haringsrunde,
som avsluttes 1. desember. Som innspill til diskusjon i universitetsstyret vil universitetsdirektgren likevel
fremme noen forelgpige synspunkter.

Universitetsdirektaren ser at innstegsstillinger vil gi en del forskere i startfasen mulighet for mer forutsigbar
karriereplanlegging, og det kan gjare forskerkarriere mer attraktivt. Det kan igjen styrke institusjonenes
konkurransekraft i internasjonal rekruttering, og bidra til & realisere ambisjoner om utvikling av
verdensledende forskningsmiljger.

Universitetsdirektaren mener imidlertid det er behov for & se neermere pa falgende forhold:

Manglende finansiering er en begrensning

At institusjonene forventes a finansiere innstegsstillingene innenfor allerede tildelte rammer kan bli en
barriere. Miljger som benytter ordningen paferes stor gkonomisk merbelastning, ikke bare i form av
lgnnsutgifter, men ogsa driftsmidler, forskningsutstyr, stipendiatstillinger m.m for & bygge opp en
forskergruppe rundt innstegskandidaten. Manglende gkonomisk handlingsrom kan dermed begrense mulighet
for & benytte ordningen.

KD viser i hgringsbrevet til at «Ved ledighet i en stilling, eller opprettelse av en ny stilling, ma institusjoner
som er tildelt innstegsstillinger selv vurdere om de vil utlyse denne pa innstegsvilkar eller etter navarende
ansettelsesordninger». Uten tilfarsel av friske midler er det lite rom for & opprette nye stillinger, og dermed
vil innstegsstillingene ikke supplere, men erstatte andre stillinger, ogsa faste stillinger. Hvis faste stillinger
gjeres om til innstegsstillinger, sa kan konsekvensen bli faerre faste stillinger & konkurrere om pa ordinzer
mate. Innstegsordningen tjener da bare et lite mindretall, pa bekostning av rekrutter som faller utenfor
ordningen. Det optimale ville vaert en innstegsordning som bidro til reduksjon i total andel midlertidighet
innen akademia, og gjennom det ogsa ga positiv effekt pa rekruttering generelt.

Konseptet ma presenteres som excellence-ordning

KD bekrefter i hgringsbrevet at ambisjon med innstegsstillinger er a styrke rekruttering til
«toppforskningsmiljgene». Universitetsdirektaren mener forskriften da i sterkere grad ma reflektere at
konseptet representerer en excellence-ordning, forbeholdt kandidater som kan bidra til utvikling av
forskningsmiljger i internasjonal front.
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Kontoradr.: Lucy Smiths hus, 6. et., Telefaks: 22 85 62 50
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http://www.uio.no/om/organisasjon/adm/
opa/personal/




UiO ¢ 2

Forskriftsforslaget legger i stor grad til grunn at det er opp til den enkelte institusjon & gi ordningen innhold.
Universitetsdirektgren mener imidlertid at det ma markeres en nasjonal standard, bade for a sikre lik karakter
pa ordningen ved alle institusjoner, og for & na riktig malgruppe ved rekruttering. Nar sluttmalet er rett til fast
tilsetting etter 6-7 ar, uten konkurranse, sa blir presisering av inngangsvilkar sveert viktig.

Forskriften bar derfor presisere at:

e Innstegs-ordningen er forbeholdt kandidater som forventes & kunne utvikle den kompetanse og
selvstendighet som kreves for & bygge opp og lede et forskningsmiljg i internasjonal front. Kandidater
ma kunne dokumentere fremragende resultater, innen hhv vitenskapelig produksjon, formidling,
organisering og ledelse av forskningsprosjekt, undervisning og utvikling av utdanningstilbud.

e innstegsstillinger skal stgtte opp under institusjonenes strategi for & hevde seg i internasjonal
sammenheng, dvs rettes mot prioriterte satsingsomrader og miljger som har mulighet for & hevde seg
internasjonalt.

Ved den enkelte kunngjering ma det selvfalgelig overlates til institusjonene a angi mer spesifiserte kriterier og
krav innenfor slike overordnede vilkar, med utgangspunkt i hvilke lokale formal ordningen skal tjene.

Forskriftsforslaget regulerer ikke om en kandidat kan sgke innstegsstilling etter a farst ha hatt vanlig
postdoktor-periode, sa det ma klargjeres i endelig versjon.

KD ber sarskilt om innspill pa forslaget om at tilsetting pa innstegsvilkar skal forbeholdes kandidater som har
avlagt doktorgrad i lgpet av de siste fem ar. Malgruppe blir i sa fall kandidater som har mindre produksjon enn
forskere med lengre fartstid etter doktorgraden. Universitetsdirektgren viser til at det begrenser
rekrutteringsgrunnlaget, og bergrer kvalifikasjonsprinsippet og premisset om apen konkurranse ved
rekruttering til ledige stillinger. Sparsmalet er hvilken effekt det forslaget kan ha pa ambisjoner om a tiltrekke
seg hayest mulig faglig kompetanse.

Innstegsstilling bar organiseres som egen stilling

Forslaget til forskrift forutsetter at innstegskandiat skal ansettes enten som fgrsteamanuensis eller som post
doktor. Universitetsdirektgren mener at innstegsstilling ber organiseres som egen stilling med selvstendig
tittel, for a synliggjere stillingens rolle og differensiere klart i forhold til henholdsvis farsteamanuensis og post
doktor.

Det er vanskelig a se gevinsten av varianten som foreslas i forskriftens § 2 om tilsetting pa aremal i
farsteamanuensisstilling. Med gjeldende adgang til personlig opprykk gir farsteamanuensisstillingen allerede
med dagens regler anledning til & kvalifisere seg til professorstilling. Uten tilfarsel av ekstra midler vil
tilsetting som fgrsteamanuensis pa innstegsvilkar altsa kunne innebzre at en ledig fast
farsteamanuensisstilling erstattes med en midlertidig farstemanuensisstilling. Det er vanskelig & forsta
hvordan det kan tjene verken arbeidstaker, som far mer utrygge tilsettingsforhold, eller arbeidsgiver, som
trolig far mer begrenset rekrutteringskrets enn ved tilbud om fast tilsetting.

Alternativet med bruk av post doktorstilling kan ogsa veere vanskelig a handtere, fordi det gir uklar
grenseoppgang mellom stilling som post doktor pa ordinzre vilkar og post doktor pa innstegsvilkar. Formalet
med begge er kvalifisering til vitenskapelig toppstilling, men innstegsordningens karakter tilsier at kravene til
innstegsstilling klart bar overstige krav til ordineer post doktor. Nar de to stillingene har ulike vilkar men
samme stillingstittel, sa gir det utydelig stillingsstruktur.
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UiO ber for gvrig statte forslaget om at ansatte i innstegsstilling skal ha kombinerte arbeidsplikter, siden
innstegsperioden skal veere inngang til fast kombinert stilling. I lys av det kompetanseniva som ma kreves ved
rekruttering, bar forventninger ved endt periode veere fast tilsetting som professor, dvs ikke fgrsteamanuensis.

Det ma knyttes et organisert oppfalgingssystem til ordningen

Realisering av innstegsordningens formal krever tydeligere og mer strukturert oppfglging enn for andre
stillingskategorier, og universitetsdirektaren savner i den forbindelse mer presise fgringer. Vi ma ha konkrete,
forpliktende og forutsigbare mal for & innfri de forventninger som innstegsordning utlgser, og de ma vare
gjennomgaende for hele uh-sektoren. Nasjonale, overordnede rammer for et organisert oppfalgingssystem bar
dermed fastsettes sentralt, og seerlig konkretisere minimumsnormer for:

«hvordan institusjonen skal bista kandidaten med & oppfylle kravene som stilles», jf forskriftens § 3.
Det bar eksempelvis gis tydelige signaler om:

e i hvilken grad institusjonen plikter a sikre alle i innstegsstilling ressurser til & bygge egen
forskningsgruppe, med finansiering av bl.a stipendiatstillinger, driftsmidler, laboratorieressurser,
forskningsutstyr

e krav til systematisk lederoppfelging av kandidatene, og mekanismer for kvalitetssikring av slik
oppfelging

e hvordan ordinzre forsknings, undervisnings- og formidlingsplikter skal kombineres med rom for
videre kvalifisering, s&rskilt oppfelging og tilrettelegging

Vilkar for avslutning av tilsettingsforhold i innstegsstilling ma klargjeres

Universitetsdirektgren savner avklaring av vilkar for a avslutte tilsettingsforhold, hvis det viser seg at
forutsetningene for innstegsstillingen ikke lenger er til stede. Det gjelder bade ved midtveisevaluering, ved
sluttevaluering og evt ellers i perioden.

Tjenestemannslovens § 7 nr 2 farste ledd fastsetter at aremalsansatte «fratrer uten oppsigelse nar tiden er
ute». Samtidig fastsetter & 7 nr 2 fjerde ledd at andre midlertidige tjenestemenn sies opp med de frister som
fremgar av 88 8-10, og § 10 slar uttrykkelig fast at bestemmelsen «gjelder ikke aremalsstillinger». Sett i
sammenheng kan dette tolkes slik at aremalstilsatte, i motsetning til andre midlertidige, ikke kan sies opp
underveis i perioden. Spgrsmalet er om arbeidsgiver dermed under enhver omstendighet er bundet til &
opprettholde arbeidsforhold i innstegssstilling frem til aremalsperiodens slutt.

| forslagets § 4 vises det til at med utgangspunkt i midtveisevaluering «skal kandidaten gis veiledning om hva
som eventuelt ma forbedres i siste del av aremalsperioden for & oppfylle kravene i arbeidsavtalen».
Forskriftsforslaget omtaler derimot ikke hva som skjer hvis midtveisevaluering viser at kandidaten neppe vil
kunne innfri fastsatte kvalifikasjonskrav i lgpet av gjenveerende periode.

Universitetsdirektaren mener det bar diskuteres om lgsning kan veere at tilsettingsforhold pa innstegsvilkar
deles opp i to adskilte aremalsperioder, istedenfor en sammenhengende. Da kan det i farste omgang inngas
kontrakt for periode pa fire ar, som formelt avsluttes ved midtveisevaluering. Deretter forlenges kontrakten for
tre nye ar, safremt kandidaten antas & kunne kvalifisere seg i lgpet av gjenveerende tid frem til sluttevaluering.
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Horing - forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar

Kunnskansdepnartementet ber med dette om herinesinstansenes innsill til
vedlagte forslag til forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar. Heringsfristen er 10.

januar 2015.

I behandlingen av Prop. 59 L (2013-2014) Endringer i universitets- og hayskoleloven ga
Stortinget sin tilslutning til en endring i loven som &pnet for etablering av en praveordning
med stillinger pa innstegsvilkar, ogsé omtalt som “tenure track” stillinger. Felgende endringer
ble vedtatt:

§ 6-4 forste ledd bokstav k) lyder:
stilling pa innstegsvilkar
§ 6-4 femte ledd lyder:

For stillinger etter forste ledd bokstav k kan departementet fastsette forskrift om vilkéar

Jor a ansette i stillingen og varighet. Oppnds de fastsatte kompetansekravene, skal
vedkommende ansettes i fast stilling ved utlopet av dremdalsperioden.

[ proposisjonen understreket departementet at innstegsstillingen sarlig tar sikte pé 4 lette
rekrutteringen av talenter til toppforskningsmiljeene.

En slik ordning ble opprinnelig foreslatt i Meld. St. 18 (2012-2013) Lange linjer — kunnskap
gir muligheter, der det heter: “Innstegsstillinger er et midlertidig tilsettingsforhold med en
konkret og forutsigbar mulighet for tilsetting i fast stilling, s& fremt den tilsatte har oppnadd
en pé forhdnd definert kompetanse og resultater”,

Podadresse Kontoradresse Telefon* Universitets- og Saksbehandler
Postboks 8119 Dep Akersg. 44 2224 90 90* hoyskoleavdelingen AndersTrodal
0032 Oslo Org no. 22247732

postmottak@kd.dep.no http:iwww.kd.dep.no/ 872417 842




Kunnskapsdepartementet legger til grunn at preveordningen skal bidra til at institusjonene far
nye muligheter og storre fleksibilitet i rekrutteringspolitikken. Institusjonene far et starre
ansvar for & medvirke til karriereutviklingen til den som ansettes gjennom oppfolging og
ressurstilforsel, seerlig i forste del av dremalsperioden.

Samtidig skal ordningen gi unge talenter forutsigbarhet gjennom et langvarig
tilsettingsforhold med oppflging, der de kan kvalifisere seg til fast ansettelse ved & oppfylle
kriterier somer fastsatt pa forhand. I § 2 forste avsnitt er det tatt innet forslag til bestemmelse
om at doktorgraden ma ha veert avlagt i lopet av de siste fem drene for ansettelse pa
innstegsvilkar. Departementet har mottatt ulike signaler om enskeligheten av en slik
bestemmelse, og ber serskilt om heringsinstansenes synspunkter.

Departementet mener at ordningen kan bidra til & utvikle bade institusjonenes mulighet til &
utove strategisk ledelse og talentenes kompetanse innenfor undervisning og forskning m.m. I
forslaget til forskrift er det derfor satt noen overordnede rammer, men samtidig lagt stor vekt
pa at institusjoner som benytter ordningen selv md utforme bestemmelser og kriterier for
hvordan ordningen skal praktiseres ved egen institusjon.

Dette er en praveordning, begrenset til 300 stillinger. Innstegsordningen vil fungere parallelt
med ndvarende ansettelsesordninger. Ved ledighet ien stilling, eller opprettelse av en ny
stilling, ma institusjoner som er tildelt innstegsstillinger selv vurdere om de vil utlyse denne
pé innstegsvilkar eller etter ndvarende ansettelsesordninger. Lengden pa dremédlsperioden
somer foreslatt i horingsutkastet (6-7 ar), innebzrer at det kan foretas opp til 50 ansettelser pa
innstegsvilkéar i universitets- og hayskolesektoren arlig, gitt at de 300 stillingene fordeles likt
over perioden. Departementet tar sikte pa 4 fordele stillingene til relevante institusjoner i én
tildeling. Institusjoner som far tildelt stillinger ma, ut fra egne behov, vurdere om de vil
ansette i alle stillinger tidlig i perioden, eller spre dem slik at de arlig har stillinger somkan
lyses ut.

Det vil ikke folge lennsmidler med stillingene. Institusjonene finansierer selv bade lennog
ovrige rammevilkdr somavtales, som for eksempel utstyr, andre stillinger til en forskergruppe
osv. innenfor tildelt ramme, eller med andre inntekter som egner seg til formalet.

Den nye forskriften gjer at det er nedvendig med mindre justeringer i forskrift av 9. februar

2006 nr. 129 om ansettelse og opprykk i undervisnings- og forskerstillinger. Forslag til
endringer i disse forskriftene folger til slutt i heringsutkastet.

Side 2




Departementet vil komme tilbake til spersmélene om nar ordningen skal evalueres og

prosessen med seknader fra institusjonene som gnsker a benytte ordningen etter heringen.

Med hilsen

Toril Johansson (e.f.)

ekspedisjonssjef
Jana Weidemann
avdelingsdirek tor

Dokum entet er elektronisk signert og har derfor ikke hindskrevne signaturer;
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Horingsutkast til forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar

§ 1 Formal

Ansettelse pd innstegsvilkdr har som formdl & legge til rette for rekrutteringen av sarlig
talentfullt faglig personale ved universiteter og hoyskoler. Ordningen skal bidra til & styrke
institusjonenes muligheter til & konkurrere om de beste kandidatene internasjonalt, og
forplikte institusjonene til & medvirke i videreutviklingen av den ansattes kompetanse bade
innen undervisning, forskning og formidling/innovasjon. Den som ansettes skal gis
forutsigbarhet iarbeidet med & kvalifisere seg for fast ansettelse i undervisnings- og
forskerstilling gjennom et langvarig ansettelsesforhold, og oppfelging og ressurstilforsel fra
institusjonen.

§ 2 Anseltelsesordninger
En forutsetning for & kunne ansette pa innstegsvilkar er at det ikke har gatt mer enn 5 ar siden
den som ansettes disputerte for doktorgraden.

Institusjonene kan velge mellom falgende to modeller for ansettelse pd innstegsvilkér:

a) Ansettelsen skjer pa dremal i en postdoktorstilling for en aremélsperiode pé seks til sju
ar. I denne aremélsperioden gis kandidaten mulighet til 4 kvalifisere seg for fast
ansettelse i en kombinert undervisnings- og forskerstilling.

eller

b) Ansettelsen skjer pd dremal i en forsteamanuensisstilling for en dremélsperiode pa
seks til sju ar. I denne dremdlsperioden gis kandidaten mulighet til & kvalifisere seg for
fast ansettelse i en professorstilling.

Postdoktorstillingen brukt ved ansettelse pa innstegsvilkér er en kombinert undervisnings- og
forskerstilling der oppgaver, resultater og krav folger denne forskrift.

Ansettelse pa innstegsvilkar kan kun skje nar stillingen har vaert bredt utlyst nasjonalt og
internasjonalt.

Ordningen med opprykk til professor etter kompetanse gjelder ikke for perioden
vedkommende er aremalsansatt pa innstegsvilkar.

§ 3 Arbeidsavtalen
[ arbeidsavtalen fastsettes hvilke resultater, krav og kriterier kandidaten skal oppfylle i lopet
av dremalsperioden for a fa fast ansettelse etter § 2a eller professor etter § 2b.

Institusjonen skal, med utgangspunkt i kapittel 1 i forskrift 9. februar 200 6 nr. 129 om
ansettelse og opprykk i undervisnings- og forskerstillinger, samt institusjonens egne
utfyllende kriterier for tilsetting i fersteamanuensis- eller professorstilling, fastsette
spesifiserte krav innen:

- forskning

- undervisning

- formidling

- akademisk ledelse, herunder evnen til & initiere og lede forskning.



Videre kan institusjonene stille krav ut fra serlige behov innen fagomrddet eller
forskningsmiljeet det ansettes i, feks:

- internasjonal virksomhet

- seknader til EU

- evne til 4 tiltrekke seg/forskningsgruppen ekstern finansiering

I avtalen fastsettes ogsa hvordan institusjonen skal bistd kandidaten med & oppfylle kravene
som stilles (for eksempel forskningsressurser som utstyr og/eller personell til en
forskningsgruppe, seknadsbistand, veiledning m.m.). Kandidaten ma fa avsatt nodvendig tid
til de ulike oppgavene arbeidsavtalen omfatter.

§ 4 Midtveisevaluering ;
Det skal gjennomfores en formell midtveisevaluering som skal vaere avsluttet for kandiaten ‘
har vaert ansatt i fire ar. Evalueringen skal gjennomferes med utgangspunkt i arbeidsavtalen.

Styret for institusjonen, eller den styret gir myndighet, fastsetter neermere bestemmelser om
midtveisevalueringen. Med utgangspunkt i denne skal kandidaten gis veiledning om hva som

eventuelt ma forbedres isiste del av aremélsperioden for & oppfylle kravene iarbeidsavtalen.

§ 5 Sluttevaluering

For utlepet av dremdlsperioden skal institusjonen serge for en vurdering av om kravene som
ble fastsatt iarbeidsavtalen er innfridd. Vurderingen av kandidatens forskningskompetanse og
forskningspotensial skal foretas av en bedemmelseskomité innenfor kandidatens fagomrade,
og etter institusjonens regler om bedemming. Institusjonene kan bestemme at komiteen ogsa
skal bedemme den ansattes resultater pd andre omrider.

Bedommingskomiteen skal ha tre medlemmer, og minst ett medlem fra en utenlandsk
institusjon. Bare ett medlem av bedemmingskomiteen kan vaere fra kandidatens egen
institusjon. Begge kjonn skal om mulig vare representert i komiteen.

Vurderingen av om kandidaten oppfyller de evrige kravene som ble fastsatt i arbeidsavtalen !
foretas etter regler fastsatt av styret eller den styret bemyndiger. '

§ 6 Oppfolging og veiledning :
Framtil midtveisevalueringen skal kandidaten fa faglig veiledning, opplering og rad for a |
bygge en akademisk karriere. Institusjonen ma serge for at kandidaten far tilgang til de 5
forskningsressurser og den statten som er nedvendig for & kunne oppfylle kravene i |
arbeidsavtalen. I siste del av perioden skal kandidaten falges opp pad samme méte som gvrige

ansatte.

§ 7 Rett til fast ansettelse

Med utgangspunkt i den sakkyndig bedemmingen av forskningskompetansen, og vurderingen
av om ovrige krav i arbeidsavtalen er oppfylt, avgjor ansettelsesorganet for den aktuelle
stillingen (§2a eller 2b) om kandidaten skal gis fast ansettelse. Dersom kravene som ble stilt i
arbeidsavtalen er nadd, skal kandidaten ansettes i fast kombinert undervisnings- og
forskerstilling etter (§2a) eller professor etter (§2b).

§ 8 Aremalsansettelsen
Institusjoner under lov om universiteter og heyskoler kan ansette pa innstegsvilkar i



fagmiljger som har rett til & gi doktorgradsutdanning innenfor kvantitative rammer fastsatt av
departementet for den enkelte institusjon.

Ingen kan ansettes i mer enn en aremalsperiode pa innstegsvilkar ved institusjoner under lov
om universiteter og hayskoler.
[ dremalskontrakten kan det ikke tas inn bestemmelser om ventelann.

§ 9 Arbeidstid
De ansatte omfattes av de til enhver tid gjeldende lover og avtaler om arbeidstid, ferie og
sykefraver.

§ 10 Permisjoner og forlengelse av ansettelsesperioden

Permisjoner kandidaten har krav pa etter lov eller tariffavtale, skal ikke medregnes ved
beregning av ansettelsesperioden

Det gis forlengelse for redusert arbeidstid i henhold til arbeidsmiljelovens § 10-2 fjerde ledd
pa grunn av omsorg for barn og ner familie.

Fraver som skal gi grunnlag for forlengelse, ma utgjere minst to sammenhengende uker..
Avgjerelse om forlengelse av ansettelsesperioden fattes av ansettelsesorganet

§ 11 Ikrafitredelse

Forskriften trer i kraft straks.

Forslag til endringer i forskrift av 9. februar 2006 nr. 129 om ansettelse og opprykk i
undervis nings- og forskerstillinge r

§ 2-1 forste ledd, ny siste setning.
Forsteamanuensis ansatt i aremdl pa innstegvilkdar kan ikke soke om opprykk.

Forslag til endringer i forskrift 31. januar 2006 nr. 102 om ansettelsesvilkar for
stillinger som postdoktor, stipendiat, vitenskapelig assistent og spesialistkandidat

§ 1-2 Postdoktor
Nytt siste ledd:
Ved ansettelse pa innstegsvilkar gielder ikke tredje til syvende ledd.
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Hgring — forslag til forskrift om ansettelse pa innstegsvilkar
Gjennom lovendring er det na innfart adgang til & benytte innstegsstillinger, og Kunnskapsdepartementet ber i
vedlagte brev av 10. oktober 2014 om innspill til forskriftsforslag om ansettelse pa innstegsvilkar.

Ordningen innebeerer at kandidaten ansettes pa aremal i seks til sju ar. Dersom forhandsbestemte krav til
kvalifisering oppfylles, sa skal kandidaten ansettes fast ved utlgp av aremalsperioden. Ordningen innfares i
denne omgang som et forsgk med 300 innstegsstillinger, som universiteter og hgyskoler kan sgke om a fa
benytte. Det falger ikke finansiering med stillingene, og alle utgifter ma dermed dekkes innenfor allerede
tildelte rammer. I haringsbrevet viser KD til at «Ved ledighet i en stilling, eller opprettelse av en ny stilling,
ma institusjoner som er tildelt innstegsstillinger selv vurdere om de vil utlyse denne pa innstegsvilkar eller
etter ndveerende ansettelsesordninger».

Rektor sender med dette forslaget pa haring til fakultetene og museene, og ber om tilbakemelding innen
mandag 1. desember 2014. Pa bakgrunn av fakultetenes innspill vil Rektor utforme hgringsuttalelse fra UiO.

Fakultetene og museene kan pa fritt grunnlag avgjere hvilke momenter i forskriftsforslaget de mener er mest
relevant & kommentere. Rektor vil imidlertid peke pa falgende sparsmal som kan ha aktualitet, og som
enhetene evt kan velge & benytte som utgangspunkt for diskusjon:

1. Hvordan vil etablering av innstegsstilling tjene lokale faglige formal?

I diskusjon av forskriftsforslaget kan det veere naturlig a ta utgangspunkt i hvilke lokale formal ordningen skal
tjene. Innfaring av innstegsstillinger er primaert begrunnet i rekrutteringshensyn, og 81 i forslaget til forskrift
bekrefter intensjoner om & «legge til rette for rekruttering av szrlig talentfullt personale». Innfallsvinkel for
diskusjon i miljgene kan dermed veere:

e Hvilke konkrete utfordringer i miljget skal bruk av innstegsstillinger veere svar pa, og hvilke lokale,
faglige omrader er det aktuelt a rette bruk av innstegsstillinger mot?

e Pa hvilken mate vil innfaring av en slik karrierevei styrke miljgets mulighet til & konkurrere
internasjonalt om de beste talentene, og gjennom det bidra til & realisere forskningsmessige
ambisjoner?

Det enkelte miljgs evt behov for & rekruttere via innstegsstilling ber da vurderes opp mot bl.a. lokal
forskningsstrategi, fremtidige rekrutterings- og kompetanseutfordringer, faglige planer o.1.
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2. Hvor aktuelle er de foreslatte modellene?
Som det fremgar av forskriftens § 2, apnes det for to varianter av innstegsstilling;

Modell 1: Tilsetting i postdoktorstilling, med mulighet til & kvalifisere seg til fast tilsetting i
kombinert undervisnings- og forskerstilling.

I motsetning til tradisjonell postdoktorstilling, skal postdoktor pa innstegsvilkar ha samme arbeidsplikter som
kombinert undervisnings- og forskerstilling. Et spgrsmal kan da vaere hvordan ordinare forsknings-,
undervisnings- og formidlingsplikter skal kombineres med rom for videre kvalifisering, sarskilt oppfglging og
tilrettelegging.

Det fremgar for gvrig ikke av forskriftsforslaget om slik innstegsstilling er ment som alternativ til ordinaer
postdoktor-stilling, eller om en kandidat kan sgke innstegsstilling etter a farst ha hatt periode som tradisjonell
postdoktor.

Modell 2: Tilsetting pa aremal i farsteamanuensisstilling, med mulighet for & kvalifisere seg til fast
tilsetting i professorat.

Med gjeldende adgang til personlig opprykk gir fgrsteamanuensisstillingen allerede med dagens regler
anledning til & kvalifisere seg til professorstilling. Uten tilfarsel av ekstra midler vil modell 2 altsa kunne
innebzere at en ledig fast farsteamanuensisstilling erstattes med en midlertidig farstemanuensisstilling pa
innstegsvilkar. Da blir spgrsmalet hvilken gevinst slik tilsetting vil gi, sammenlignet med fast tilsetting som
farsteamanuensis.

3. Huvilke forutsetninger ma pa plass i forhold til krav om individuell oppfelging og evaluering?

Bade midtveis og ved slutten av aremalsperioden skal kandidaten bedgmmes direkte opp mot krav fastsatt i
arbeidsavtalen. Forskriftens § 3 forutsetter at den individuelle arbeidsavtalen skal angi spesifiserte krav til
«resultater, krav og kriterier kandidaten skal oppfylle i lapet av aremalsperoden», og ogsa «hvordan
institusjonen skal bista kandidaten med & oppfylle kravene som stilles». Relevante sparsmal i den forbindelse
kan veere:

o Gir forskriftsforslaget tydelige nok rammer for krav til individuell avtalefesting mellom arbeidstaker
og arbeidsgiver, og tilstrekkelig utfyllende regulering knyttet til midtveis- og sluttevaluering?

e Hvem avgjer om institusjonen har oppfylt sin plikt nedfelt i forskriftens § 6 om & «sgrge for at
kandidaten far tilgang til de forskningsressurser og den stgtten som er ngdvendig for & kunne oppfylle
kravene i arbeidsavtalen»?

e Hvilke krav vil innfgring av innstegs-ordning stille til lederrollen, dvs til systematisk lederoppfalging
av den enkelte kandidat, og hvordan kan slik oppfelging kvalitetssikres?

4. Hvordan avslutte tilsettingsforhold for kandidater som ikke far fast tilsetting?

Forskriftsforslaget omtaler ikke vilkar ved evt behov for a avslutte ansettelsesforhold i innstegsstilling,
dersom det viser seg at forutsetningene for tilsettingsforholdet ikke lenger er til stede.
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Det kan reises spgrsmal ved om det er hjemmel for a avslutte ansettelsesforholdet underveis i perioden, bade
ved midtveisevaluering og evt ellers i perioden.

Tjenestemannslovens § 7 nr 2 farste ledd fastsetter at aremalsansatte «fratrer uten oppsigelse nar tiden er
ute». Samtidig fastsetter § 7 nr 2 fjerde ledd at andre midlertidige tjenestemenn sies opp med de frister som
fremgar av 88 8-10, og § 10 slar uttrykkelig fast at bestemmelsen «gjelder ikke aremalsstillinger» Sett i
sammenheng kan dette tolkes slik at aremalstilsatte, i motsetning til andre midlertidige, ikke kan sies opp
underveis i perioden. Spgrsmalet er om arbeidsgiver dermed under enhver omstendighet er bundet til
opprettholde arbeidsforholdet frem til aremalsperiodens slutt.

UiOs haringsuttalelse ma etterlyse tydelig avklaring av hvilke vilkar som ma veere oppfylt for & avslutte
tilsettingsforhold i innstegsstilling underveis i perioden, og aktuelle hjemmelsgrunnlag.

5. Skal ordningen forbeholdes kandidater som har avlagt doktorgrad i lgpet av de siste 5 ar?

KD ber serskilt om innspill pa forslaget om at tilsetting pa innstegsvilkar skal forbeholdes kandidater som har
avlagt doktorgrad i lgpet av de siste fem ar. Det vil innebzre at malgruppe i hovedsak blir relativt unge
kandidater, som naturlig nok kan ha mindre produksjon enn forskere med lengre fartstid etter doktograden.
Dette forslaget begrenser rekrutteringsgrunnlaget, og bergrer samtidig prinsippet om dpen konkurranse ved
rekruttering til ledige stillinger. Kvalifikasjonsprinsippet settes ogsa til side av den automatiske retten til fast
tilsetting etter innstegsperioden, siden terskel for fast tilsetting av innstegs-kandidat ikke pavirkes av om det
finnes bedre kvalifiserte kandidater til stillingen.

Spersmalet er hvilken effekt det kan ha pa ambisjoner om 4 tiltrekke seg hayest mulig faglig kompetanse.

6. Kan innstegsordningen bidra til mer forutsigbarhet gjennom mindre midlertidig tilsetting?

Mange mener at forskerrekruttering hemmes av at mye bruk av midlertidig tilsetting medfarer uforutsigbare
karrierelgp, som igjen kan skremme vekk kandidater, ikke minst kvinner. Et moment i vurdering av
innstegsordningen er om den kan bidra til reduksjon i total andel midlertidighet, som igjen kan gi positiv
effekt pa rekruttering, bade generelt og i forhold til kjgnnsbalanse.

Uten tilfgrsel av midler begrenses rom for a opprette nye stillinger. Realiteten kan dermed bli at
innstegsstillingene ikke blir et supplement, men erstatning for andre stillinger, ogsa faste stillinger. Sparsmalet
er hvordan vi kan motvirke at tilrettelegging for forutsigbare tilsettingsforhold kun kommer et lite mindretall i
innstegsstilling til gode, pa bekostning av det store flertallet som ikke omfattes av ordningen. Hvis
konsekvensen blir feerre faste stillinger a konkurrere om pa ordinaer mate, sa kan vi totalt sett risikere enda
lengre vei frem til fast tilsetting for de som ikke far innstegsstilling.

Ole Petter Ottersen

Rektor
Gunn-Elin Aa Bjgrneboe
Universitetsdirektar
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