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Hovedproblemstillinger i saken:

Kunnskapsdepartementet (KD) inviterte i brev av 26.5.2014, Universitets- og hgyskolesektoren til &
komme med innspill til arbeidet med fremtidig struktur i Universitets- og hgyskolesektoren. Til
dialogmgtet 23. september, sendte UiO et kort notat, med oppsummering av status i arbeidet og
hvilke strukturendringer UiO gnsket a diskutere. UiO sendte sitt endelige hgringssvar til
departementet 31. oktober (vedlegg 2).

Stortingsmeldingen om struktur ble lagt frem etter statsrad, 27.4.2015. Meldingen bergrer i liten
grad UiO mht. strukturelle endringer, men varsler justeringer i finansieringssystemet.

De mest sentrale forslagene i Strukturmeldingen er:
¢ Beholde dagens basisbevilgning, men gke resultatbasert finansiering over tid
e Tydelige kriterier for institusjoners kvalitet og robusthet
o Skjerpede krav for opprettelse av mastergrader og doktorgrader
o Skjerpede krav for opprykk til vitenskapelig hgyskole og universitet
e Hovedregelen for ledelse skal veere ansatt rektor i stedet for valgt
e Engjennomgang av regelverket med sikte pa at NOKUT skal fa starre handlingsrom til &
gjennomfare malrettet tilsyn med akkrediterte institusjoner og utdanningstilbud

o Regjeringen varsler at en ny stortingsmelding om kvalitet i hgyere utdanning kommer
varen 2017

Narmere om strukturendringer/samarbeid:
Strukturmeldingen gir en gjennomgang og konkretisering av de varslede fusjonene i sektoren.! |
forbindelse med strukturreformen omtales UiO i tre sammenhenger:
1. | forbindelse med eget innspill, der Universitetet i Oslo (UiO) gnsket at Simula og
Universitetssenteret pa Kjeller (UNIK) ble en del av virksomheten ved UiO. Dette er ikke
gnsket av Simula eller UNIK.

"https://www.regjeringen.no/contentassets/86d1e31e78b44de6a3al5e913b092bf4/no/pdfs/stm201420150018000d
ddpdfs.pdf
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2. | forbindelse med et innspill fra Hgyskolen i Oslo og Akershus (HiOA), der HiOA ber
Kunnskapsdepartementet om & etablere en arbeidsgruppe som skal vurdere hvorvidt
dagens arbeidsdeling mellom HiOA og UiO er formalstjenlig og om det ber gjeres endringer
i ansvars og arbeidsfordelingen mellom dem har til dels overlappende fagportefaljer.
Innspillet er sendt fra HIOA, men departementet oppfatter dette som et innspill fra begge
institusjoner.

3. Paoppfordring fra samarbeidsorganet for Universitetet i Oslo og Helse Sgr-@st har Helse-
og omsorgsdepartementet og Kunnskapsdepartementet tatt initiativ til a fa avdekket
konkrete barrierer som kompliserer samarbeidet. Malet er a lette samarbeidet slik at det
kan bli enda bedre integrasjon av forskning, utdanning og nyskaping og innovasjon i
utvikling av tjenestene.

Narmere om finansiering:

Strukturmeldingen varsler endringer i finansieringen av universiteter og hgyskoler, men en endelig
avklaring og konkretisering vil farst veere klar i forbindelse med statsbudsjettet for 2016.
Regjeringen vil viderefgre hovedtrekkene i dagens finansieringssystem med en forholdsvis stor
basiskomponent og resultatindikatorer pa utvalgte omrader. Den resultatbaserte andelen skal gke
over tid. | vedlegg 3 gis en kort drgfting av de varslede endringene i finansieringssystemet.

Narmere om regjeringens kvalitetskriterier:

Regjeringen har vurdert universitetene og hgyskolenes resultater pa en rekke omrader. Resultatene
danner grunnlag for & vurdere om de kan fortsette pa egen hand. Universitetene og hgyskolene
vurderes etter disse kvalitetskriteriene:

Antall arsverk i fgrstestillinger, d.v.s. ansatte med doktorgrad eller tilsvarende

Antall sgkere pr. studieplass

Antall studenter som gjennomfgrer pa normert tid

Studentenes tidsbruk

Publisering av ny forskning

Eksterne forskningsinntekter

Starrelse pa doktorgradsutdanningene

Internasjonalt samarbeid

Samspill med samfunnet (f.eks. oppdragsforskning og kommersiell bruk av forskning)

Videre prosess:
e Stortinget ferdigbehandler meldingen tidlig i juni 2015

¢ Regjeringen vil komme tilbake med en naermere konkretisering av finansieringsordningen i
forbindelse med statsbudsjettet hgsten 2016

Gunn-Elin Aa. Bjgrneboe
universitetsdirektgr

Ellen Johanne Caesar
direktar virksomhets- og gkonomistyring

Vedlegg:

1. Brev fra KD av 26. mai 2014 vedrgrende innspill til fremtidig struktur

2. Endelig innspill til arbeidet om fremtidig struktur fra Universitetet i Oslo av 31. oktober 2014

3. Orientering om varslede endringer i finansieringssystemet (Nytt finansieringssystem — hva na?)
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OPPDRAG TIL STATLIGE HOYERE UTDANNINGSINSTITUSJONER:
INNSPILL TIL ARBEIDET MED FRAMTIDIG STRUKTUR I
UNIVERSITETS- OG HOYSKOLESEKTOREN

Regjeringen skal som kjent legge fram en stortingsmelding om struktur i universitets- og
hoyskolesektoren véaren 2015. Malet er hayere kvalitet i norsk heyere utdanning og forskning.
I arbeidet vil Kunnskapsdepartementet ta utgangspunkt til UH-sektorens resultater i utdanning
og forskning, vurdering av robusthet 1 fagmiljeene og krav om rimelig grad av kostnads-
effektivitet. Jeg ber med dette de statlige universitetene og hoyskolene om & gi innspill til
arbeidet med framtidig struktur i universitets- og hoyskolesektoren.

1. HOYE AMBISJIONER FOR NORSK HOYERE UTDANNING OG
FORSKNING

Regjeringen og samfunns- og neringsliv har store forventninger til og ambisjoner for hoyere
utdanningsinstitusjoner. | en globalisert verden blir kunnskap et stadig viktigere verktoy i den
internasjonale konkurransen mellom landene. Regjeringen vil vektlegge en stor satsing pa

kunnskap som avgjerende for a styrke norsk konkurransekraft og bygge landet for framtiden.

Regjeringsplattformen papeker at "Norge kan aldri bli billigst, men vi kan bli best.” Det
inneberer at vi ma skille oss ut gjennom en befolkning med hey kompetanse. Her spiller
universiteter og heyskoler en nekkelrolle.

Et overordnet spersmal er om dagens struktur er tilpasset ambisjonene om at Norge skal vare
en ledende kunnskapsnasjon som bidrar til & lose de globale utfordringene, samtidig som
samfunnets kompetansebehov dekkes innenfor kostnadseffektive rammer.

Universiteter og hoyskoler er viktige samfunnsinstitusjoner, med et stort mandat: Ifolge
universitets- og hoyskoleloven skal universiteter og heyskoler tilby utdanning og utfere
forskning og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid pa heyt internasjonalt niva. Institusjonene
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skal videre formidle kunnskap om virksomheten og utbre forstaelse for prinsippet om faglig
frihet og anvendelse av vitenskapelige og kunstneriske metoder og resultater, bade i under-
visningen av studenter, 1 egen virksomhet for evrig og i offentlig forvaltning, kulturliv og
neringsliv. Som for alle offentlige virksomheter, skal mandatet oppfylles innenfor en effektiv
forvaltning av virksomheten, kompetansen og ressursene.

Hva skal til for at institusjonene skal kunne oppfylle dette samfunnsoppdraget og ambisjonene
jeg har skissert over?

2.  OVERORDNET TILSTANDSVURDERING

Tilstandsrapporten for hovere utdanning 2014 viser et differensiert bilde av den norske
universitets- og hoyskolesektoren: Det har vert stor aktivitetsvekst de siste ti drene, og det er
mange gode fagmiljoer. Jeg mener likevel at det er flere omrader hvor vi ma bli bedre. Norsk
forskning nar ikke like hoyt opp 1 internasjonale sammenligninger som svensk, finsk og dansk
forskning, men det er ingen grunn til at Norge ikke skal hevde seg pa linje med nabolandene.
Vire fremste miljoer ma bli enda bedre, og flere miljeer ma loftes fram, slik at vi kan fa sterre
uttelling pé@ den internasjonale arenaen med flere verdensledende miljoer og mer gjennom-
bruddsforskning.

[ tillegg til at vi onsker a4 hevde oss bedre internasjonalt, ser vi bekymringsfulle kvalitets-
problemer ved en del institusjoner og ved en del utdanninger. En del institusjoner har
problemer med a tiltrekke seg fagfolk og studenter, har fa studenter pa campus og
uteksaminerer fa kandidater. Det forskes og publiseres lite, bade totalt og av hver enkelt
forsker. I tillegg er evnen til 4 hente ekstern finansiering svaert begrenset. Selvsagt sier ikke
disse faktaene alt, men de tvinger fram spersmalet: Leverer disse institusjonene den kvaliteten
pé heyere utdanning og forskning som vi trenger for & nd ambisjonene vare?

3.  ARBEIDET MED EN STORTINGSMELDING OM STRUKTUR I
UNIVERSITETS- OG HOYSKOLESEKTOREN

Hvis vi skal heve kvaliteten 1 heyere utdanning og forskning, ma vi blant annet se pd hvordan
vi organiserer universitets- og hoyskolesektoren: Er dagens organisering hensiktsmessig, eller
far vi mer ut av ressursene vi investerer, dersom vi organiserer sektoren annerledes? Arbeidet
med strukturendringer er bare ett av kvalitetstiltakene vi jobber med. Alle de sju satsingene
som ble lansert pa Kontaktkonferansen 2014 har ekt kvalitet som mal.

Landet skal blant annet bygges gjennom solide utdanninger og tilgang til kunnskap av hey
kvalitet over hele landet, og det er kvaliteten pa utdanningen og forskningen som skal legge
foringer pa strukturendringer. Vi har derfor ikke begynt stortingsmeldingsarbeidet med a
bestemme hvilke institusjoner som skal slas sammen eller skissere arbeidsdelingen mellom de
ulike institusjonene. I dette arbeidet ensker vi en god og inkluderende prosess, der innspill fra
sektoren vil bli vurdert og tillagt vekt 1 den videre prosessen.

Pa lanseringskonferansen for Tilstandsrapporten for hoyere utdanning 2014 og Forsknings-

barometeret 7. mai annonserte jeg at vi pa UHRs representantskapsmete 13. mai ville
konkretisere en bestilling til institusjonene. Statssekretar Bjorn Haugstad ga der
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institusjonene 1 oppgave a vurdere sin plass i et framtidig UH-landskap med ferre
institusjoner for & heve kvaliteten 1 heyere utdanning og forskning. Universiteter og heyskoler
ble bedt om a skissere ensket strategisk profil 1 2020 og gi en kritisk vurdering av egne
forutsetninger for a realisere denne, med en sarskilt vurdering av samarbeid, arbeidsdeling,
konsentrasjon og sammenslaing. Utfordringen som ble gitt var felgende: "Hvor og hvordan
finner og realiserer din institusjon sin strategiske posisjon i et UH-landskap med feerre
institusjoner, en krevende demografisk utvikling (for mange leresteder) og med tydeligere
forventinger til akademisk standard (leeringsutbytte, forskningskvalitet) — forventninger som
folges opp og far konsekvenser?”.

Pa UHRs representantskapsmete ble det stilt flere spersmal som departementet mener star
sentralt i strukturdiskusjonen. Jeg ber om at institusjonene tar disse med i betraktning nar
framtidig strategisk posisjon skal vurderes:

« Hva betyr det for Norge at flere nerliggende land konsentrerer sine ressurser til
forskning og heyere utdanning og gjennomferer strukturendringer?

» Hva betyr den demografiske utviklingen for institusjonen?

« Bor institusjoner med fa sgkere og lave studenttall legge ned tilbud som er dekket av
andre i regionen, ¢ller som faller utenfor institusjonens definerte profil?

» Tilbys samme type utdanninger for mange steder?

e Hvor lave kandidattall er forenelig med studickvalitet, robusthet og kostnads-
effektivitet?

e Hvor mange kandidater ma utdannes ved institusjonen eller utdanningen for at den skal
ha en viktig funksjon ved a bidra til a dekke arbeidsmarkedets behov?

e Bor sma mastergrads- og ph.d.-programmer samles pa noen utvalgte institusjoner for a
sikre at mastergrads- og ph.d.-studentene inngar i et fagmiljo?

e Ved rekrutteringsproblemer, lave studenttall og negativ befolkningsutvikling — hvilken
plass skal institusjonen ha i den framtidige strukturen i heyere utdanning?

e Hvilke grep kan gi mer arbeidsdeling mellom de eldste universitetene nar det gjelder a
tilby smé fag? Er det mulig & tenke seg mer nordisk arbeidsdeling 1 sma fag?

e Bor profesjonsutdanningene tilbys pé farre institusjoner, slik at fagmiljoene er mer
robuste?

o Hvordan kan vi organisere forskning pa store samfunnsutfordringer, som eksempelvis
aldring og omsorg, ndr forskningen i mange av de aktuelle profesjonsfagene er
fragmentert og ressursene spredt tynt utover?

» Hvordan kan vi sikre at profesjonsutdanninger med korte forskningstradisjoner er FoU-
baserte?

¢ Hvordan kan vi sikre en profesjonell og kostnadseffektiv administrasjon i UH-sektoren
som statter opp om kjerneoppgavene forskning og utdanning?

« Hvilke strukturelle grep ber institusjonene ta for a styrke sin internasjonale posisjon og

lykkes i den internasjonale konkurransen om forskningsmidler?
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o Hva slags struktur trenger vi for a fa forskning av heyere kvalitet ved universiteter og
heyskoler?

o Hyvilke forhold i relasjonen mellom universitetene og heyskolene og instituttsektoren
pavirker kvaliteten, herunder internasjonal konkurransekraft, 1 forskning? Hvilke
strukturelle endringer ber eventuelt gjores?

4. OPPDRAGET

I lys av disse spersmalene og ambisjonene for norsk heyere utdanning og forskning, ber jeg
alle universiteter og hoyskoler vurdere hvor de ser sin plass i en sektor med faerre
institusjoner. Innspillet skal gi en beskrivelse av ensket strategisk posisjon i 2020 og en
vurdering av de hovedgrepene som ma gjores for a realisere strategisk profil. Naermere
spesifisert innebarer det at institusjonene med utgangspunkt i spersmalene over skal beskrive:

o Onsket strategisk profil 2020, herunder
o Faglige prioriteringer (forskning og utdanningstilbud)
o Konkrete ambisjoner innen kjerneoppgavene utdanning, forskning,
kunnskapsdeling
o Viktigste malgrupper og partnere
¢ Kritisk vurdering av egne forutsetninger for 4 realisere strategisk profil innenfor
gjeldende budsjettrammer
e Hovedgrep institusjonen vil gjennomfore for a realisere ensket strategiske profil
e Vurdering og konkretisering av tiltak som fremmer samarbeid, arbeidsdeling,
konsentrasjon og sammenslding
e Identifisering av ngdvendige endringer i rammebetingelser som ikke angar budsjett
e Hvor og hvordan finner og realiserer din institusjon sin strategiske posisjon 1 et
landskap med:
o Ferre institusjoner
o En krevende demografisk utvikling
o Tydeligere forventinger til akademisk standard i form av leringsutbytte,
forskningskvalitet som falges opp og far konsekvenser
e Hvordan kan institusjonen styrkes gjennom sammenslaing med en annen eller flere
andre institusjoner, eller hvordan kan institusjonen bidra til 4 lefte kvaliteten pa
utdanning og forskning ved andre institusjoner gjennom sammenslaing? Store
institusjoner ber eksplisitt vurdere sin nasjonale rolle.

Oppdraget gjelder alle statlige universiteter og heyskoler, og institusjonene kan ta
utgangspunkt i eksisterende planer i arbeidet. Institusjonene ma bruke tiden framover til a
vurdere egne styrker og svakheter og foreta en grundig selvevaluering av virksomheten som et
ledd i den kommende dialogen om framtidig universitets- og hayskolesektor.

5. DIALOGMOTER OG INNSPILL

Regjeringen er opptatt av god dialog og forankring for a skape felles forstaelse av problemer,
utfordringer og muligheter. Det legges derfor opp til dialog med og innspill fra ulike
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interessenter og jeg inviterer til regionale dialogmeter med institusjonene til hosten, se
vedlagte plan for tid og sted. Institusjonene er invitert ut fra geografisk narhet til der meotet
skal finne sted og grupperingen til motet er ikke ment som grenser for arbeidet. Motene er i
forste rekke ment a vare en arena der institusjonene kommer med innspill til KD.
Departementet oppfordrer til utstrakt kontakt institusjonene imellom i denne prosessen, bade 1
og utenfor egen region.

Departementet ber om a fa oversendt et kort notat fra hver enkelt institusjon tre uker for
dialogmetet. Notatet ber ikke vare pa mer enn en side, og det ber gi en kort oppsummering
over status i arbeidet og hvilke strukturendringer institusjonen ensker a diskutere pa metet.
Basert pd innspillene vil departementet sende ut en dagsorden i forkant av metene.
Institusjonenes endelige innspill skal oversendes Kunnskapsdepartementet innen utgangen av
oktober.

6. OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

Institusjonene skal i sin gjennomgang av oppdraget ta hoyde for gjeldene ekonomiske rammer
for universitets- og hoyskolesektoren.

Regjeringen vil benytte positive ekonomiske virkemidler som skal stimulere til sammen-
sldinger mellom institusjoner. Departementet vil foreta en konkret vurdering av den enkelte
sammenslding og strukturendring med tanke pa a tildele stimuleringsmidler 1 2015.

7.  STRUKTUR I NORD-NORGE

Det har vert flere strukturendringer i Nord-Norge de siste drene, ogséa fusjoner. Disse har i
stor grad veert en respons pa de samme utfordringene som er skissert over, og ikke i forste
rekke motivert ut fra ensket om universitetsstatus. I tillegg har det i flere ar allerede vart en
egen prosess i Nordland, og det foreligger tilstrekkelig med utredninger og kunnskaps-
grunnlag om behovet for ytterligere strukturendringer i Nord-Norge. Sammen med
institusjonene vil Kunnskapsdepartementet derfor vurdere om dialogmetet 1 september skal
benyttes til & diskutere konkrete forslag til strukturendringer som departementet vil oversende
institusjonene pa forhand.

8. AVSLUTINING

Departementet og institusjonene har et felles ansvar for 4 oppfylle det store samfunns-
mandatet for forskning og heyere utdanning. Jeg ser fram til institusjonenes innspill om
hvordan strukturendringer kan bidra til at vi best mulig oppfyller den viktige samfunnsrollen
vi har. Departementet ma selvsagt vurdere disse samlet og se i hvilken grad de svarer pa
nasjonale behov.

Med hilsen
vecd

/

Vedlegg: Plan for regionmetene i september
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Kopi:

Universitets- og hagskoleradet

Privat heyere utdanningsinstitusjoner
Nettverk for private hgyskoler

Side 6

O-sak 2 - side 8 av 21




Adresseliste

Arkitektur- og
designhegskolen i Oslo
Hegskolen 1 Bergen
Heogskolen 1 Buskerud og
Vestfold

Hogskolen i Gjovik
Hogskolen i Harstad
Heogskolen 1 Hedmark
Hogskolen 1 Lillehammer
Heogskolen 1 Molde,
vitenskapelig hegskole i
logistikk

Hagskolen i Narvik
Hogskolen 1 Nesna
Hegskolen i Nord-Trendelag
Hogskolen 1 Oslo og Akershus
Hegskolen i Sogn og Fjordane
Heogskolen 1 Ser-Trendelag
Hegskolen 1 Telemark
Heogskolen i Volda
Hogskolen 1 @stfold
Hogskolen i Alesund
Hogskolen Stord/Haugesund
Kunst- og designhegskolen i
Bergen

Kunsthegskolen 1 Oslo
Norges Handelshoyskole
Norges idrettshegskole
Norges miljo- og
biovitenskapelige universitet
Norges musikkhegskole
Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet
Samisk hegskole
Universitetet 1 Agder
Universitetet 1 Bergen
Universitetet 1 Nordland
Universitetet 1 Oslo
Universitetet 1 Stavanger
Universitetet i Tromse —
Norges arktiske universitet
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Postboks 6768 St. Olavs plass
Postboks 7030
Postboks 235

Postboks 191
Havnegt. 5

Postboks 400
Postboks 952

Postboks 2110
Postboks 385

Postboks 2501

Postboks 4, St. Olavs plass
Postboks 133
Hegskoleadministrasjonen
Postboks 203

Postboks 500

Serviceboks 17
Klingenbergveien 8

Stremgaten 1

Postboks 6853 St Olavsplass
Helleveien 30
Postboks 4014 Ullevél Stadion

Postboks 5003
Postboks 5190 Majorstua

Hannoluohkka 45
Serviceboks 422
Postboks 7800
Postboks 1490
Postboks 1072 Blindern
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UiO ¢ Universitetet i Oslo

Kunnskapsdepartementet
Postboks 8119 Dep.
0032 Oslo

Dato: 2014
Deresref.: 14/2719-
Varref:  2014/6277 magnusro/kristinf

Innspill fra Universitetet i Oslo til arbeidet med fremtidig struktur i
Universitets- og hgyskolesektoren

Det vises til Kunnskapsdepartementets invitasjon av 26. mai 2014, og brev fra Universitetet i Oslo (UiO) til
dialogmetet 23. september.

Norge er na inne i et tidsvindu med en historisk sett unik ressurstilgang samtidig som vi har store
utfordringer — ikke minst med tanke pa den forestaende omleggingen av var ekonomi. Denne kombinasjonen
av store ressurser og store utfordringer ber munne ut i en kraftfull satsing pa vare universiteter. Det bor vaere
en malsetting at man har minst ett verdensledende universitet i Norge.

UiO har store ambisjoner om a bli et universitet som kan hevde seg blant de aller beste i1 verden.
Universitetsrangeringer har betydelige metodeproblemer, men skulle man velge & ta UiOs plasseringer som
uttrykk for kvalitet, sa er vi konsistent blant de én prosent beste. | Shanghai-rangeringen — som vektlegger
kvalitet og gjennomslagskraft i forskningen — er vi nummer 16 blant universitetene i ikke-engelskspraklige
land, og nummer 69 totalt av de mer enn 10 000 hoyere utdanningsinstitusjonene i verden. Vi har et saledes
et godt utgangspunkt for a bli enda bedre.

Og det ma vi bli, fordi konkurransen blir mer intens. Studenter, forskere og talent beveger seg stadig mer
friksjonsfritt over grensene i Europa. Vi har et hoyt kostnadsniva i dette landet, et sprak som snakkes av fa,
og er langt fra de store metropolene i Europa som trekker ungdom og talent. Dette ma vi kompensere for, ved
a tilby det aller ypperste av kvalitet, infrastruktur og arbeidsbetingelser. For a rekruttere talent og holde pa
vare egne ma vi bli enda mer attraktive enn vi er i dag.

UiOs resept for a na det aller everste sjikt av verdens universiteter har felgende hovedelementer:
1. Konsentrasjon av ressursene rundt studie- og forskningskvalitet

Vi har gjennomfert det storste «jobbe-smartere-prosjekt» i norsk universitetssektor — Prosjekt for internt

handlingsrom (IHR). Dette prosjektet har gjort at vi har kunnet allokere en sterre del av vare ressurser til

primaroppgavene — forskning og utdanning. Vi er ogsa i ferd med & gjennomfere harde faglige

prioriteringer, bade pa studie- og forskningssiden. Aktiviteter og enheter er lagt ned eller overfort til andre
institusjoner. Et eksempel er Rettsmedisinsk institutt, som er overdratt til Folkehelseinstituttet.
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1 Sterk satsing pa internasjonalisering og EU-finansiering

For a na tetsjiktet blant verdens universiteter er det helt avgjerende at vare fagmiljoer blir tett integrert 1
internasjonale kompetansenettverk og at de sikres ekstern finansiering. Derfor satser vi sterkt pa EUs
rammeprogram Horisont 2020, ogsa ansporet av regjeringens egen ambisjon om at uttellingen fra EU skal
okes med 60 %. En hovedprioritering er a motivere for EU-seknader sa tidlig som mulig i karrieren. Dette
gjores ikke minst gjennom vére Forskerlederkurs. For & fa enda sterre uttelling fra EU ensker vi 4 etablere et
felles EU-kontor med Oslo universitetssykehus, men her er det strukturelle hindringer (se under).

UiO har na 24 bevilgninger fra det Europeiske forskningsradet (ERC), klart mer enn noe annet norsk
universitet. | ERC er kvalitet det eneste suksesskriteriet. Uttellingen fra ERC er saledes et objektivt uttrykk
for det store antallet fremragende forskningsmiljoer som er knyttet til UiO.

For a styrke og konsentrere internasjonaliseringen ensker UiO a satse pa utvalgte baser («hubs»). UiO har
tatt initiativet til 4 bygge opp et eget senter i tilknytning til UC Berkeley, i samarbeid med andre norske
universiteter samt Forskningsradet. I Russland konsentrerer UiO satsingen rundt Universitetssenteret i St
Petersburg — ogsa et fellesprosjekt med andre universiteter. En konsentrasjon av ressurser rundt utvalgte
«hubsy er et viktig ledd i utviklingen av en struktur for kvalitet. UiO ensker ogsé & styrke det nordiske
samarbeidet, i trad med anbefalingene fra vart Strategiske rad.

2 Satsing pa livsvitenskap

Livsvitenskap er UiOs heyest prioriterte satsing. Mer enn 60 % av livsvitenskapsmiljoene i Norge finnes i
Osloregionen. Livsvitenskap er et fagfelt som utpreger seg med sin tverrfaglighet, sin relevans for de store
samfunnsmessige utfordringene i Norge og i verden for evrig, og sitt potensial for neringsutvikling. I
Sverige eksporterer naringsliv basert pa livsvitenskap for over 90 milliarder kroner i aret. UiO ensker a ta
pa seg et nasjonalt ansvar for & drive fram livsvitenskap og nzringsliv basert pa denne.

Moderne livsvitenskap kjennetegnes ved en sterk kobling mellom informatikk og biologi. UiO har meget
sterke informatikkmiljeer, og mange av dem er allerede tett koblet til medisin og biologi. Oslos
livsvitenskapsmiljeer er det naturlige navet for en fremtidig satsing pa «Digitalt livy.

UiO har hatt lederskap i utarbeidelsen av en plan for hvordan livsvitenskap og bioteknologi kan knyttes til
fremtidig naeringsutvikling, basert pa synergier mellom helsesektoren, marin sektor, landbruk og industri.
Denne rapporten (BioVerdi — Slik kan biogkonomien bli den nye oljen) ble overrakt Nearings- og
fiskeridepartementet i mai 2014. Rapporten peker mot en struktur der det er mye tettere interaksjon metlom
akademia og sma- og mellomstore bedrifter og foreslar etableringen av Collaborative Innovation Centers
(CIC) som kan fungere som apne innovasjonsarenaer med betydelig potensial for neringsutvikling.

Livsvitenskap i Oslo hevder seg pa toppniva internasjonalt, med sin kvalitet pa grunnforskningen og med
gjennombrudd som har fatt praktisk anvendelse. Et eksempel pa det siste er legemiddelet Xofigo som i 2013
ble godkjent av FDA. Det er ytterst sjelden at et norsk legemiddel passerer dette naloyet. Xofigo er et middel
mot prostatakreft og er utviklet fra Kjemisk institutt og Oslo Universitetssykehus, Radiumhospitalet. Den
nye medisinen har skapt naermere 60 nye arbeidsplasser pa Kjeller der legemidlet produseres og nesten 100
arbeidsplasser i Algeta i Norge. Produktet er lisensiert inn av Bayer. Suksessen har inspirert utenlandske
investorer til nye investeringer i norsk biotek.
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3 Satsing pa tverrfaglighet

Et breddeuniversitet som UiO ma heste maksimalt fra sin store faglige spennvidde. UiO har valgt a satse pa
tre store tverrfaglige prosjekter: Livsvitenskap (beskrevet over), energisystemer (UiO Energi), og
velferdsmodeller (Unpacking the Nordic Model). Hver av disse satsingene involverer flere fakulteter og et
stort antall fagmiljeer, og hver av disse satsingene har en profil som passer svaert godt inn i Horisont 2020 og
dette rammeprogrammets vektlegging av «grand challenges». Gjennom de tverrfaglige satsingene utvikler
UiO en struktur som skulle bidra til ekt uttelling fra EU.

4 Satsing pa innovasjon

Det er inspirerende for grunnforskningen at det finnes gode muligheter for 4 ta idéer og resultater inn i et
innovasjonslep, og det er et legitimt krav fra myndighetenes side at investeringene i forskning forer fram til
nye produkter, nye tjenester eller nye mater a organisere oss pa. Samtidig ser vi at Horisont 2020 vektlegger
innovasjon i sterre grad enn tidligere rammeprogram. Et viktig grep for innovasjon ble gjort i 2010 da vi slo
vart eget innovasjonsselskap sammen med innovasjonsselskapet til Helse Ser-Ost. Det fusjonerte selskapet
fikk navnet Inven2 og er na Norges og Nordens storste i sitt slag.

UiO har papekt at potensialet for innovasjon ikke kan realiseres med mindre det investeres mer i
verifiseringsmidler og i tidlig fase. UiO har ekt avsetningen til verifiseringsmidler pa eget budsjett og mener
at det er helt avgjorende at det i fremtidige statsbudsjetter skjer en ytterligere opptrapping av Forny.

Start-Up Lab i Forskningsparken har hatt stor suksess med sine IKT-orienterte prosjekter. UiO ensker na a
etablere et Start-Up laboratorium ogsa for livsvitenskap.

Flere internasjonalt ledende forskningsmiljoer

Gjennom de fem satsingene nevnt over, vil vi dyrke fram enda flere internasjonalt ledende forskningsmiljoer
og saledes bringe UiO inn i universitetenes toppliga. UiO har allerede 9 av Norges 21 Sentre for fremragende
forskning, og flere av UiOs forskere er pa listen over de mest siterte i verden (Highly Cited Scientists,
Institute for Scientific Information). Men potensialet er storre. Ved hjelp av Forskningslederprogrammet og
fakultetsspesifikke tiltak vil flere miljoer bringes opp i det internasjonale tetsjiktet. Radene fra vart Strategic
Advisory Board (SAB) vil veere viktige i denne prosessen.

Strukturelle grep for kvalitet

Som beskrevet i mer detalj senere i dette dokumentet, er det mange grep som kan tas for a fa en struktur i
sektoren som bedre befordrer kvalitet. UiO mener det vil virke kvalitetsfremmende a fusjonere inn Simula og
UNIK, to institutter som tematisk passer godt inn i vare egne strategier. Vi ser ingen faglig eller
kvalitetsmessig gevinst ved 4 fusjonere med andre utdanningsinstitusjoner i regionen. Dette betyr ikke at vi
ikke onsker a styrke samarbeidet med disse. Tvert imot, vi imeteser et tettere samarbeid, ikke gjennom
omorganiseringer, men gjennom en enda bedre utnyttelse av de mulighetene som folger av den digitale
revolusjonen.

Det starste og viktigste strukturelle grep som kan tas, er a legge forholdene til rette for et mer semlost
samarbeid mellom UiO og vare universitetssykehus, og Oslo universitetssykehus (OUS) i szrdeleshet.
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Dekanene ved de norske medisinske fakulteter sendte nylig et brev til KD der de strukturelle utfordringene i
medisinsk og helsefaglig forskning er beskrevet. De medisinske fakultetene — ikke minst vart eget — opplever
hindringer i grenseflaten mellom KD og HOD, slik det ogsa fremgar av rapporten fra HelseOmsorg 21.
Insentivene og rammebetingelsene i sektorene ma samordnes og innrettes slik at det stimulerer til samarbeid
og effektiv utnyttelse av offentlige forskningsressurser. At dette skjer, er en forutsetning for at vi far realisert
var plan om a etablere et felles EU-kontor mellom UiO og OUS/HSO (se over). Vi ber KD om a ta initiativ
for @ sikre like rammebetingelser, pa tvers av departementsgrenser.

Det aller viktigste regjeringen og KD kan gjore for at vi kan gjennomfore «resepten» ovenfor, er: 1) A sikre
bedre finansiering av forskerinitierte prosjekter. 2) A gi institusjonene strategisk og ekonomisk handlingsrom
til a sikre infrastruktur og arbeidsbetingelser som gjor at vi kan holde pa vare beste talenter og tiltrekke andre
(kfr. innledningen).

Ad pkt 1: Finansiering av forskerinitierte prosjekier:

I dag er innvilgelsesprosenten for slike prosjekter altfor lav, noe som skaper diskontinuitet i finansieringen
av miljeer som ellers kunne ha blitt verdensledende. Lav innvilgelsesprosent virker ogsa negativt inn pa
rekrutteringen til sektoren — ikke minst pa rekrutteringen av unge talenter. I andre land — som Danmark — er
det en rekke private finansieringskilder som kompletterer de offentlige. I Norge fremstar kombinasjonen av
et monolittisk forskningsrad og lav innvilgelsesprosent som meget uheldig og som den viktigste hindringen
for utvikling av flere internasjonalt ledende forskningsmiljeer.

De store gjennombruddene i forskningen kommer ikke pa bestilling og ikke som et resultat av eremerket
finansiering. De drives fram av nysgjerrighetsdrevet forskning. Arets nobelpris i medisin er en god
illustrasjon av dette.

Ad pkt 2: Institusjonelt handlingsrom:

Arets nobelpris i medisin illustrerer ogsé hvor viktig det er at institusjonene kan stette opp under de beste
forskningsmiljeene, inkludert SFF-miljeer og miljoer med finansiering fra ERC. Betydningen av dette
aksentueres av ERC-bevilgningenes «portability» - at forskere med ERC bevilgning kan ta denne med seg og
flytte til andre institusjoner i Europa. Arets statsbudsjett har en innretning som styrker institusjonenes
handlingsrom, attraktivitet og evne til 4 bygge opp fremragende fagmiljoer. Men det mé i arene som kommer
satses langt mer volummessig for at regjeringens og institusjonenes ambisjoner skal kunne realiseres.

UiOs konklusjon:

Faglig kvalitet ma veere det styrende prinsippet for alle strukturelle endringer i sektoren. UiO deler
kunnskapsministerens enske om mer kvalitet i norsk forskning og utdanning, og ensker & bidra til a styrke
Norge som kunnskapsnasjon. UiO har ambisjoner om et styrket samarbeid nasjonalt sa vel som nordisk og
internasjonalt. UiO ensker & vare en sterk nasjonal- og internasjonal driver innen Livsvitenskap og gi Norge
en internasjonal lederposisjon innen dette feltet.
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UiO onsker selv a bidra:
til et mer omfattende nordisk- og internasjonalt samarbeid og sterre uttelling fra EU.
med en grundig gjennomgang av egen institusjon med utgangspunkt i SAB-rapporten.
til en konstruktiv dialog om nasjonal og nordisk arbeidsdeling.

UiO oppfordrer KD til a bidra:
. til a sikre og utvikle handlingsrommet for institusjoner med verdensledende fagmiljoer.
med insentiver for a styrke fremragende forskningsbasert utdanning.
med flere ressurser til nysgjerrighetsdrevet forskning.
. til & fjerne hindringer for semlest samarbeid pa tvers av departements- og sektorgrenser.
. til at UiO kan prioritere egen fagportefolje, innenfor rammene av nasjonalt ansvar.

Nordisk- og internasjonalt samarbeid

Samarbeid med fremragende fagmiljeer nasjonalt og internasjonalt, er en forutsetning for 4 na malet om
heyere kvalitet i forskning og utdanning, samt a fa flere norske fagmiljoer i verdensklasse. UiO mener at
strukturmeldingen blir viktig for a na disse malene.

Den ferske rapporten fra UiOs internasjonale radgivningspanel, Strategic Advisory Board (SAB) fremhever
sarlig mulighetene som kan ligge i et sterkere samspill mellom sterke nordiske fagmiljeer. Dette vil vere et
prioritert omrade for UiO a videreutvikle i arene fremover. Det er viktig at Kunnskapsdepartementet i
samspill med institusjonene bidrar til nordisk- og internasjonalt samarbeid om forskning og heyere
utdanning, eksempelvis fellesgrader, forskningsinfrastruktur og store EU-prosjekter.

UiO har en malsetting om a styrke sitt internasjonale samarbeid. Peder Sather Centre ved Berkeley er et godt
eksempel. Senteret skal vare et brohode for forskning og utdanning, og er et samarbeid mellom University
of California Berkeley, atte norske universiteter og Norges Forskningsrad. Tett samarbeid mellom
universitetsmiljoene, forskningsinstitusjoner og innovasjonsmiljeer er nedvendig. Dette er ogsa et godt
virkemiddel for ekt mobilitet, bade blant studenter og forskere pa tvers av landegrenser.

Onsket strategisk profil 2020 og hvordan realisere denne innenfor gjeldene budsjettrammer

Kunnskapsministerens oppdrag kommer samtidig med rapporten fra SAB. SAB ble oppnevnt i 2012 for a gi
eksterne rad om hvordan UiO ber styrke arbeidet for a nd malene formulert i UiOs Sirategi 2020. SAB er
tverrfaglig sammensatt av representanter med svaert omfattende erfaring fra forskning og utdanning. Deres
vurderinger ble presentert i august 2014 i rapporten: "Build a Ladder to the Stars", og papeker viktige
veivalg for UiO." UiOs styre og ledelse skal na ta stilling til hvordan problemstillingene i rapporten skal
folges opp i de kommende arene.

Undervisningskvalitet og leeringsmiljo er et viktig omrade, hvor koblingen mellom forskning og utdanning
ma styrkes ytterligere. UiO utfordres til & knytte utdanningsprogrammer direkte til de beste
forskningsmiljeene, som f.eks. Senter for fremragende forskning, og til a utvikle enkelte internasjonale
studieprogram av hey kvalitet. Forslagene knyttet til utdanning er under overveielse. Vi ber KD vare dpen

! Flere av SABs observasjoner sammenfaller med forhold papekt av Benner og Oquist i rapporten «Room for
increased ambitions? Governing ‘breakthrough research'in Norway 1990-2013» som ble utgitt tidligere i 2014.
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for forspk pé dette omradet, men ogsa gi nedvendige dispensasjoner om var egen autonomi skulle vise seg
utilstrekkelig.

SAB péapeker videre at UiO ikke har utnyttet godt nok Tverrfaglighetens potensiale og muligheter: «UiO
should become considerably more interdisciplinary». Deres analyse innebzrer klar statte til prosesser som
allerede pagar. SAB fremhever tverrfaglighet som et redskap for fornyelse og for identitetsbygging med nye
forskningsfelt og utdanningstilbud som resultat. UiO har allerede definert 2015 som «Tverrfaglighetens ar»,
og vil utforske mulighetene langs ulike akser og bruke anledningen til & identifisere og fjerne administrative
hindringer.

Styring og ledelse er en utfordring som blir diskutert ved store, komplekse institusjoner som UiO. SAB setter
«governance» tydelig pa dagsorden og anbefaler at det tas en kritisk gjennomgang av dagens system og
fullmakter. Ivaretar de behovet for den faglige kreativitet et universitet er avhengig av? Og sikrer de
tilstrekkelig beslutningseffektivitet? UiO vil na ha en gjennomgang av sin organisasjons- og
beslutningsstruktur.

Endringer i rammebetingelser — handlingsrom, finansiering og forskningsbasert utdanning

Det koster a legge forholdene til rette for utvikling av verdensledende miljger innen forskning og heyere
utdanning. Spesielt gjelder dette forskningsmiljeer som posisjonerer seg for EU og ERC, men ogsa for &
understette og holde pa de miljeene som allerede har oppnadd suksess i EU, ERC eller i den norske SFF-
ordningen. Det er for fa insentiver som fremmer fremragende kvalitet i forskningsbasert utdanning.

UiOs egen gjennomgang av finansieringen av UH-sektoren, viser at en stor del av bevilgningen kan forklares
med resultater, rekrutteringsstillinger, studieplasser, museer og arealer.” Tilbake star en «uforklart» del av
bevilgningen pa hele [3 %. Dette gjennomsnittet for hele sektoren skjuler store forskjeller. UiO etterspor et
finansieringssystem, som ivaretar de eksisterende fagmiljoer av internasjonalt format, og gir muligheter for a
bygge nye verdensledende miljeer. Et finansieringsinstrument spesielt innrettet for 4 oppna og ivareta
dokumentert ERC-suksess er nedvendig.

I innspillet til siste forskningsmelding understreket UiO at dersom man legger til grunn avlagte studiepoeng
og oppnadde publikasjonspoeng per vitenskapelig arsverk som indikatorer pa

effektivitet, er det liten tvil om at de tre store breddeuniversitetene har best ressursutnyttelse.3 Det er derfor et
paradoks at det i dagens finansieringssystem er slik at bedre forskningsresultater gir lavere bevilgninger." En
fortsatt ekning i RBO-potten er et av de mest treffsikre tiltakene for a premiere forskningskvalitet og bidra til
okt institusjonelt handlingsrom for egne forskningsprioriteringer. UiO mener at det er viktig 4 endre
virkningen av dagens finansieringssystem, som har fort til at overforinger fra enkelte institusjoner benyttes
for a finansiere forskning ved andre institusjoner.

UiO har i mange ar arbeidet for en bedre kobling mellom fremragende forskning og utdanning. Det er en
kjent utfordring at gjeldende satser for studier i finansieringsmodellen i seg selv ikke gir mulighet for
forskningsbasert undervisning av hey kvalitet. UiO ensker derfor en sterre strategisk satsing pa
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forskningsbaserte utdanningsprogrammer, og at det knyttes utdanningsinsentiver til store
forskningssatsninger, som ERC-grants og Senter for fremragende forskning. I vart innspill til Statsbudsjettet
2015, papeker UiO behovet for flere frie studieplasser som kan benyttes i henhold til egne strategiske
prioriteringer. Videre er det viktig at Forskningsradets virkemiddelapparat gjenspeiler en onsket kobling
mellom fremragende forskning og utdanning.

Museene utgjor en viktig struktur i kunnskapsformidlingen. UiO besitter selv flere museumsinstitusjoner av
nasjonal betydning. Da gjeldende finansieringssystem ble presentert i forslaget til statsbudsjett for 2002, ble
det ogsa signalisert muligheten for en egen museumskomponent. Denne har aldri kommet. UiO mener at
museumsvirksomheten generelt, og samlings- og bygningsforvaltning ved museene i s@rdeleshet, er en sa
spesiell del av virksomheten at den ber vies s@rskilt oppmerksombhet i et finansieringssystem.

UiOs nasjonale rolle

Universitetet i Oslo har en rekke fagomrader som spiller en viktig nasjonal rolle.” Dels er dette fagomrader
som nasjonalt bare eksisterer ved UiO, dels fagomrader der UiO som et resultat av faglig kvalitet er nasjonalt
ledende. UiO onsker gjennom sine tverrfaglige satsinger og ved samarbeid om infrastruktur, & legge til rette
for at nye fagomrader tar en ledende nasjonal- og internasjonal rolle. UiOs nasjonale roller kan sammenfattes
i tre akser:

1) Fagansvar basert pa nasjonal arbeidsdeling
2) Tverrfaglige satsinger
3) Infrastruktur og stettefunksjoner for forskning og utdanning

Som landets eldste universitet har UiO en rekke fag som har eksistert ved institusjonen over lang tid.
Myndigheter og samfunn legger til grunn at UiO har et historisk ansvar for a opprettholde disse miljoene.
Forventninger om heyere kvalitet, men ogsa ensker om a opprettholde en stor fagbredde, medforer at endring
og omstilling er svaert utfordrede. Eksempelvis undervises det om lag 50 sprak ved norske universiteter. Det
humanistiske fakultet ved UiO har 40 av disse. 30 av fagene undervises bare ved én institusjon, 25 av disse
finnes bare ved UiO. Dette er ressursmessig krevende og setter arbeidet med studiekvalitet og fagmiljoer
som holder szrlig hay forskningskvalitet under press. SAB papeker at det er et betydelig dilemma for
universiteter a prioritere mellom spiss og bredde, men at opprettholdelsen av begge deler er svart
ressurskrevende. Sektoren ma ta grep om dette gjennom nasjonal arbeidsdeling for fag som av kvalitets- og
ressurshensyn ber legges til én institusjon. KD ma pa sin side gi insentiver til et slikt arbeid, eksempelvis
gjennom a kompensere slik aktivitet i institusjonenes tildelinger.

UiO har fremragende miljeer pa en rekke felt. I den videre utviklingen av strategiske satsingsomrader, ser vi
tverrfaglighet som en styrke og forutsetning for & na opp i internasjonal forsknings- og utdanningssektor.
UiOs tre store tverrfaglige satsinger, Livsvitenskap, Unpacking the Nordic Model og UiO:Energi, vil
involvere akterer i UH-, helse- og instituttsektoren i tillegg til en rekke internasjonale akterer. UiO har
ambisjoner om en ledende nasjonal- og internasjonal rolle pa disse satsingsomradene. Dette krever interne sa
vel som nasjonale strukturelle grep. Ved a bygge pa flere av UiOs fagmiljoer er vi i ferd med a bli en
nasjonal driver innen livsvitenskap og livsvitenskap-basert bioskonomi. Etablering av eget bygg for
livsvitenskap vil bidra til 4 realisere dette.

5 Universitets- og hayskoleloven, § 1-4. Saerlig ansvar for enkelte institusjoner,
v .no/d \'3 -04-01- - -
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Et eksempel pa UiOs rolle i utvikling av infrastruktur, er vare pagaende forskningsinfrastrukturprosjekter.
Tilgang til god forskningsinfrastruktur er viktig for samarbeidet mellom universiteter, forskningsinstitutter,
helseforetak og nzringsliv/offentlige tjenesteytende virksomheter. UiO onsker & videreutvikle dette
samarbeidet, bade nasjonalt og internasjonalt. Forskningsinfrastrukturprosjektene som i dag far stotte
gjennom Norges Forskningsrad, gis til fagomrader med szrlig hoy kvalitet og relevans. UiO har ambisjoner
om at enda flere av vare fagmiljoer far en nasjonal og nordisk ledende rolle gjennom prosjektansvar for
forskningsinfrastruktur. Den digitale revolusjon vil ogsa muliggjere nyskapning innen undervisning og
leering. Utvikling og innfering av IT infrastrukturlesninger, som eksempelvis digital eksamen, vil kunne
vaere bidrag som kan komme sektoren til gode. UiO har allerede flere eksempler pa omrader hvor vi,
sammen med andre UH institusjoner, har drevet frem felleslesninger innenfor studieadministrasjon og
okonomisystemer.

Strukturelle endringer

Som ledd i forberedelsene til ny strukturmelding har UiO hatt en gjennomgang av institusjoner som kan
bidra til & styrke vér faglige kvalitet og gi synergier ved tettere samarbeid. UiO har vert i dialog med
folgende nzrliggende institusjoner: Norges milje- og biovitenskapelige universitet, Hegskolen i Oslo og
Akershus, Norges Idrettshogskole, Norges Musikkhegskole og Barratt Due musikkinstitutt. Det var enighet
om at et faglig samarbeid kan utvikles innen noen omrader, men ingen strukturelle endringer er enskelig.
UiOs ambisjoner om & utvikle oss mot et verdensledende universitet krever tydelige prioriteringer mellom
spiss og bredde i fagportefoljen. Vi ser det som lite hensiktsmessig 4 oke var bredde gjennom eventuelle
fusjoner med andre institusjoner.

Vi ensker en vurdering av hvordan (Simula) og (UNIK) ber knyttes sterkere til Universitetet i Oslo og Det
matematisk- naturvitenskapelige fakultet (MN). Dette er to institusjoner som gir s@rlig omfattende bidrag til
utdanningen ved MN, og mange forskere ved Simula og UNIK samarbeider tett med forskere pa UiO. Det er
var oppfatning og enske at bade Simula og UNIK blir en del av virksomheten ved MN, og at en sterkere
organisatorisk samhandling mellom UiO/MN og miljeene pa henholdsvis Fornebu og Kjeller vil styrke den
samlede forsknings- og utdanningsvirksomheten innen realfag og teknologi i Oslo-regionen. De kvaliteter
som over arene er utviklet ved Simula og UNIK, béde i forskning og utdanning, ensker UiO & utvikle videre.
Ledelsen ved Simula og UNIK er godt kjent med vart enske om at begge institusjonene blir en del av UiO.
Vi ber om at Kunnskapsdepartementet bidrar til en videre vurdering av disse forhold.

Vedlegg: Strategi2020,
UiOs arsplan 2015-2017
Report from the University of Oslo’s Strategic Advisory Board 2012—14

Med hilsen

Rektor unn-Elin Aa.

Universitetsdirekto
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Vedlegg 3.

Nytt finansieringssystem - hva na?
Per Heitmann, Lederstgtte, 20.04.2015

Finansieringssystemet i UH-sektoren er til vurdering. Kunnskapsdepartementet oppnevnte ei eks-
pertgruppe som leverte sitt forslag 7. januar 2015." | strukturmeldingen?, som kom rett fgr paske, er
et av kapitlene viet finansieringstemaer, men de endelige avklaringene skjer ikke fgr i forslaget til
statsbudsjett for 2016 som kommer i oktober. NIFUs magasin, «Forskningspolitikk» nr.1/2015, har en
artikkel av Egil Kallerud om forslaget til endringer i finansieringssystemet som pa utmerket vis opp-
summerer forslagene og stridsspgrsmalene.’

Grunnbevilgningen til UiO for 2015 er pa nesten 5 mrd. kroner. Dagens finansieringssystem fungerer
slik at 70 % av denne grunnbevilgningen utgjgres av basiskomponenten, 19 % av utdanningsinsenti-
ver og 11 % av forskningsinsentiver. Ekspertgruppas forslag innebaerer i hovedsak en viderefgring av
gjeldende finansieringssystem: Basiskomponenten gker til 71 %. Styrken pa utdanningsinsentivene
synker fra 19 % til 18 %, og styrken pa forskningsinsentivene forblir 11 %.

Situasjonen vedr. UiO:

6000
5000 L. i i
239 246 Detaljering av resultatinsentivene:
4000 Dagens
system Forslaget
3000 UTDANNINGSKOMPONENTEN
Studiepoeng 942 784
2000 Kandidater - 95
Utveksling og mobilitet 15 22
1000 957 901
FORSKNINGSKOMPONENTEN
Doktorgrader| 177 178
NFR-midl 118 -
Dagens system Forslaget EU—::dI:: 1 1%
m Basiskomponent W Utdanningsinsentiver Forskningsinsentiver Publisering 134 179
540 546

Bevilgningen til UiO i 2015 / Belgp i mill. kroner
Ser vi pa insentivene spesielt, ser fglgende bilde ut til 3 avtegne seg:

1. Utdanningsinsentivene endres: Uttellingen for studiepoeng gar betydelig ned, men oppveies et
stykke pa vei av kandidatuttelling. Nasjonalt ser vi en gkt uttelling for real- og ingenigrfag og en
redusert uttelling for gvrige fagomrader. Insentivet knyttet til internasjonalisering far gkt vekt,
men her er belgpene sma.

2. Nar det gjelder forskningsinsentiver, forsvinner insentivet knyttet til forskningsradsmidler, men
UiO beholder uttelling for forskning pa dagens niva. Det skyldes EU og publisering — som far gkt
vekt for UiO iht. ekspertgruppas forslag.

! https://www.regjeringen.no/contentassets/95742f2460c74ee5aecfodd0d2a8fcof/finansieringuh rapport.pdf
? https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/meld.-st.-18-2014-2015/id2402377/

3 http://fpol.no/forslag-til-nytt-finansieringssystem-for-hoyere-utdanning-godt-mottatt-men-to-vanskelige-
sporsmal
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For mange av landets institusjoner vil bildet vaere motsatt — styrken pa utdanningsinsentivene gker,
mens styrken pa forskningsinsentivene synker. Men de helt store utslagene finner vi ikke her heller.

Dagens interne fordelingsmodell ved UiO: Avvik fra nasjonal modell

Ved etableringen av den interne fordelingsmodellen ved UiO i 2007 (et arbeid ledet av davaerende
dekan ved SV) var man bl.a. bekymret for (a) resultatsvingningenes betydning for bevilgningsnivaet
og (b) konkurransen mellom fagmiljger med sveert ulik forskningspraksis.

Bekymring Lgsning
(a) Resultatsvingninger To lgsninger bgter pa denne utfordringen:
Varierende resultater fra det ene aret til 1. Resultatene gjennomsnittsberegnes over tre ar.
det andre innebzerer for stor usikkerhet 2. Resultatinsentivenes gkonomiske betydning to-
om fakultetenes langsiktige bevilgnings- nes ned til fordel for en hgyere basiskomponent.
niva.
(b) Konkurransen Lgsningen pa dette dilemmaet:
En modell der man konkurrerer om uttel- 3. Interne resultatinsentiver med en dpen budsjett-
ling basert pa sveert ulikt niva vedr. ekster- ramme ble etablert. Det innebaerer at fagmiljge-
ne prosjektinntekter og svaert ulik publise- ne konkurrerer med seg selv over tid, og kun med
ringspraksis, kan gi utilsiktede omforde- seg selv — ikke med andre fagmiljger.
lingseffekter.

Vi observerer at ekspertgruppas forslag innebaerer en apen budsjettramme for alle resultatelementer
bortsett fra ett (publisering). Det er et klart framskritt. Dagens RBO-komponent for forskningsresulta-
ter har med fgrt et tap for UiO pa i stgrrelsesorden 50 mill. kroner pa tross av en resultatforbedring
pa 66 %. Andre institusjoner — med et langt darligere utgangspunkt enn UiO — har forbedret seg mer
og vunnet pa det.

Noen problemstillinger

Forslaget til nytt finansieringssystem for UH-sektoren blir endelig avklart og presentert i forslaget til
statsbudsjett for 2016. Det er grunn til 3 regne med at noen av forslagene som ble presentert av eks-
pertgruppa, blir giennomfgrt, mens andre av ekspertgruppas forslag har en mer uviss skjebne.

Basiskomponenten

Debatten om basiskomponenten er livlig. Mange — szrlig de nye universitetene — har ment at dagens
finansieringssystem favoriserer de gamle universitetene. De hevder at det er behov for en dekompo-
nering av basiskomponenten slik at fordelingsgrunnlaget blir mer gjennomsiktig.* Andre, UiO ikke
minst — og med stgtte fra ekspertgruppa®, framholder at dagens basiskomponent er ganske transpa-
rent ved a ta hensyn til studieplassfinansieringen, gremerkede rekrutteringsstillinger, ulikheter nar
det gjelder bygningsforvaltning og ansvar for museer. | studieplassfinansieringen (basis+resultater)
ligger ogsa det forskningsmessige grunnlaget for den undervisningen som gis, slik at denne delen av
finansieringen bygger opp under prinsippet om forskningsbasert utdanning.

| Kunnskapsdepartementets strukturmelding sies det i kapitlet om finansiering at det er uaktuelt 3
introdusere en formelbasert oppbygging av en basiskomponent. Hovedbegrunnelsen handler om at

4 Antakelig mener mange ogs3, uten at det kommuniseres tydelig, at det er behov for en refordeling av ressur-
ser i UH-sektoren.
> Se sidene 90-99 i ekspertgruppas rapport.
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det vil gi uheldige fgringer for den interne ressursfordelingen ved institusjonene og slik frata institu-
sjonsstyrene ngdvendig handlingsrom.

Utviklingsavtaler

Ekspertgruppa har foreslatt a innfgre avtaler mellom departementet og hver enkelt institusjon —
avtaler som skal bidra til kvalitet, sserpreg og samspill med samfunnet. Oppfyllelsesgrad av avtalen
var ment a ha budsjettmessige konsekvenser, og Forskningsradet og NOKUT skulle ha en rolle i &
overvake bade avtaleinngaelse og avtaleevaluering.

UiO var meget skeptisk til forslaget og begrunnet sin skepsis bade med hensyn til institusjonell auto-
nomi og frykt for ungdvendig byrakratisering. KD har sa langt ikke konkludert, men vektlegger disse
innvendingene i sitt videre arbeid med a vurdere saken.

Publisering

Ekspertgruppa foreslo gkt vekt pa niva 2-publisering og gkt premiering av samforfatterskap. Den
tekniske lgsningen av dette siste hensynet var imidlertid ikke sa godt giennomtenkt og har derfor
blitt kritisert av mange.

Indikatoren er foreslatt viderefgrt innenfor en lukket budsjettramme. Da oppstar de samme proble-

mene som beskrevet ovenfor (i kapitlet om UiOs tilpasning til dagens modell); og szerlig dersom for-

slagene til ekspertgruppa tas til fglge. Universitetene i Bergen og Oslo er de to institusjonene i Norge
som har flest publikasjoner pa niva 2 og flest forfattere per publikasjon. Disse to vil dermed inn i den
nye ordningen med det beste utgangspunktet. Andre institusjoner har et stgrre forbedringspotensia-
le. Vi ma dessverre forberede oss pa en overfgring av ressurser fra UiB/UiO til gvrige institusjoner.

Det framstar som et paradoks at et insentiv som sa apenbart treffer UiO, har som konsekvens at vi
far reduserte bevilgninger...

Kandidater

Ekspertgruppa foreslo et insentiv knyttet til bachelor- og masterkandidater (hhv. 10.000 og 30.000
kroner) fordi det er viktig at studenter oppnar vitnemal og ikke bare tar studiepoeng. Dette insentivet
kommer til erstatning for deler av studiepoenginsentivet.

Nedenfor fglger en oversikt over samtlige uteksaminerte kandidater fra UiO fra 2010:

Kandidater

2011 2012 2013 2014 Prosenttal
TEOL 52 52 29 33 39 74% | lene viser
JUR 620 649 571 646 779 93% | andelen
MED 330 348 416 349 380 95 % .
HF 1007 1000 1070 1001 993 479 | kandidater
MN 602 687 740 743 873 58% | pa master-
oD 73 84 80 71 62 77 %
SV 895 983 991 802 878 489 | 08 profe-
uv 721 755 783 779 812 37% | sjonsniva.
fakultetene 4300 4558 4 680 4 424 4816 59 %
Felles mv.
Totalt 4300 4558 4 680 4 424 4816
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Studiepoeng

For UiO totalt gar studiepoenginntektene ned med vel 15 % (se side 1 i notatet) fordi uttellingen for
humaniora og samfunnsfag blir darligere. Realfagene vil fa en liten gkning fordi uttellingen her blir
stgrre. Internt ved UiO vil ingen fakulteter tape eller vinne pa nyordningen fordi omleggingen skal
veere budsjettngytral.

Som kjent innebzerer dagens studieplassfinansiering at 60 % av finansieringen skjer giennom end-
ringer i basiskomponenten, mens de resterende 40 % kommer som uttelling pa grunnlag av bestatte
eksamener.® Vil de foreslatte endringene i studiepoenginsentivet — fra seks til fire kategorier og
mindre uttelling for humaniora/samfunnsfag, mer for ingenigr- og realfag — ogsa innebaere endringer
i den samlede studieplassfinansieringen? lkke ngdvendigvis; ekspertgruppas forslag viderefgrer ikke
dagens 60/40-mekanisme, men sier at basisfinansieringen av studieplasser ikke ngdvendigvis skal
fglge av kategoriplasseringen.” Samlet understreker dette at studiepoenguttellingen ikke er & forsta
som en refusjonsordning for kostnader. Sa gjenstar det naturligvis a se hvordan departementet kon-
kret vil vurdere finansieringen ved opprettelse og inndragning av studieplasser i framtida.

Avslutning

Denne gjennomgangen har ikke som formal a gi en fullstendig oversikt over alle forslag og vurde-
ringer nar det gjelder det framtidige finansieringssystemet i UH-sektoren. Vi har konsentrert oss om
de viktigste sidene av forslaget. De foreslatte endringene i finansieringssystemet er relativt sma —
hovedtrekkene i dagens ordning viderefgres. Endringene som kommer, vil innfgres med budsjett-
ngytral virkning, men utviklingen i arene etterpa vil gi endringer. Det er imidlertid ingen grunn til 3
tro at endringene slar saerlig sterkt ut for noen.

Nar vi ser den endelige utformingen av det nye finansieringssystemet, vil universitetsdirektgren vur-
dere behovet for justeringer/tilpasninger i UiOs interne fordelingsmodell. Et slikt arbeid vil skje i Ig-
pet av vinteren 2015/2016, og fakultetene/museene vil bli involvert.

¢ Og som tidligere nevnt, inkluderer studieplassfinansieringen ogsa det forskningsmessige grunnlaget for den
undervisningen som gis.
7 Side 104 i ekspertgruppas rapport.
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