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Ansettelsesorganets myndighet — oppfalging av styresak om vitenskapelig rekruttering og
kompetanseprofil

Bakgrunn

Universitetsstyret vedtok i februar Regler for ansettelse og opprykk i professor- og
farsteamanuensisstillinger ved UiO med tilhgrende veileder for medlemmer av sakkyndig komite, med
falgende tillegg: «Administrasjonen kommer tilbake med en sak til styret om ansettelsesorganets
myndighetsomrade.»

Hovedproblemstillinger

Ett av styremedlemmene foreslo i styrematet & ta ut en setning fra § 23: «Ansettelsesorganet avgjer i siste
instans hvem av de innstilte sakerne som er best kvalifisert og skal fa tilbud om stillingen». Setningen gir
ikke uttrykk for noe nytt, men er en tydeliggjering av ansettelsesorganets mandat og rolle.

Bakgrunnen for forslaget var at innstillende myndighet, som ofte ligger pa instituttniva, er naermere til &
gjere de faglige vurderingene av hvem som er best kvalifisert enn et ansettelsesorgan pa fakultetsniva. Sa
lenge ansettelsesorganet da finner at gjeldende lov- og regelverk er fulgt og at saksbehandlingen har veert
tilstrekkelig god, bar ansettelsesorganet slik styremedlemmet ser det fglge rangeringen i innstillingen.
Forslaget vil innebere at ansettelsesorganets myndighet begrenses til en ren kontrollfunksjon.
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For tilfeller der ansettelsesorganet kommer til et annet resultat av enn innstillingsorganet er det viktig med
gode, transparente og dokumenterte prosesser. Gjennom de nye reglene for ansettelse i professor- og
farsteamanuensisstillinger er rollefordelingen i ansettelsesprosessen tydeligggjort, og de ulike organenes
mandat er klarere beskrevet enn tidligere. Et tydeligere rammeverk vil bidra til & sikre bedre gjennomfaring
av ansettelsesprosesser. Bade innstillings- og ansettelsesmyndigheten har et selvstendig ansvar for a sikre at
ansettelsesprosessene er gjennomfgrt etter gjeldene regler.

Rettslige rammer

Ansettelser i staten skjer etter en toleddet prosess med innstilling og ansettelse. Dette gjelder alle ansettelser i
staten. Begrunnelsen for at ansettelsesprosessen skal skje i to trinn at dette bidrar til at den best kvalifiserte
ansettes og sikrer en betryggende og tillitsskapende prosess.

En innstilling er et forslag om hvilken sgker som bgr ansettes i den ledige stillingen. Innstillingen er ikke
bindende for videre saksgang.

Sa langt det ikke er sarregler i universitets- og hgyskoleloven gjelder statsansattelovens alminnelige regler.
Statsansatteloven § 3 farste ledd sier at den best kvalifiserte sgkeren skal ansettes. Et vedtak om ansettelse er
derfor implisitt et vedtak om hvem som er best kvalifisert. Denne myndigheten tilligger ansettelsesorganet og
kan ikke fjernes derfra.

Selv om styret kan delegere ansettelsesmyndighet til et fakultetsstyre eller ansettelsesutvalg forutsettes styret
a ivareta det overordnede ansvaret for faglige prioriteringer og dimensjonering av fagomrader. I et faglig-
strategisk perspektiv er det viktig at fakultetsnivaet har mulighet til & pavirke den overordnede utviklingen,
gjennom en helhetlig prioritering blant instituttenes behov. Utlysning og ansettelse i vitenskapelige stillinger
er en av matene fakultetsnivéaet kan styre utviklingen pa.

FORSLAG TIL VEDTAK
Universitetsstyret gjgr ingen endringer i retningslinjene som ble vedtatt 7. februar 2023.

Arne Benjaminsen Irene Sandlie
universitetsdirekter organisasjons- og personaldirekter
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Fra: Universitetsdirektagren Sakshehandler: Mari
Til: Universitetsstyret Theodorsen

Ansettelsesorganets myndighet — oppfelging av styresak om vitenskapelig
rekruttering og kompetanseprofil

Bakgrunn

Universitetsstyret vedtok i februar Regler for ansettelse og opprykk i professor- og
farsteamanuensisstillinger ved UiO med tilhgrende veileder for medlemmer av sakkyndig komite, med
falgende tillegg: «Administrasjonen kommer tilbake med en sak til styret om ansettelsesorganets
myndighetsomrade.»

Saken har veaert diskutert i rektoratet og dekanmagtet.

Hovedproblemstillinger

Ett av styremedlemmene foreslo i styremgtet & ta ut en setning fra § 23: «Ansettelsesorganet avgjar i siste
instans hvem av de innstilte sakerne som er best kvalifisert og skal fa tilbud om stillingen». Setningen gir
ikke uttrykk for noe nytt, men er en tydeliggjering av ansettelsesorganets mandat og rolle.

Bakgrunnen for forslaget var at innstillende myndighet, som ofte ligger pa instituttniva, er naermere til
gjere de faglige vurderingene av hvem som er best kvalifisert enn et ansettelsesorgan pa fakultetsniva. Sa
lenge ansettelsesorganet da finner at gjeldende lov- og regelverk er fulgt og at saksbehandlingen har veert
tilstrekkelig god, bar ansettelsesorganet slik styremedlemmet ser det fglge rangeringen i innstillingen.
Forslaget vil fortsatt innebzre behandling bade av innstillings- og ansettelsesorgan, men at
ansettelsesorganets myndighet begrenses til en ren kontrollfunksjon.

For tilfeller der ansettelsesorganet kommer til et annet resultat av enn innstillingsorganet er det viktig med
gode, transparente og dokumenterte prosesser. Gjennom de nye reglene for ansettelse i professor- og
farsteamanuensisstillinger er rollefordelingen i ansettelsesprosessen tydeligggjort, og de ulike organenes
mandat er klarere beskrevet enn tidligere. Et tydeligere rammeverk vil bidra til & sikre bedre gjennomfaring
av ansettelsesprosesser. Bade innstillings- og ansettelsesmyndigheten har et selvstendig ansvar for a sikre at
ansettelsesprosessene er gjennomfart etter gjeldene regler, herunder at bestemmelsene om kjgnnskvotering er
fulgt.

Omfang

Organisasjons- og personalavdelingen har spurt fakultetene og museene om hvor mange tilfeller de siste tre
arene der ansettelsesorganet har fraveket rangeringen i innstillingen til professor- og
farsteamanuensisstillinger. Blant enhetene som har svart er det ett tilfelle, der forslaget til innstilling ble
endret av innstillingsorganet og ansettelsesorganet valgte a felge det opprinnelige forslaget.
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Rettslige rammer

Ansettelser i staten skjer etter en toleddet prosess med innstilling og ansettelse. Dette gjelder alle ansettelser i
staten, bade vitenskapelige og teknisk-administrative stillinger.

Begrunnelsen for at ansettelsesprosessen skal skje i to trinn at dette «bidrar til & finne frem til den best
kvalifiserte sgkeren og sikre en apen, betryggende og tillitsskapende prosess», jf. forarbeidene til
statsansatteloven.

En innstilling er et forslag om hvilken sgker som bgr ansettes i den ledige stillingen, jf. statens
personalhandbok § 2.1.3.2. Innstillingen er ikke bindende, jf. Sivilombudets veiledning Ansettelser fra A til
A. Styret selv bestemmer hvem som skal innstille og kan fastsette naermere regler om innstilling, jf.
universitets- og hgyskoleloven § 6-3 (5). Bernts lovkommentar presiserer at administrerende direktar vil
legge frem saken for det besluttende organ (styret) med forslag til vedtak, og her ikke er bundet av
innstillingen (Jf. Ot.prp. nr. 85 (1993-94) s. 60-61.) Innstillingen er altsé ikke bindende for videre saksgang.

Det fglger av universitets- og hgyskoleloven § 6-3 farste ledd at ansettelse i undervisnings- og
forskerstillinger foretas av styret, med mindre det etter styrets beslutning er delegert til underordnet organ
eller ansettelsesutvalg. Styret er universitetets gverste organ. | dette ligger at styret ikke kan instrueres fra
noe underordnet organ til & fatte vedtak pa noen bestemt mate. Om et fakultetsstyre innstiller til
Universitetsstyret innebeerer det ingen plikt til & fglge innstillingen. Departementet har etter universitets- og
hagyskoleloven en alminnelig instruksjonsmyndighet overfor statlige institusjoner, men denne
instruksjonsmyndigheten gjelder ikke individuelle ansettelser og utnevnelser, jf. § 1-5 tredje ledd pkt. b.
Medlemmene av styre/ansettelsesutvalg star fritt til & vurdere saker etter eget skjgnn, og kan ikke gjennom
interne instrukser begrenses til & kontrollere at saksbehandlingen har veert i trad med gjeldende regelverk.

| forarbeider til universitets- og hgyskoleloven er det presisert at selv om styret kan legge
ansettelsesmyndighet til et underordnet ansettelsesorgan forutsettes styret a ivareta det overordnede ansvaret
for faglige prioriteringer og dimensjonering av fagomrader. | et faglig-strategisk perspektiv er det viktig at
fakultetene har mulighet til a pavirke den overordnede utviklingen, gjennom en helhetlig prioritering blant
instituttenes behov. Utlysning og ansettelse i vitenskapelige stillinger er en av matene fakultetsnivaet kan
styre utviklingen pa.

Sa langt det ikke er sarregler i universitets- og hgyskoleloven gjelder statsansattelovens alminnelige regler.

Statsansatteloven § 3 forste ledd sier at den best kvalifiserte sgkeren skal ansettes, med mindre det er gjort
unntak i lov eller forskrift. Et vedtak om ansettelse er derfor implisitt et vedtak om hvem som er best
kvalifisert. Denne myndigheten tilligger ansettelsesorganet og kan ikke fjernes derfra.

Det er eksempler pa at sivilombudet i vurdering av forsvarlig saksbehandling lagt vekt pa at
ansettelsesvedtaket blir fattet av kompetent organ som har hatt en reell mulighet til & kontrollere
vurderingene som er gjort tidligere i prosessen, jf. 2022/2508. En reell mulighet til & kontrollere vurderingen
ma ogsa innebare muligheten til & komme til et annet resultat.

Pa bakgrunn av dette anbefaler universitetsdirektgren ingen endringer til retningslinjene som ble vedtatt i
februar 2023.
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Arne Benjaminsen Irene Sandlie
universitetsdirektar organisasjons- og personaldirekter
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