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EUREX: Ekspertifisering av offentlige utredninger? 

Illustrasjon: colourbox.com 
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Kanaler for å inkludere fagkunnskap i 
utformingen av norsk offentlig politikk 

1. Rådgivning fra embetsverket 

2. Politisk rådgivning 

3. Interne arbeidsgrupper/utvalg i forvaltningen  

4. Statens egen forsknings- og analysevirksomhet 

5. Oppdragsforskning 

6. Forskningsprogrammer (NFR) 

7. Offentlige utredningsutvalg (NOU) o.l. 

8. Uformell kontakt med forskere 

9. Konsulentoppdrag 

10. Analyser fra tenketanker 

11. Kontakt med interesseorganisasjoner 
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Kanaler vi mangler 

1. Vitenskapelige rådgivere i departementene (Storbritannia) 

2. Permanente rådgivende organer 

3. Økonomisk råd (Danmark) 

4. Uavhengig analysekapasitet tilknyttet folkevalgt forsamling (USA) 

5. Partipolitiske forskningsstiftelser eller forskningsenheter 
(Tyskland) 
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Hvorfor se på offentlige utvalg (NOU)? 

• Offentlige utvalg spiller en spesielt viktig rolle i de 
nordiske landene 

• Utreder de største og viktigste politiske spørsmålene 

• Bidrar i en tidlig fase av beslutningsprosessen 

• En institusjon i skjæringsflaten mellom politikk og 
forvaltning, sivilsamfunn og forskning 

• Rapporter er offentlige 
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Perspektiver på offentlige utvalg 

1. Korporatisme  

– utvalg organer for interesseorganisasjoners deltakelse i 
beslutningsprosessen 

2. Statlig styring  

– utvalg en forlengelse av offentlig forvaltning med andre midler; 
styrt og kontrollert av myndighetene 

3. Kunnskap 

– utvalg mekanismer for å inkludere ekspertkunnskap i 
utformingen av politikk 
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Ekspertifisering av offentlig politikk? 

• Økt bruk av akademisk kunnskap i politikken 

• Delegering av myndighet til ekspertorganer 

• Forventninger om at argumenter bygger på 
kunnskap/forskning 

• Evidensbasert policy-making  

• Eller motsatt: politisering, medialisering? 
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Bruken av akademisk kunnskap i utvalg 

• Problemløsning eller strategisk/symbolsk bruk? 

• Uavhengighet vs. politisk-administrativ kontroll?  

• Hvilke eksperter blir utnevnt, og hvorfor? 

• Hvordan anvendes ekspertkunnskap i utvalgets interne 
diskusjoner? 

• Hvor stor innflytelse har forskningen – på utvalgets 
anbefalinger og på endelig politikk? 
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Pilot: NOU-er i økonomisk politikk 
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Antall NOU-er per år 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

Totalt Finansdepartementet

Offentlige utredninger - i skjæringsfeltet 
mellom forskning og politikk 

10 



Sammensetning av utvalg 
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Hvem er representert? 
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Utvalgsledere 

Embets-

verk 

Forsk-

ning 

Interesse

-org. 
SSB 

Politiske 

partier 
Andre Totalt 

1968-79 7 3 0 2 3 1 16 

1980-89 10 7 0 1 1 2 21 

1990-99 6 12 0 3 0 2 23 

2000-13 2 11 1 5 0 1 20 
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Sammensetning av sekretariatene 
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Størrelse på utvalg og sekretariat 
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Referanser i NOU-er (per 100 s.) 
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Referanser i NOU-er, etter kilde 
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Utvikling i referanser over tid (/100 s.), etter kilde 
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Noen foreløpige konklusjoner 

• Økende bruk av forskere som utvalgsledere og –
medlemmer  

• Mer akademiske utvalgsrapporter  

• Men få tegn til at departementets kontroll svekkes 

• Felles interesse i å fremme faglige hensyn? 

• Offentlige utvalg som faglig påfyll for embetsverket? 

• To be continued… 
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