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Aktuelt: Lindeberg-saken

Moxnes vedtar ikke forelegg, ser _
fram til rettssak

Politiet har ilagt Redt-leder Bjsrnar Moxnes et forelegg pa 15.000 kroner for brudd pa
taushetsplikten.

Oslo kommune
Kommunerevisjonen

Tekst: NTB
Sendag 08.03.2015, kl. 15:31

— Jeg kommer ikke til & godta forelegget, fordi jeg er
uskyldig, sier Moxnes til Aftenposten.

Oslo kommui over ett ar etter at han ble anmeldt av bystyret, er
« saken ferdig etterforsket. Redt-lederen sier at han

saksbehandli ser fram til & fa prevd saken i reften.

Lindebergsal Bakgrunnen for saken er en granskingsrapport
kommunerevisjonen i Oslo publiserte i kjglvannet av Alltid pa& skinner
den sakalte Lindeberg-saken der en hjelpepleier i 2,
2011 ble beskyldt for overgrep mot to beboere ved

Det gjores oppmerksom pi at deler av rapporten | indeberg omsorgssenter.
jf. offl. § 13 forste ledd, fvl. § 13 forste ledd nr. 1.

Pleieren ble polittanmeldt og sykmeldt. Politiet henla saken. Pleieren fikk tilbake jobben i 2013
samt en unnskyldning fra byraden.

6 SvengreD

§ jsbicen wv

| den offentlige versjonen av revisjonens rapport om saken var flere opplysninger sladdet. Moxnes
publiserte en utgave av den pa partiets nettsider, hvor flere opplysninger var offentliggjort.
Kommunen fikk kritikk i flere ledd.

— Det var ingen personnavn i den rapporten. Jeg ble anmeldt for ikke & ha sladdet over enkelte
opplysninger, sier han til NTB og legger til at det er prinsipielle sider ved denne saken som det er
viktig 4 fa belyst.



http://www.bystyret.oslo.kommune.no/article274543-5096.html
http://www.bystyret.oslo.kommune.no/article274543-5096.html
http://rødt.no/oslo/nyheter/2014/01/den-usensurerte-sannheten-om-lindeberg-sakene/
http://rødt.no/oslo/nyheter/2014/01/den-usensurerte-sannheten-om-lindeberg-sakene/
http://www.osloby.no/nyheter/Bjornar-Moxnes-R-anmeldes-for-brudd-pa-taushetsplikten-7491853.html
http://www.osloby.no/nyheter/Bjornar-Moxnes-R-anmeldes-for-brudd-pa-taushetsplikten-7491853.html

Dagens tema

e Unntak fra innsynsrett hos forvaltningen etter
offentleglova
— Kan unntas
— Skal unntas (taushetsplikt)
— Forbud mot nettpublisering
* Andre begrensninger pa spredning og bruk av
personopplysninger
— Straffelovens forbud mot a krenke privatlivets fred
— Formalsbegrensningen i pol (§ 11 fgrste ledd bokstav c)
— Regler om identifikatorer — bruk av fedselsnummer (§ 12)



UNNTAK FRA INNSYNSRETT



Innsynsrett, meroffentlighet og
taushetsplikt
* To typer unntak fra

Innsynsrett etter
offhentlighetsloven

MEROFF. § 11/
TAUSHETSRETT
(kan unntas, offhl kap 3)

— Kan unntas (rett,

offhl. kapittel 3, ikke
offhl § 13, eks.
personlig forhold,
§ 13) fvl § 13
— Skal unntas (plikt, s 15a )

offhl § 13, jf fvl § 13,)



Kan unntas (taushetsrett)

* Offhl §§ 14-27, kan gj@res unntak

— § 14 — for interne saksdokumenter

— § 24 — nar det er pakravd fordi innsyn vil
» ...motverke offentlege kontroll- eller reguleringstiltak
 ..lette gjennomfgring av straffbare handlingar

— § 26 —for bl.a. eksamensoppgaver, personbilde i
personregister, fedselsnummer...

* § 11— merinnsyn skal vurderes
— Er det et reelt og sakleg behov for a nekte innsyn?



Skal unntas (taushetsplikt)

* Offhl § 13

— "Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov
eller i medhald av lov”

e Fvl § 13 (sterkt forkortet!)

— "Enhver ... arbeid for et forvaltningsorgan, plikter
a hindre at andre far adgang eller kjennskap til ...
* 1) noens personlige forhold, eller

e 2)...-forhold som det vil veere av konkurransemessig
betydning a hemmeligholde ...



Hensyn bak taushetsplikt

Selvbestemmelsesretten - sentral personverninteresse

Forvaltningen krever opplysninger, ngdvendig for saksbehandling
— Uoppfordret: eks. Ligningsl. kap. 4, smittevernl. § 5-1
— Pa forespgrsel: eks. lignl § 4-10, tolloven § 14

Taushetsplikt for opplysningene hos forvaltningen
— Bidrar til tillit mellom forvaltningsorganet og den enkelte

— Verner om konfidensialitet og privatliv, og selvbestemmelsesretten
(personverninteresse)

Mange lovbestemte taushetsplikter

— Fvl § 13: plikter hindre ... uvedkommende ... kjennskap til ... noens
personlige forhold ... visse drifts- og forretningsforhold

— Presiseringer i fvl § 13a flg
— Seaerlover: eks. ligningsloven § 3-13



http://www.lovdata.no/all/tl-19800613-024-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19660610-005-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19800613-024.html

Fvli § 13

Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for et
forvaltningsorgan, plikter a hindre at andre far
adgang eller kjennskap til det han i forbindelse
med tjenesten eller arbeidet far vite om:

1) noens personlige forhold, eller

2) tekniske innretninger og fremgangsmater samt
drifts- eller forretningsforhold som det vil vaere av
konkurransemessig betydning a hemmeligholde
av hensyn til den som opplysningen angar.

Som personlige forhold regnes ikke fedested,
fodselsdato og personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og
arbeidssted, med mindre slike opplysninger rgper
et klientforhold eller andre forhold som ma anses
som personlige. ...

Hindre: bade aktivt
0g passivt

Andre:
uvedkommende

Noens personlige
forhold er alltid
personopplysninger
(ikke omvendt).


http://www.lovdata.no/all/hl-19670210-000.html

Taushetsplikt

For Mot

* Vanlig ¢nske holde * Allmennhetens interesse i
hemmelig, med god grunn opplysningene

 Kan skade, utlevere
personen

e Gittitillit

e Skadevirkninger for
framtidig forvaltningsarbeid



Noens personlige forhold — eksempler

«Noens personlig forhold» Ikke «noens personlig forhold»
* Helseopplysninger * At personen er klient av nav,
e Straffbare forhold Lanekassen, medlem av

store fagforeninger

* Politisk, religigst stasted * Hvilket arbeidssted, hvilke

* Sgknad om sosialstptte oppgaver han/hun har

e Detaljer mht. gkonomiske * L@nn, reiseregninger til
forhold, ut over offentlig ansatte
skattelisteopplysninger e Personers utdanning, inkl.

karakterer for hgyere
utdanning



Sammenligning med personopplysningsloven

* Tre ulike begreper — med ulikt innhold

— Personopplysning (pol § 2 nr 1)
— Sensitiv personopplysning (pol § 2 nr 8)
— Noens personlige forhold (fvl § 13, taushetsplikt)

* “"Noens personlige forhold” er alltid
personopplysninger
— Sensitive personopplysninger,
— andre fglsomme/ intime/ utleverende personopplysninger

 Mange personopplysinger er ikke “noens personlige
forhold”

— og noen fa sensitive p.o. er heller ikke npf


http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html

Hva er personlig forhold?
Eksempler

Vanlige Sensitive p.o. (pol)
personopplysninger (pol)

Ikke noens personlige Navn, fedselsnummer, bosted  Straffbart forhold i offentlig
forhold (med mindre disse rgper tjeneste

klientforhold eller bosted), at

du er kunde i Lanekassa



Kategorisering av forvaltningens
personopplysninger

ER OFFENTLIG
Saksdokument, offhl § 3

Personopplysninger

Sensitive p.o.




Unntak fra taushetsplikt etter
fvl § 13

Opplysninger kan spres hvis ...
Ikke behov for beskyttelse, § 13a

— Til personene det gjelder
— Samtykke fra den som har krav pa taushet

— Opplysningene anonymiseres (individualiserende kjennetegn er fjernet i tilstrekkelig grad)
— Alminnelig kjent eller alminnelig tilgjengelig
Visse andre hensyn veier tyngre, § 13 b

— Innsyn for parter (kan bare brukes ifom. saken (i.f.)
— Bruk som forutsatt

— Hensiktsmessig arbeids- og arkivordning mv.
Lovbestemte unntak (kommer!)

Annet

e Plikten varer i utgangspunkteti 60 ar, § 13c
e Viktige unntak for forskning, §§ 13d og 13e



Taushetsplikt vs. opplysningsplikt?

e Utgangspunkt: Taushetsplikten gjelder

— “Bestemmelse i annen lov om rett eller plikt til 3 gi opplysninger
begrenser ikke lovbestemt taushetsplikt, med mindre vedkommende

bestemmelse fastsetter eller klart forutsetter at taushetsplikten ikke
skal gjelde.”, fvl § 13f

* En rekke bestemmelser etablerer plikt til a gi
opplysninger “uten hinder av taushetsplikt”,

O'p'pﬁ/ﬁlﬁﬁg&balftnehagai/léd%&ikt Opplysnings”rett”
e Helsepersonell. kap. 6 Helsepersonell. kap. 7 ¢ Helsepersonell. §§ 24 og 25

e Folketrygdl|. § 21-4

e Folkeregistreringsl. § 12

e Barnehagel. §§ 22 og 23 Krav til avgivelses-/innhentingsmdte
e Ligningsl. § 6-16



http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/tl-20050617-064-006.html&emne=uten+hinder+av+taushetsplikt*&&
http://www.lovdata.no/all/tl-19970228-019-052.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19990702-064-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19990702-064-007.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19800613-024-007.html

INTERNETTPUBLISERING
— SARREGLER | OFFENTLEGFORSKRIFTA



Internettpublisering — OEP
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Dobbelt sa mange
innsynsbestillinger

Regjeringen.no Regjeringen Stoltenberg 11 Departementene

OFFENTLIG ELEKTRONISK POSTJOURNAL

En tjeneste fra yings-, administrasjons- og ki partementet

Om OEP
i Velkommen til Offentlig elektronisk postjournal YEP
1l TO! len e B
Regelverk Offentlig
Her kan du spke i brev og dokumenter fra statlige virksomheter og bestille den informasjonen e lektl’on | 5'(

Bruke OEP du ensker innsyn i. Ved 8 bruke OEP har du mulighet til 3 felae den politiske =
- beslutningsprosessen pa Internett pa tvers av etatsgrensene. De statlige etatene publiserer sine P DSt]O TG EL
offentlige journaler via OEP, mens bestillingene du gjer blir sendt til den ansvarlige etaten.

Brukerveiledning
Spersmél og svar

&

PRESSET: De ansatte ved UDs enhet for publikumskontakt har slitt med & holde tritt med Sgk i OEP

Hverdan bruker jeg OEP? A Hva er OEP?

dokumentbestillingene via OEP. Fra venstre Hans Jergen Aabol, enhetsleder Helene Tonning Strand, Gerd (T A e =y (=A== e
Greholt og Camilla H. Greve. FOTO: KATHRINE GEARD Enkelt sgk
Avansert sok 5 = -
. 1 Hurtigsek (siste uke) i dokumenter
Utenriksdepartementet mest populaer blant brukerne av nye Kronologisk sak igsalc ( )
Offentlia elektronisk postiournal. Statistilck 8, SPK| |mp GE til sokesiden | | gb Avansert salc
< mn

Administrasjons- og forvaltningsansvarlig: Direktoratet for forvaltning og IKT, Postboks 8115 Dep., 0032 Oslo.
E-post: kontskt@oep.no, TIf. 57 65 50 50



http://www.journalisten.no/story/61738
http://www.journalisten.no/story/61738

Saerregler for forvaltningens
internettpublisering

e [nternett gir seerlige personverutfordringer

e §6
e OEP - plikt til internettpublisering av journalen, for statlige, sentrale
organ som f@rer e-journal. Dog:
e Skjerming mot navnesgk etter ett ar
e § 7-opplysninger (se nedenfor) skal skjermes

° § 7
e Kan publisere dokumenter, men ikke
e Taushetsbelagte opplysninger (!)
e Sensitive opplysninger
e Fpdselsnummer og lignende
e Lgnn (unntatt ledende stillinger)
e Opplysninger som kan unntas etter § 9 (PST, adopsjon, avleverte saker m.v.)


http://www.lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-20081017-1119.html

STRAFFERETTSLIG VERN
MOT PUBLISERING



Strafferettslig vern - offentliggjgring

') Begjeering om midlertidig forfeyning fra =
¢ H Redger Vs Histonkk Bokmerker WVerktey Hielp
| Begjaering om midkertidig forfmrnn...| +
+ domstol.no H P
& Disable- L Cookiess » €55 [ Forms® |t Images: @ Information= [ Misc
IITT

OSLO BYFOGDEMBETE

MNorges domstoler

Begjeering om midlertidig forfoyning fra Tone

Damli Aaherge og Lene sttrﬂm ble tatt til folge

Mor tole EI om midlertidi
farf?ljm gﬁ = Tone Damil Adber g gL N} tram ble % 9

Oslo byfogdembete mottok fredag 1 s begjaering om midlertidig
forfeyning fra Tone Damli Aaberge og LEI1E Nystrgm mot Christian
Martin Braver Burmeister med krav om 4 fjerne blogginnlegg.

Begjeeringen ble 4. mars tatt til felge. Kjennelsen i saken kan leses her.

e Strl § 390 farste
ledd: ¥ Med bgter
eller fengsel inntil 3
maneder straffes
den som krenker
privatlivets fred ved
a gi offentlig
meddelelse om
personlige eller
huslige forhold.”



http://www.lovdata.no/all/tl-19020522-010-044.html
http://www.domstol.no/upload/OBYF/Internett/Aktuelt/kjennelser/Avgj%C3%B8relse Damli, Nystr%C3%B8m, Burmeister.pdf
http://www.domstol.no/upload/OBYF/Internett/Aktuelt/kjennelser/Avgj%C3%B8relse Damli, Nystr%C3%B8m, Burmeister.pdf

FORMALSBEGRENSNINGEN, OG
BRUK AV FODSELSNUMMER



Bruk av fgdselsnummer (o.l.), pol § 12

* Fgdselsnummerets egenskaper
— Unikt, varig navn (identifikator) pa en person
— Egnet til samkjgring, kobling av ulike opplysninger
— Misbruk til legitimasjon/autentisering

* Lovens krav, pol § 12

— Bare ... nar ... saklig behov for sikker identifisering og ...
ngdvendig for a oppna slik identifisering

— Datatilsynet kan palegge bruk
* Forarbeider
— Alternativer (kundenummer osv.)
— Konsekvenser av forveksling
— Samfunnsbehov



Formalsbegrensningen, pol § 11

* Bruk avinnsamlede opplysninger til uforenlig
formal krever samtykke, pol § 11 fgrste ledd

bokstav

 Hpyesterettsdom 2013 (Rt-2012-1556) —
Avfallsservice



http://www.lovdata.no/all/tl-20000414-031-002.html
http://www.datatilsynet.no/Global/05_regelverk/H%C3%B8yesteretts_dom_Avfallsservice_20130211.pdf

SPORSMAL



Spgrsmal

hvilken grad kan du fa innsyn i
gnnsopplysninger?

Kan opplysningene legges pa nett?



Svar
—innsyn i lgnn

* Den offentlig ansattes Ignn er ikke
taushetsbelagt, og vil framga av
saksdokumenter det kan kreves innsyn i. Offhl

8 3.
— Unntatt hvis dette rgper hemmelige oppdrag mv.

* Opplysningene kan ikke legges pa nett av
forvaltningen, jf. offhf § 7.2 litra e

— Unntak lederstillinger, kan publiseres
* Presiseringer i veilederen pkt 6.2.3.2



http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/jd/td-20081017-1119-0.html
http://www.regjeringen.no/upload/JD/Vedlegg/Veiledninger/Rettleiar_offentleglova.pdf

