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Oversikt over forelesningene

¢ Forventninger og krav til utredning av
virkninger

* Konsekvensutredningspraksis

¢ Naermere om lovers virkemate

¢ Formalet med konsekvensutredning

¢ Metoder for konsekvensutredning

¢ Utfordringer ved virkningsutredning av lover
og regler

Litt om begreper

¢ Etterkontroll

¢ Konsekvensutredning, utredningsinstruksen
og f.eks. plan- og bygningsloven kap. 14

Litt om virkninger

Negativ

menes bl kafeer og uteplasser er lufige nok Flere

Uteserveringene far refs

Eirik Baardsen pé Cafe Paletten i Tromso tror seg & ha byens luftigste uteroykeplass. Men den er ikke luftig nok nar
«roykepolitiet» kommer pa besok

¢ Evidensbasering, «Evidence based-better Hiemiiei A 2
Regulation» EU 2015
¢ Kost-nytte analyse., veileder i Uventet C D
samfunnsgkonomisk analyse
¢ Evaluering, veileder i evaluering
Mgrk magi?

Mange mennesker har overdrevne
forestillinger om hva som kan
oppnds ved hjelp av lovgivning. ...
Det virker nesten som folk tror at
loven har magisk kraft, slik at hvis
det bare blir bestemt ved lov
hvordan noe skal vaere, sG blir det
slik.

Torstein Eckhoff
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Mgrk magi?

Ndr sa imidlertid loven etter
minutigs gransking og diskusjon i
Stortinget endelig er blitt vedtatt,
lukker det store mgrket seg ofte
om det viktige nye tiltak.

Karl Evang

Forvaltningsmeldingen

«Forvaltninga ma ha god og systematisk kunnskap
om kva verknader reguleringar har, og om i kva mon
lover og reglar som alt er vedtekne, er gode
verkemiddel for 3 ta vare pa dei forméla og omsyna
som ligg til grunn, jf. 0g evalueringskravet i
gkonomireglementet. Kunnskapsproduksjonen om
dette er svak, spreidd og lite systematisk, og det
finst ingen st@rre forskingsmiljg som szerleg tek opp
bruken av reguleringsbaserte verkemiddel pa ein
systematisk mate.»

St.meld. nr. 19 (2008-2009) s. 55

Stortingskomiteen

«Komiteen viser til at det i dag ikke skjer noen
systematisk gjennomgang eller vurdering av vedtatte
lover. De muligheter som foreligger til 3 vedta
tidsbegrensete lover eller til 8 foreta systematiske
vurderinger av om intensjonene etterleves, er ikke
utprgvd i praksis. Komiteen vil anbefale at det arbeides
videre med sikte pa 3 etablere ordninger som sikrer
Stortinget tilbakemelding om at vedtatte lover fungerer
etter hensikten. Komiteen ber om at behovet for
forskning om virkningene av lover vurderes.»

Innst. S. nr. 252 (2004-2005) s. 33.

Hvis ingen evaluerer om en lov virker, har.den da virket?.
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OECDs anbefalinger
for god regulering

COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE

Kostnadseffektivt og maloppnaelse

Conduct systematic programme ,,
reviews of the stock of
significant regulation against
clearly defined policy goals,

AN ETHE including consideration of costs
,‘.‘ﬂ?ﬁg«%' and benefits, to ensure that

regulations remain up to date,

cost justified, cost effective and
consistent, and deliver the
intended policy objectives.

01 @)oED
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Kostnadseffektivt og maloppnaelse

 —
Regularly publish reports on ,,
2012 @POE.GP. the performance of regulatory

policy and reform programmes
and the public authorities
applying the regulations. [...]
include information on how
regulatory tools such as
Regulatory Impact Assessment
(RIA), public consultation
practices and reviews of
existing regulations are
functioning in practice

RECOMMENDATION OF THE
COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE

Kontinuerlig prosess

e
2012 @)oED Adopt a continuous policy ,,
S —— cycle for regulatory
decision-making, from
identifying policy
objectives to regulatory
design to evaluation

RECOMMENDATION OF THE
COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE

Utredning og evaluering

Maintain a regulatory ,,
S management system,

including both ex ante

impact assessment and ex

post evaluation as key

parts of evidence-based

decision making

2012

RECOMMENDATION OF THE
COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE

Systematisk

Reviews should preferably ,,
e be scheduled to assess all
significant regulation

systematically over time
RECOMMENDATION OF THE

COUNCIL ON REGULATORY =
POLICY AND GOVERNANCE [ ]

2012

Evaluerings- og solnedgangsklausul

The use of a permanent
review mechanism should
be considered for inclusion
in rules, such as through
review clauses in primary
laws and sunsetting of
subordinate legislation.

RECOMMENDATION OF THE
COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE

Evidence-based and da!,
driven regulation

‘Audit-explosion!
Evaluation-explosion!

Google books Ngram Viewer

o sensitive phrases: requlstory impact sssessmant
between 1990 and 2008 om the corpus Engilsh

~ wih smoothing of & =

Jll reguiatory impact assessment

po 1991 1982 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

18
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«Vi bruker utredningsinstruksen s langt den passer!» (Byrakrat, 2012)

TEKST OG VIRKELIGHET

Eksempel: barnehagegarantien

Forslaget om rett til
barnehageplass er
generelt ikke ventet
a ha szerlige
gkonomiske og
administrative
konsekvenser [...].
Ot.prp. nr. 52 (2007-2008)

Eksempel: barnehagegarantien

Forslaget om rett til * Betydelig private og
barnehageplass er kommunale investeringer
generelt ikke ventet  « Endring i fpdselstidspunkt
a ha seerlige
gkonomiske og
administrative
konsekvenser [...].
Otprp. nr. 52 (2007-2008) * @kt yrkesdeltakelse
e Endringi
alderssammensetning i
barnegrupper

¢ Bemanningsutfordringer

¢ Vanskeligere a fa
barnehageplass for hgst-barn

Eksempel: barnehagegarantien

Forslaget om rett til
barnehageplass er
generelt ikke ventet
a ha seerlige
gkonomiske og
administrative
konsekvenser [...].
Ot.prp. nr. 52 (2007-2008)

Eksempel: barnehagegarantien

Forslaget om rett til ¢ Betydelig private og
barnehageplass er kommunale investeringer
generelt ikke ventet  + Endring i fpdselstidspunkt
a ha seerlige
gkonomiske og
administrative
konsekvenser [...].
Ot.prp. nr. 52 (2007-2008) * 9kt yrkesdeltakelse
e Endringi
alderssammensetning i
barnegrupper

¢ Bemanningsutfordringer

¢ Vanskeligere a fa
barnehageplass for hgst-barn

Eksempel: barnehagegarantien

Forslaget om rett til
barnehageplass er
generelt ikke ventet

/\ =~

0 S —

3 ha seerlige oo /\ —
pkonomiske og <o

administrative w5 J——
konsekvenser [...].
Ot.prp. nr. 52 (2007-2008) “* = s a \aom
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DIFI 2012

Graves det dypt nok?

Om utrednings arbeldet | departementsne

DIFI 2012
Tilsvarende
riksrevisjonen 2012

Graves det dypt nok?

Om utrednings arbeidet | epartementsne

e Forfa
konsekvensutrednin
ger utfgres

* Konsekvenser
kvantifiseres sjelden

e Alternativer
presenteres ikke

* Tidspress

Evner lovgiver | det hele tatt d laere av erf

OM LOVGIVERS
KUNNSKAPSINNHENTING

aring!? (Eckhoff)

Hva vet vi om de gkonomiske
styringsmidlene?

e "Jerntriangelet”:
— Finansdepartementet
— Statistisk Sentralbyra
— @konomisk institutt
— (Norges bank)

¢ Finansdepartementets jerngrep
om gkonomiske virkemidler

* (Pkonomene studerer virkninger

Hva vet vi om de juridiske
styringsmidlene?

Ingen systematisk kartlegging
Fravaer av institusjoner
Utdanning og forskning

— Fortolke rettsregler

— Ikke hvordan lage rettsregler
— Eller hvordan rettsregler virker
Rettsvitenskapens bord eller?

”Konfliktjuristen” versus “planleggingsjuristen”

Rettslig styring
e - en oversikt
Al Utredning

Mal-
oppnaelse
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. .
ReuSIlg Styrlng "Table of eleven” (11 lzeresetninger om regeloverholdels e)
Politisk .
- P L oversikt
_—-—-‘s\\ \\‘
o \\ (N
\ \\ \\ Kunnskap om reglene Uformell rapportering San ynllghet
\ \ \
\ \ \\
Regel \ \ Kost-nytte vurderinger Kontroll Alvorllghet
(homo economicus)
k m _ Vdekkmg
\,y Regellojalitet Kontrollselektivitet
(homo legis)
. __
Basert pa en modell utviklet av. i samarbeid med det

Krav til utredningen

Grunnloven § 82 (Regjeringens
opplysningsplikt overfor
Stortinget)

Grunnloven § 110b (Seerlige
krav til utredning p&
miljgomradet)

Ny utredningsinstruks 2016

Konsekvensutrednlng Forsvarlig utredning
34
Krav til utredningen Formalet med utredning
Grunnloven § 82 (Regjeringens
opplysningsplikt overfor Utredningsinstruksens punkt 1-1
Stortinget) ) )
Formalet med instruksen er 3 legge et godt grunnlag for beslutninger om
X statlige tiltak gjennom &
Grunnloven § 112 (Seerlige krav
til utredning pa miljgomradet) » identifisere alternative tiltak
B sionomis « utrede og vurdere virkningene av aktuelle tiltak
Ny utredn ingsinstru ks 2016 + involvere dem som er berert av tiltaket, tidlig i utredningsprosessen
» samordne berarte myndigheter
Forvaltnlngs rettS“ge krav Videre er det et formal at Norges deltakelse i EFS- og Schengen-samarbeidet
Veileder til utredningsinstruksen forvaltes pa en helhetlig og effektiv mate.
Forsvarl Ig utred n |n g Instruks om utre:i:i:a\: statlige tiltak
35 36
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Minimumskravene

Utredningsinstruksens punkt 2-1
En utredning skal besvare folgende sporsmal:

. Hva er problemet, og hva vil vi oppna?
. Hvilke tiltak er relevante?

. Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

TN

. Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor
varige er de, og hvem blir berart?

V]

. Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

Em

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfaring?

Utredningen skal omfatte virkninger for enkeltpersoner, privat og
offentlig naeringsvirksomhet, statlig, fylkeskommunal og kommunal

forvaltning og andre berorte.

37

Arsak-virkningsanalyse 1: Problemanalysen
A
I r N

Virksomhet =——» Problem

Arsak-virkningsanalyse 11: Virkemiddelanalyse

Il - - ~

Regel == Virksomhet === Virkning

«Bedre regulering»: Forer reglene til bedre reguleringer?
e

Virkemiddelanalyse: Huilke virkninger har reguleringen?
A~

Metaregel ——p Regelprosess — Regel — Virksomhet —  Problem
[ —

Problemanalyse: Star vi overfor et reguleringsbehov?

Forholdsmessig utredning

Utredningens omfang og grundighet
A

Samfunnsekonomisk
analyse

Forenklet analyse | __ __

Minimumskravene

-

Tiltakets storrelse

Hentet fra: Veileder til utredningsinstruksen

Se om forholdsmessighetskravet i veiledningen punkt 2.2

Utredningsinstruksen 2016: Neermere om forholdsmessi ghet

Hvordan de | Antall som pavirkes

blir pavirket | s Mange

I liten grad | Minimumskravene
{seks spersmal)

| stor grad

Figur 2.2 lllustrasjon av nar det etter instruksen er krav til 3t man skal
gjennomfare en samfunnsekonomisk analyse.

Hentet fra: Veileder til utredningsinstruksen

Se om forholdsmessighetskravet i veiledningen punkt 2.2

Utredning — @k./ad. konsekvenser

@konomiske konsekvenser
« Utgifter og inntekter for de som bergres
+ Grundige og realistiske samfunnsgkonomiske analyser
 Usikkerhet — maksimum og minimumsalternativer
« Veileder i samfunnsgkonomiske analyser (2014, DFQ)

Neeringslivet

» Neeringsgkonomiske konsekvensvurderinger (2000, NHD, K-
0633B)
» Regelradet etablert 1. januar 2016

Administrative konsekvenser

42
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Utredning — andre vesentlige konsekvenser

Miljg — Merk Grunnloven § 112

- Aktuelle miljgvernpolitiske malsetninger
Miljgutredninger etter utredningsinstruksen (2000,
Miljgverndepartementet, T-1349 )
Miljgkonsekvensvurderinger af lovforslag og andre
regeringsforslag (2003, Det danske miljgverndepartement)

Forholdet til menneskerettighetene
— Menneskerettsloven
— Den europeiske menneskerettskonvensjon
— (Grunnloven)

Bidrar til et enklere regelverk og en enklere forvaltning?

Utredning — administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser
Se hen til organisatoriske konsekvenser
Fordeling av ansvar mellom myndigheter og myndighetsnivaer
For eksempel, konsekvenser for tilsynsorganet
Vesentlige endringer i
- Arbeidsoppgaver

- Saksbehandlingsprosedyrer
- Arbeidsbyrde

43 44
Utredning — andre vesentlige konsekvenser Utredningsinstruksen — andre vesentlige konsekvenser
Distriktspolitiske malsetninger
Miljg — Merk Grunnloven § 112 - Aktuelle miljgvernpolitiske malsetninger
- Aktuelle miljgvernpolitiske malsetninger - Veileder for distriktsmessige konsekvensutredninger (KRD,
- Miljgutredninger etter utredningsinstruksen (2000, Rundskriv H-06/98)
Miljgverndepartementet, T-1349 )
- Miligkonsekvensvurderinger af lovforslag og andre regeringsforslag Befolkningens helse
(2003, Det danske miljgverndepartement) - Veileder i miligrettet helsevern (2003, Helsedirektoratet)
Neeringslivet Likestilling (kjenn, etnisitet og funksjonsevne)
- Utover de gkonomiske konsekvenser - Veileder til utredningsinstruksen: Likestillingsmessige
konsekvenser for personer med innvandrerbakgrunn, samer og
Internasjonale forpliktelser (UIV punkt 11.3) nasjonale minoriteter (AID, 2005)
- Veileder for utredning av konsekvenser for likestilling (BLD, 1999)
Konkurranseforhold og internasjonal handel (E@S, WTO) (UIV pkt 11.3)
45 46
Utredning — andre vesentlige konsekvenser iR §§§ forvaltningsorganet "
bis annenj ma T
Qe i E el 21 E
Personvern (UIV punkt 11.3) ;E TS n: 3?;“”‘3"‘;’;“5 33
— Veileder til utredningsinstruksen: Vurdering av mtﬁ QJ bzr’ §E§é B Eaégz ‘35!
personvernkonsekvenser (FAD, 2008) e | NEEE T ol :'...”523 gég‘g "é;g"é?m
S forbaltmingsoraan g :3 8 o n SR IZ B8 ]
Utdanning (UIV punkt 11.3) E%%g_gi é‘ggsgg é bhg j‘“‘:“ég g;é i
£8 Fowe: Qi lunyy &) ES Ly
Forholdet til menneskerettighetene gé Eg ggéaiﬁg g gzgzattm W éé‘i EE
— Menneskerettsloven iR 8§§§ E__;%ramzn}-g =3 H
— Den europeiske menneskerettskonvensjon £ =2 £
— (Grunnloven)

Bidrar til et enklere regelverk og en enklere forvaltning?

47

Etterkontroll og evaluering
av lover og forskrifter
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Utredningshjulet

Sttt in 2 ker

Utredningsprosessen
Teinn fortinn

+~Ytredningshjulet

~

——
P ——

Kunnskapskilder lovens virkning

Praksis (forvaltnings- og rettspraksis)
Publikumshenvendelser
Medieoppslag

Forskning

Evaluering (etterkontroll)

Det skal evalueres

Stortinget:
kontinuerlig vurdering og evaluering av forskrifter
Innst. O. nr. 77 (2000-2001)

Lovteknikk og lovforberedelse (JD):
Kapittel 15 Etterkontroll av lover og forskrifter
Utredningsinstruksen med veileder (FAD):

Kapittel 12 Evaluering

Statens gkonomireglement § 16

Alle virksomheter skal sgrge for at det
giennomfgres evalueringer for & fa
informasjon om effektivitet, maloppnaelse og
resultater innenfor hele eller deler av
virksomhetens ansvarsomrade og aktiviteter.
Evalueringene skal belyse hensiktsmessighet
av eksempelvis eierskap, organisering og
virkemidler, herunder tilskuddsordninger.
Frekvens og omfang av evalueringene skal
bestemmes ut fra virksomhetens egenart,
risiko og vesentlighet.

Statens gkonomireglement § 16

Alle virksomheter skal sgrge for at det
giennomfgres evalueringer for 4 fa
informasjon om effektivitet, maloppnaelse og
resultater innenfor hele eller deler av
virksomhetens ansvarsomrade og aktiviteter.
Evalueringene skal belyse hensiktsmessighet
av eksempelvis eierskap, organisering og
virkemidler, herunder tilskuddsordninger.
Frekvens og omfang av evalueringene skal
bestemmes ut fra virksomhetens egenart,
risiko og vesentlighet.
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Hjelpemidler

Veileder i samfunnsgkonomiske analyser (FIN, 2014)
Flere veileder til gjennomfaring av evalueringer (DFQJ )

Evaluering av lover (JD og SS@, 2009) a

Evaluering av Jover

Portal for statlige evalueringer — gode eksempler?

senter for o
statlig gkonomistyring

Evalueringsportalen

Aktuek

Portal for statlige evalueringer

Evaiverng Ny funisjon pa

Fritekstsok etter evalueringer ) m Svalesmodnen
Energi Konstitusjonelle organer ‘Samfunnssikkerhet jj Systematiskbruk av evaluering
Se ogsé

3] | Meto nettenciorsamtumnsok

01092011 09:00
Evalueringskonferansen 2011- 0.

Sist registrerte evalueringer Velg hva du vil gjore

55 56
Etterkontroll og evaluering Hva kan kontrolleres og evalueres?
Regelverksarbeid er en kontinuerlig prosess Har regelverket virket etter sitt formal?
; — Hva er formalet?
— ikke av.sl.uttet ved vedtakel_se — Er det mélbart?
— proposisjonen og loven er ikke sluttproduktet — Nar oppnas formélet?
. Er regelverket kostnadseffektivt?
@kt oppmerksomhet rundt behovet for etterkontroll og evaluering — Kunne det samme vzert oppnadd med mindre kostnader?
Men hva og hvordan: o Har regelverket utilsiktede sideeffekter?
Eblanty @\ 3
Er regelverket oversiktlig og lett & forsta?
U.LV.s.62,LL.S. 209
57 58
Hvordan gjennomfares kontrollen? Noen utfordringer ved lovevaluering
Klarlegge hvilke problemstillinger som gnskes belyst Ikke alle lover har tydelige formal
s — Ikke formalsbestemmelse eller uttrykt formal i forarbeidene
Sende regelverket pa ny hgring, sammen med hgringsnotat der » : ” a1l .
problemstillingene presenteres — "Motstridende” formal i ulike lover (forurensningsloven vs.
akvakulturloven)
Ga gjennom retts- og tilsynspraksis
Ikke alle lovformal er malbare
Kvantitative og kvalitative undersgkelser — Hva er "trygt”, "vakkert”, "barnets beste” etc.
Ekstern evaluator (oppdragstaker)? Husk! Lover er komplekse og har komplekse virkninger
— Anskaffelsesregelverket
— Kontrakt om oppdragsforskning?
— Utredningsutvalg
— Konsulent, forsker, byrakrat eller advokat?
— Samfunnsviter eller jurist
U.LV.s.62,LL.s. 209
59 60

10
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Noen utfordringer ved lovevaluering

Lover virker ulikt til ulik tid
Lover er ulike — ingen felles egnet standard

Utformingen, gjennomfgringen og bruken av evalueringen forutsetter
tverrfaglig kunnskap, forstaelse og bevissthet

Politisk prosess

Det beste kan veere det godes fiende — etabler gode rutiner for
samling av erfaring om lovens virkning (monitorering)

61

FLYTEVESTPABUD

Hva kan vi anta om
flytvestpabudets
virkninger utfra det vi
vet om atferd, batliv og
ulykker?

Eksempel: Drukningsulykker (smabatloven § 23a)

§ 23 a. Bruk av egnet flyteutstyr om bord
| fritidsbat med lengde mindre enn atte meter skal alle ha p& seg egnet
flyteutstyr ved utenders opphold i baten nar béaten er i fart.

Forslag fra regjeringen som falt

§ 23 a Bruk av egnet flyteutstyr om bord

| fritidsbat med lengde mindre enn atte meter skal personer under 16 ar
ha pé seg egnet flyteutstyr ved utendars opphold i baten nér baten er i
fart.

120

90

60

30

Politisk problem:
Arlig drukner
120 mennesker i
Norge (snitt)

Tallene er illustrative men bygger pé statistikk og.

fra Norsk Folkehjelp,
og Prop. 51 L. (2014-2015)

120
20
> Fra land
60
30
Fra bat
0

30

3 fisketurister

1 barn (under 16)

Fra bat

11
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30

18

Fra land

10 «<baten er i fart>

Fra bat

13 (1/4 brukte flytevest.
alle var edru)
Fra land 13 roft estimat
10
Fra bat
(1]

Forventet etterlevelse?
Den typisk forulykkede:
Ma 3

3 ar, alene i baten,
t flytevestpabud og i
grad normativt

- /E betale faan ikkje na bot
forr ikkje a ha vast!

Oppdagelses- og

«En ulykke inntreffer ofte som fglge av en
kombinasjon av hgy hastighet,

hgy promille, manglende flyteutstyr og gjerne
kjgring i mgrket. | disse tilfellene ser man ofte at
flyteutstyr alene ikke er avgjgrende for utfallet av
ulykken.»

sanksjonsrisiko? Prop. 51 L. (2014-2015)
Fra land 13 Fra land
. 10 o
‘re it 3 ‘v it 3 70 % redusert
Fro bt b 25 % etertever? o b ) dedctighe:
° 0 ° o
ved bruk av vest?
“ R Y sideuiainger? Evaluering 2016
idevirkninger? valuerin
2) Hva kunne veert oppnadd g E\fa.luering av pabud om bruk av flyteuts!
med samme ressursbruk: (GIIEED
20 - Produktkrav/utvikling ° |ngen registrert Oxford Research | samarbeld med sjokaptein K;
- Tilskudd til redningsarbeid nedgang i antall
>  Fra land - Informasjonskampanjer el
- Svpmmeoppleering dgdsfa
60 - Paandre omrader « Loven er svaert godt
- Fraland/fra brygger .
kjent
30 J . .
. ® * Andre virkninger
Fra bat
0 2 -

12
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atet - 79

=7 18 fots motorbat.
Stralende solskinn.

2 = Badetemperatur.

Redningsvestpabudet bryter des,t'”e' Ir.1dre .

ned respekten for loven Oslofjord. Likevel fikk

jeg en bot for ikke a ha

e e e s e o redningsvest pa meg.

Fordi noen har bestemt

at det skal veere slik.

Ja, men er ikke alt lovutredning!?

ETTERKONTROLL OG EVALUERING

Definisjon

handler om at noe blir vurdert opp
mot mer eller mindre definerte og
omforente kriterier eller kanskje bare
uuttalte forventninger i mer uformelle
sammenhenger

Halvorsen m.fl. Evaluering, Tradisjoner, praksis, mangfold (forv. 2012)

Evaluering

er en systematisk datainnsamling,
analyse og vurdering av et regelverk
med tanke pa utforming,
malrealisering, effekter og/eller
utvikling og anvendelse.

(Evaluering av lover, 2009, s. 3)

Evaluering skal:

« vurdere verdien eller ,,
hensiktsmessigheten av noe

* i tillegg til & beskrive aktuelle forhold

* benytte systematikk og metode som er
etterprgvbar

(Evaluering av lover, 2009, s. 4)

Evaluering skal

» utfgres av en evaluator med en viss avstand til
det som evalueres

* ta utgangspunkti et faktagrunnlag som
definerer hva som skal males, og hva som er
gnskede og ugnskede effekter av et tiltak

(Evaluering av lover, 2009, s. 4)

13
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Evalueringsetapper

Trinn 7: Utrede hvordan reglene kan endres
Trinn 6: Gevinstrealiseringsplan

Trinn 5: Analysere arsaker til ikke-virkning
Trinn 4: Tilskrive dataene arsaker

Trinn 3: Datainnsamling — tallfesting

Trinn 2: Evalueringsspgrsmal

Trinn 1: Formal ved evalueringen

Trinn O: Etablere sammenligningsgrunnlag

Evaluering, etterkontroll og
lovutredning
Deskriptivt:
¢ Beskrive virkeligheten (status)
« Tilskrive virkeligheten arsaker

Normativt

e Vurdere reglenes meritter opp mot andre
alternativer

e Vurdere nye regler

Evaluering og etterkontroll

. T"I%T(nvewnrkmﬁgera-rsaker

Normativt

¢ Vurdere reglenes meritter opp mot andre
alternativer

e Vurdere nye regler

‘:,Vtrrd'eTe' nye regler —~"=-=-- -~

Evaluering og etterkontroll

Deskriptivt:
» Beskrive virkeligheten (status)
* Tilskrive virkninger arsaker

Normativt

¢ Vurdere reglenes meritter opp mot andre
alternativer

~
)
'~

~~

INOU] e savi

%kjult informasjon —
apen kontmll

ninger 2009115

Kongen i statsrad oppnevnte 15. februar 2008 et
utvalg for a «etterkontrollere lovgivningen om
inngripende etterforskningsmetoder mv.».
Utvalget har tolket mandatet slik at det er bedt
om a evaluere lovgivningen om politiets bruk av
skjulte tvangsmidler og behandling av ,,
informasjon i straffesaker.

Forskningsradet

Evalueringsbolgen kommer

- N kommer evalueringsbslgen til Norge. Ta derfor debatten om

spillereglene!

Ridet kommar fra profassor Pater Dahler-Larsen 4 Forskningsridets

Farum for forskning og forualtning inviterte til mota p3 Litesraturhusat 17,

nousmmber.

Oahler-Larsen ar en 3u Hordens remste sksperter pf euslueringer | det
offentlige og arbeider ved Syddansk Univers it

Lykhelig beskyttet
Dahler-Larsen mener Norge har waert Iykkelig beskyttet mot

SVAloAringZbaigen 2 gh ordi  hav ah Stk radision heri landet for 3
bruke samfunnsforskera oq ikke konsulenter. Man n mener han at vi m3
witre forberedte pl 4t bolgen er ouer 052, Den atiske debatten e i full gang

«Vores aktuelle samfund
naermest oversvgmmes af en d::fﬂlandnmderﬂ “relstive selustandiggiorte fektat”, N3 m Norge ta
veritabel evalueringsbglge.»
Dahler-Larsen (2004)

HVORFOR EVAL

14
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Hvorfor evaluerer vi?

* Vignsker a forbedre reglene
— Skal regelen oppheves, viderefgres eller endres?

 Justere forvaltningen av en regel
— Andre tiltak i kombinasjon
— Endre praksis
— Endre ressursbruk, f. eks. gkt tilsyn med deler av loven

¢ Kunnskap om hva som virker og ikke virker i
alminnelighet

Hvorfor evaluerer vi

¢ Demokrati

— Oppnar forvaltningen det Stortinget har vedtatt?
* Legitimitet

— Virker reglene borgerne blir avkrevd a fglge?
¢ Rettssikkerhet

— Rammes borgerne av utilsiktede virkninger?

— Kunne det samme vaert oppnadd med mindre
inngripende virkemidler?

— Far borgerne det de har krav pa?

Evaluering av plan- og bygningsloven
(EVAPLAN 2008)

/en fra 2008 efter intensjonene?

|75 )

EVALUERING AV PLAN- OG
BYGNINGSLOVEN

Evaluering av plan- og bygningsloven

Finansiert av Norges forskningsrad
Prosjekt-periode: 2014-2018

17 prosjektmedarbeidere: professorer og
PhDer: statsvitenskap, juss, arkitektur og
realfag.

Hovedsaklig fra Norsk Insitutt for by og

regionforskning og Universitetet for miljg og
biovitenskap

15
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Internasjonal referansegruppe

¢ Tysk professor, rettsvitenskap
¢ Dansk professor, rettsvitenskap
* Dansk professor, planlegging
* Svensk professor, planlegging
¢ Svensk professor, statsvitenskap

* | tillegg er det et internasjonal
forskningssamarbeid

Referansegruppe

OBOS, ROM eiendom, Rambgll,
* Oslo kommune, Plan- og bygningsetaten
¢ Kommunenes sentralforbund (KS)

@stfold fylkeskommune
¢ Fylkesmannen i Hordaland

Vellenes Fellesorganisasjon
¢ Norges Naturvernforbund

STRUKTUR

Plan og bysningsloven/plandel/intensioner

Modul 1 Modul 2 Modul 3 Modul 4

BRUK SAMORDNING DEMOKRATI GIENNOM-
FORING

A. Byutvikling- utbygging og vern innenfor eksisterende byggesone
[ ]
B. Regional og Iokal utvikling — vekst og vern utenfor eksisterende byggesone

C. Infrastruktur— samordning av areal- og transportutfordringer
L 1
D. Folkehelse — integrering av folkehelse i planlegging etrer PBL

[spenningsfeit]
"

Baerekraftig utvikling/teoretisk ramme

Medul 5 FORBEDRING

Hentet fra en presentasjon av Eros‘ektgruEEen 2015 (G. Sandkjeer 2015

HVA FORKLARER OM EN PLAN FUNGERER?
ER DET EGENSKAPER VED:

Vilje og evne til &
ta planinstr/planen

i bruk (il 4 gi retning)
« Poltisk vije
« Adm ville og evne til & bruke

Planinstrumentet Den individuelle planen
(feks kommuneplanen for Drammen)
(feks kommuneplan)

Prosessregler
Krav til kunnskaps- nen
e P Prosess | nggzlg 5 Pnlzomn private forholder
* Hvor * til planer
:::rég"d'sk bindende . Gr'uqr:»_/ . i’;,';m{,” av pian med andre
. . prioriterin virkemidier (sektoromrader)
Intensjon, formal g og méh- + Foiger andre statiige aktorer

avklaring
+ Kunnskaps
-grunniag

det opp (FK-planer)?

adm/pol

Resultat (output=planvedtak, outcome=bygd resultat)

Hentet fra en presentasjon av Eros‘ektgruEEen 2015 (G. Sandkjeer 2015

HVA FORKLARER OM EN PLAN FUNGERER?

Kjennetegn v/kommunene:

- Organisatoriske: Politikk og kultur:
Kom storrelse + Polorg - Politisk farge

* Sentralitet - Admorg - Plankultur
QL . P = Kultur for mis
- Utb.menstre og ncering + kom og priv, siv

Infrastruktur

Vilie og evne til &
ta planinstr/planen

i bruk (i a gi retning)

- Poitisk vijie

« Adm vije og evne til & bruke
n

Planinstrumentet Den individuelle planen
(PBL) (feks kommuneplanen for Drammen)
(feks kommuneplan)

Krav til kunnskaps- ner
grunnlag Prosess !nsns?ld « Hvordan private forholder
Hvor juridisk bindende * Hvor (bstans seg tl planer
+ Kobiing av pian med andre
. virkemidler (sektoromrader)
iniengion, formdl = Felger andre statlige aktorer

Forankring det opp (FK-planer)?

adm/pol

+ Kunnskaps
~grunniag

Resultat (output=planvedtak. outcome=bygd resultat)

Hentet fra en Eresentas on av prosj ektgruggen 2015 (G. Sandkjaer 2015

Hentet fra en presentasjon av prosjektgruppen 2015 (G. Sandkjaer 2015

HVA FORKLARER OM EN PLAN FUNGERER?

Kjennetegn v/kommunene:

Kom.no’ned&e Organisatoriske: Politikk og kultur:

+ Polorg +  Politisk farge
Senfralitet « Admorg - Plankultur
Sess ot . « Kultur for mi
Utb.menstre og ncering + kom og priv, siv
Infrastruktur

Vilie og evne til &
ta planinstr/planen

i bruk (il 4 gi retning)

-+ Pollisk vije

~ Adm vije og evne ti 3 bruke
nen

Planinstrumentet Den individuelle planen
(feks kommuneplanen for Drammen)
(feks kommuneplan)

Prosessregler

Krav til kunnskaps-
grunnlag e Prosess ln;:?;l'i - Hvordan private forhoider
i N il
:;I,(:'e]:‘ ik bindende * Grad av - ﬁ%nng' 3522,. med andre
" prioriterin virkemidler (sektoromrader)
B LA g og mal- - Folger andre statige aktorer

avklaring
+ kunnskaps
-grunnlag

det opp (FK-planer)?

Forankring
adm/pol

Resultat (output=planvedtak. outcome=bygd resultat]
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Metoder
Dokumentsstudier
Feltstudier
Intervjuer
Statistikk

Komparativ rett
Andre komparative studier

Hva er likhetene og ulikhetene til et lovutvalg?

Utforming av
mandat

Tidslinje

Valg av
evaluator

Rapport

Lovgivningsprosess?
Horing

start

e Citroron
SRR e O
P
sntinnnz e S
o (M T
el i
e e
G e
Male ef it n o: o B Berorte.
i Ussdringsproessen o
v, :
e Soninzu
i et

Sendepd
alminnefg horing
Berone offogpivate
ESA
Vniakfor meldinger

Sttt ot 3 mnd

Nyhoring yivesentige
endinger

Andre eksempler

Implementeringsevaluering: Evaluering av

offentleglova (2015)

Evaluering av én bestemmelse: Evaluering av
sexkjgpsloven (straffeloven § 316) (2014)

Reform-evaluering: Evaluering av tvisteloven

(2013)

Stor gkning siste 5 ar — Evalueringer av svaert

ulikt omfang og med ulike formal

Metoder

Intervju
Spgrreundersgkelser
Dokumentstudier
Statistikk/Registerdata
Juridiske vurderinger
(Etnografi)
(@konomisk teori)

Evaluator

Konsulentfirma
Forskningsprogrammer
Forskere
Arbeidsgrupper

Riksrevisjonen (forvaltningsrevisjon)

17
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Evalueringsportalen oo

Evalueringsportalen no

FORSIDEN  LES VEILEDERE  LAG STATISTIKK | DATABASEN  REGISTRER EVALUERING  DELTAINETTVERK  SOK

Database for evalueringer

€Vﬂ-forum©

Se ogsa
Sektor Utforer Oppdragsgiver Type Datagrunniag

Kalender

N 29022016 10:00

31 orferansen 2015

Veileder: Strategisk og systematisk bruk av evaluering i styringen RS S

Forankre og integrere Planlegge og gjennomfare  f§ Formidie og bruke
I

)

( |

[E] Foig oss pa Twiter

Akduelt

(
12
‘ (
( L@
2te20t6

Noen spgrsmal

¢ Hvordan passer dette inn i lovgivningsprosessen?

¢ Hvordan sikrer vi at langsiktige virkninger og
virkninger som ikke er lette a kvantifisere eller
observere hensyntas?

¢ Ofte er dataene basert pa intervjuer og

sporreundersgkelser: Er dette ngdvendigvis bedre

enn diskusjoner ekspert- og representative

grupper?

Er det en fare for at faktafokuseringen fgrer til

«kamp om faktaene» og dermed undergraver

faktaenes integritet?

Noen tanker om veien videre

e Blanding av
— Implementeringsevaluering
— Forvaltningsrevisjon
— Store forskningsprosjekter
— Lovutvalg
¢ Behov for kontinuerlig forskning
¢ Behov for et stabilt og ressurssterkt miljg for
lovgivnings- og reguleringsstudier

Verst! «sosiologiske analyser som [...] fremskaffer kunnskap eller
forstdelse som primeaert er brukbar for dem vi kan kalle makthaverne»
T. Mathiesen (Makt og motmakt, 1982)

FRA HUSHJELPER TIL STYRING

Historisk linje

Hushjelpsunderspkelsen (1952) Evaluering av lover (2009)
Aubert/Eckhoff/Sveri Justisdepartementet/
Senter forstalig akonomistyring

Historisk linje

”Etterkontroll” ——>
Reguleringsstat ——>

New Public Management —> Lq
1
—>

Evaluering av lover (2009)

Hushjelpsundersgkelsen (1952)

Aubert/Eckhoff/Sveri Justisdepartementet/
Senter for statlig akonomistyring
Klassisk rettsosiologi - Evaluering -
Rettsikkerhetsorientert Styringssorientert
(nedenfraperspektiv) (ovenfraperspektiv)
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Historisk linje

”Etterkontroll” ——>
Reguleringsstat ——>

New Public Management =—> Lq
1
—>

Hushjelpsunderspkelsen (1952) Evaluering av lover (2009)

Aubert/Eckhof/Sveri Justisdepartementet/
Senter for statlig okonomistyring,

Klassisk rettsosiologi - Evaluering -
Rettsikkerhetsorientert Styringssorientert
(nedenfraperspektiv) (ovenfraperspektiv)

(jurister) (pkonomer/statsvitere)

Evaluering av lover — tegn i tiden

Evaluering av lover
(JD og SS@, 2009)

Evaluering av lover
(Veileder i samfunnsgkonomiske
analyser, FIN, 2005)

(Veileder til gjennomfaring av
evalueringer, FIN, 2005)

(Veileder i strategisk og systematisk
bruk av evaluering i styringen,
DF@, 2011)

@ko-styringsinstrumenter

Det er jo bare @ finne ut om loven virker! Jeezes, hvor vanskelig kan det
veere!l?

UTFORDRINGER VED EVALUERING
AV LOVER

Utfordringer ved lovevaluering

« lkke alle lover har tydelige eller malbare formal
* |kke uttalt i lov eller forarbeid
* Motstridende formal
e Hva er "trygt”, “vakkert”, "barnets beste” etc.?

¢ Lover er komplekse og har komplekse virkninger

¢ Lover virker ulikt til ulik tid, fra situasjon til
situasjon

Havressurslova § 1
79

Formalet med lova er a sikre ei berekraftig og
samfunnsgkonomisk Ipnsam forvaltning av dei
viltlevande marine ressursane og det
tilhgyrande genetiske materialet og a3 medverke
til 3 sikre sysselsetjing og busetjing i
kystsamfunna.

19
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Havressurslova § 1
79

Formalet med lova era sikre ei berekraftig og
samfunnsgkonomisk Ipnsam forvaltning av dei
viltlevande marine ressursane og det
tilhgyrande genetiske materialet og & medverke
til a sikre sysselsetjing og busetjing i
kystsamfunna.

Politiloven § 1

Politiet skal gjennom forebyggende,
handhevende og hjelpende virksomhet vaere et
ledd i samfunnets samlede innsats for 3@ fremme
og befeste borgernes rettssikkerhet, trygghet og
alminnelige velferd for gvrig.

Politiloven § 1

Politiet skal giennom forebyggende,
handhevende og hjelpende virksomhet vaere et
ledd i samfunnets samlede innsats for a fremme
og befeste borgernes rettssikkerhet, trygghet og
alminnelige velferd for gvrig.

Kompleksitet

Akvakulturdriftsforskriftens
bestemmelser om fiskehelse

|

Akvakulturdriftsforskriften § 16~ Akvakulturdriftsforskriften § 14

Akvakulturdriftsforskriften § 11 Akvakulturdriftsforskriften § 13

Akvakulturdriftsforskriften §§ XX

Akvakulturlovens bestemmelser om
miljgforsvarlig drift

|
[ 1

Akvakulturloven § 10 Akvakulturloven § 11

Akvakulturloven § 12 Akvakulturloven § 13

Akvakulturloven §§ XX

Akvakulturdriftsforskriftens Laksetildelingsforskriftens
bestemmelser om fiskehelse bestemmelser av betydning for

Akvakulturloven Matloven
miljgforsvarlig drift fiskehelse
A |
\ [
Akvakulturloven § 10 Akvakulturloven § 11 Matloven§19  Matloven § 6
Akvakulturloven § 12 Akvakulturloven § 13 Matloven § 7 Matloven § 11
Akvakulturloven §§ XX Matloven §§ XX

Laksetildelingsforskriftens
bestemmelser av betydning for

Akvakulturdriftsforskriftens
bestemmelser om fiskehelse

L fiskghelse

18 | Akvakultur 1§14 Laksetidelingsforskriten§ 34  Laksetidelingsforshifian 2

51 { §13  Lakselidelingsforskriften§ 31

Akvakulturdriftsforskriften §§ XX Laksetildelingsforskriften§§ XX

L . fiskghelse
18 Akvakultur n§14 Laksetiidelingsforskrifien§ 34  Laksetildelingsforskrifien§ 2
§ 11 i §13  Lakselidelingsforskriflen§ 30 | idelings a2
Akvakulturdriftsforskriien §§ XX Laksetidelingsforskrifien§§ XX
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Akvakulturloven
miljgforsvarlig drift

Matloven
fiskehelse
I\

1
Matioven § 19 Matloven §6

Matioven § 7 Matiovan § 11

bestemmeiser o fiskehelse

bestemmelser av betydning for

Dyrevelferdloven
Naturmangfoldloven
Forurensningsloven
Vannressursloven

Akvakulturioven Matiaven
miljstarsvarlig diif fiskeheise
i f

Masanonn 410

m §0 e g7 e
Ao X

L 1
et §18) Mstnae &

e i

Aot

Teknologi

E@S
WTO-SPS
Lov Teknologi @konomi Lov  Teknologi @konomi Miljg

SSB

0
1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—— Fersk oppdrettsoks. —— Fiyst oppdrettsiais

Virkningen varierer

Virkning A

Forberedelse lkraftsettelse

Vedtakelse

Tilpasning
—_>

Tid

Nar virker loven?

Virkning A

Tilsiktet virkning

—_—

Tid
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Nar virker loven?

Inkubasjonstid

Nar virker loven?

Virkning Virkning
>
Tid Tid
Nar virker loven? Nar virker loven?
”Buzz-peak”
Virkning Virkning
¥~ @konomisk krise
>
Tid F.P:Ifs «dyr re.gulering>?: 3 Tid
Miljgregulering, arbeidsmiljg
etc.
Nar virker loven? Nar virker loven?
VI rkn ! ng ﬁ Tilsiktet virkning VI rkn ! ng ﬁ Tilsiktet virkning
_\ m—
Utilsiktet sidevirkning 2]
Utilsiktet sidevirkning 1 Utilsiktet sidevirkning 1
Tid Tid
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Nar virker loven?

Evaluering 1

Tilsiktet virkning

Virknirﬁ

——

Utilsiktet sidevirkning 2]

Utilsiktet sidevirkning 1

Nar virker loven?

Evaluering

Virkning
,ﬁ

Tilsiktet virkning

> >
Tid Tid
Evalueringsglimt Evalueringsglimt
/ 2 / >
[ [
- -
) -

Minkende relevans
Virkning
Tiltenkt virkning
Re/e'/afls
J >
Tid

Overholdelseskostnader — trend

Virkning

\,ﬁ

Tiltenkt virkning

l(ostna dep

J

———

Innovasjon
Ny praksis og rutiner
Internalisering

Tid
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highly simplified
illustration 99

Fitzpatrick (2012)

Figure 2, Amempe 1 use a finear evaliation model' for legislation.

Utfordringer ved lovevaluering

Fa sammenligningsgrunnlag

Sveert ulike lover

* Lite forskning, metode eller god praksis
* Utformingen, gjennomfgringen og
bruken av evalueringen forutsetter

tverrfaglig kunnskap, forstaelse og
bevissthet

1995 —34 artikler

“little by way of specific guidance ... dealing E‘,-“/HUHON
with the complexities certain legislative forms _
can create” (Fitzpatrick, 2012) ok

«Evaluation of Legislation: Skating on Thin
Ice” (Bussmann, 2010)

“solving a jigsaw puzzle from which
many pieces are missing.» (Klein =
Haarhuis 2009) Gy

Politikk og evaluering

* Etablerer en viss "midlertidighet” rundt loven

—"Ja, ja loven skal jo evalueres om to ar —de
kommer uansett til & endre regelen da”

— Kan dreie innsats bort fra giennomfgring av loven

* Fgre til gkt regelendringsfrekvens, gkt
uforutsigbarhet?

Politikk og evaluering

¢ Politisering av evaluering
— Hvem, hva, hvordan og nar?

— Bruk og styring av evalueringsresultater

¢ Muligheten for omkamp — behov for ro?

* Kan metodikken fgre til at handfaste,
kortsiktige og malbare virkninger gis stgrre
vekt, enn langsiktige, usikre og ikke-malbare
virkninger?

Den tredje vei: mot en kunnskaps og faktabasert lovgivning?

VEIEN FREMOVER
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Hvordan forbedre

Oppsummert kunnskapsgrunnlaget?

Regulaer omfattende evaluering er svaert
ressurskrevende

Nytteorientert evaluering
— Indikasjoner pa at loven ikke virker
— Seerlig uventede virkninger

Ikke sikkert at det gir oss s& mye — Hastverk, usikkerhet, risiko, avgjgrende faktiske
forutsetninger

Det beste kan vaere det godes fiende

Forbedre stadig (passiv) kunnskapsinnhenting
¢ Hvor mye ressurser legges i utredning i dag?

Metodeutvikling Helhetlig kunnskapsforvaltning
» Utvikle metoder for lovevaluering * Rettsvitenskapelig virkningsforskning — hva
e Hvem skal utvikle metoden? virker og hva virker ikke i alminnelighet!
— Rettsvitenskapen (Rettsosiologien) (reguleringsmetode)
— @konomi- og samfunnsvitenskap ¢ Sammenhengen utredning-evaluering
* Sverdrup (97): jussens fortolkninger og « Styrke rettsvitenskapen som styringsvitenskap
sosiologiens forklaringer * Behavorial Law and Economics
e Strategy of Plausible Arguments (Bussmann
2010)
Lovens kunnskapsgrunnlag Lovens endringsbehov

Lov og forskrift

Lov og forskrift

Spesielt kunnskapsgrunnlag

Rettslige Faktiske

Generelt kunnskapsgrunnlag forutsetninger @ forutsetninger

25
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LOVEN

FAKTUM

Alf Ross

... lovgivning [er ikke] sa enkel en sag, som man

ofte tror, men en kunst, hvis lykkelig utfall er
betinget ikke blot af indsigt og overvejelse,
men ogsa indfgling, takt og fantasi.

Takk!

Innspill! Ja takk: j.c.nordrum@jus.uio.no

153
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