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Media Norge-fusjonen og Tine-saken viser at avpolitisering av viktige sporsméil ikke lar seg
giennomfore. Politikerne kan ikke overlate politikken til tilsynsorganene, skriver
kommunikasjonsdirektor Janne Marie Log ved Handelshoyskolen BL.

Tilsyn skal ikke drive pohtlkk

/ edistilsynet o Konkur-
/ | mnsectilgymet har i noen

Ar praktisert den makt
som de er gitt i forholdsvis
ferske, loviorankrede full-
makter.

m Madietilsynet skal freenme
wytringsfribeten, de redle
viringsamligheter og ot allsidig
medictiitads.

= Kookurransetilsynes skal
fremme « konkurranse for &
bidm til effektiv bruk av
sumfunnets ressursers, og
seriig « . heosym til forbee-
kermes imteressers.

De to tilsynene har dl felles at
de kan gripe inn bide ovesfor
ervery eller adferd, med fortmd
o med beter. Mye bra er gory,
men tilsymene driver | okends
grad politisk kommunikagoa
o, skaper dermed politikk. Det
har skapt utfordringer for
viktige nonske bedrifter

To saker de siae drene or
ankevekkende mir det miclder
tiksynenes rolle i forhold 4l pali-

tisk o media. Den ene er Madie-

tilymets hindtering av Madia
Nomge-fugionen. Den andre er
Konkurmasetilsynets hinde-
ring av den stalte Tine-saken. |
begee sakene fikk tilymenes
hindtering alvorlige falger for
de imvolverte seiskapens.
Medietilsymets hindteringav
Medn Noope-fugonen bar flere

interessante
sider. Medie-
dekningrn
viser at tilsymet
begynte sine
xommentarer i
saken med
yrikraienes
mdigonelle
reservasjon
overfor
mediene, men skiftet sk dl en
lang mer offensiv medickom-
munikasion. Tilsynet unrykie
offentlig, bade for og under
behandlingen, stor skepsis mot
fugonen.

Tilsynets begrunnelse for
shepsisen og sitt endelige nei o
o imeresant. Loven treicker
opp Kare grenser rundt denskap
i madier, men tlsynet begrnnet
sitt oei forst o fremst med e
vidigiende wolkningav medicdo-
vens overordnede médl om mang-
fold i mediene [ etterkant ble
tilsynet anilages for i slape

litikk utenfor Stortinget.

lagenemnda overprovde til
shatt Medictidomet og fant pd
setz og vis tilhake til Joven og
dems greoser. Men tilsyness
betandling tok ot helt 4r med de
koosckvenser det hadde for
panene. En fusion som skulle
ruste de involverte medichusene
mot &n 1y nm::lskumunk.nr,
bile sk forsinket at den forst ble
godkjent da krisen swo for daren.

Kookurmnsetilsynets hindie
ring av Tine-saken reiser ogsd
viktige spersmil. Tiksynet gikk
offensivt og skrisiden ot
Dette kombimert mad en massiv
mediedekning, bidro til en

Juvm Marelog

omfatende forhindsdemming

VANT. Media Nempe 41 jarn shulie s e Seirmmdmr i swadlns vt evclan oy Hadgd /s h argunil o me s bl

WraftigtrsphetdaMedintls et e ned foton. Schda e ddedids en Muir ved av T e e ovs et o e
Kjell Aamnct (Sl v ens ) op Fnass Sreitie Trond Berper, vast rem Sl shul_ Rt ! Glun

av Tine. Suken fone i en makt-

forskyvning mellom mederileve.
randarene i dagligvarchan-
delen, dem plvirket den
politiske dedan i flere dr ogden
tle &n tid betydelig omdamme.
belstning for Tine

Vel fire 4r enter konkluderte
Oslo tingrett med 4 i Tine rett
pd alle punkter og kritisere
tilsynets hindiering av fukn.
Tilsynet ar nid anket dommen.
Saken er trolig ikke ferdig @
retssvesenet fer i 2012 Mea
uansett hvordan dette endes,
har tilsynets skrisikkeshet i

offemligheten, kombinest med
den enorme medicoppmerk-
somheten og det hoge tds-
spennet didrace Gl at saken fikk
swore focretningsmessipge komse
kvemsene for Tine

Politiske mpymdigheter, medier
of tiksym har noe lereav
bvordan de fersie fullmakasne
er bruktav de o tiksynene.
m Politikerne har trodd segat de
kan avpolitisere viktige
samfunnsspersmil og retesiig-
giere dem gjennom lover of
tilsynsforma ltning av lover.
Resultaie er en politisesingav

tilsyn og disyn som e medins
makt bevisst

® Mediene o1 sl begeistret hver
gang tilsymene gir ks pi store
selskaper at de ikke ser de
betenkelige sidene ved politise-
ringen av tilsynene. Madiens
opptrer som ukritiske suppor-
tere for dlsyn.

Og tilsymene burde ha bertat
fullmakiene som gir dem rollen
som overviier, ctterforsier og
dommer er sl ansvarungat
det krever en heltannen
varsoenhet enn det vi har set i

disme sakene



,, Den storste bekymringen min er miljoet
der disse inspektorene opererer -
spesielt hvor enkelt de flytterseg mellom

industrien og regjeringen.
Mary Kendall, ansvariig for rapporren.

Obama krever endring

Bade president Barack Obama, Kongressen og flere interessegrupper har i
okende grad vaert skeptiske til oljeselskapene etter BP-katastrofen |

Mexicoqulfen

(Ohama sier han na vil ha slutt pa «koseforholdets mellom oljsindustrien ag
inspektorene, som han mener har eksistert | arevis og inn | hans egen
presidenttid

Danielle Brian jobber i en non-profit organisasjon som har sett pa MMS, og hun
mener inspektarene har sett pa oljeselskapene som partnere og Klienter

Hun viser til at eks-sjefen Randall Luthi i MMS sluttet i stilingen pa slutten av
Bushs presidentperiode for 3 bli president i National Ocean Industries
Association, interesseorganisasjonen for offshore-drillers

- Det gir deg virkelig et bilde pa hva slags folk som har styrt butikken her,
sier hun.

, Gjennom en rekke intervjuer avdekket
vi en kultur der aksepten av gaver fra

olje- og gasselskaper var svart omfattende.
Utdrag fra ny rapport.

.ﬂﬂé’i‘lpo

mem'ns|Vemen|PoIm Kima | Osko | Swortingsaiget | Fata | Vieen | Kongelige | Helse Lewe  Sise 100

Barack Obama er lei av det nzre forholdet mellom inspekterer og oljeindustrien. Til venstre er plattformen som sank | Mexicogulfen i slutten av
april. FOTO: AP

Inspektorer fikk gaver fra
oljeselskapene

En ny amerikansk rapport avdekker et skremmende nart forhold mellom oljeselskapene og de statlige
inspekterene som skal kontrollere dem. Na vil Obama rydde opp i «koseforholdets.
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Hudfletter egne ansatte

Brudd etter brudd: Kredittilsynet mener det er et holdningsproblem i
finansradgivningsselskapet Acta etter 25 brudd pé verdipapirhandelloven

de siste manedene.

«Darlig disiplin»: — Dette skyldes slurv og dérlig disiplin hos vire
ansatte, sier Acta-sjef Geir Inge Solberg.

deute alvoclis nok, sier avde-
lmxsdl‘cnul’ Eirik Bunas i

FINANS eteruvanligat vi finner

- si mange brudd pl

HARALD VANV som vi ser i

o Acta og sdslupcl har ikke tant
Wi deabanen no

THon ryospeatiet stilng | Wi owonom avdelng wesee vt

Fagspesialst

e bentde s 11 1 som bar anssavet
for & AMDINIS, N2 yIere 0 1P HOrene fnandsiel 1o vauon for
dn rarskn vraomhelen

So vlrgaareonse ph waw handetatac bor sa’osb

Handelsbanken

A.kuuiu: i Acta Kapitalfor-
walming er forpliktes til umid-
deltant i dl

fm Kreditilsynet og svemske
Finansizspektionsn for saigsme-
todeme, flat pepper | mediene for
rislg av spareprodukter, salget
Bar stupt - og det samme har
i1 gjort. 330 anmatte er

selskapes handler de foretar i
fimnsielle instrumenter som
aksjer cller aksiefond. Fra
febeuar til juni § drerder
avdekket 25 brudd pk egeshan.
delsrepelverket | fimansridgiv-
ningsseiskapet. Kredinismet
ser sviert alvorlig pd de store
cenfanget av dbrudd pd regel-
werket begits av ansate i
fina nsrildgivningsselsiaper

~ Det er mye og for mye. Vihar
plalt det | klare ordelag for
selskapet og forventer at Acta
rydder opp | deste, sier Bunaes.

Forwenter opprydning
Dex sisae dret har vt tungt for
Acta. Det bar fiz knaftig kritikk

sagt opp o grinder Fred Inge-
brigtsen er siktet for inmside-
handel med Acta-aksjes.

Feil holdnin
1 et brew il Acta fra midten av
juli skriver tilsynet at det er
grunn til & sette specsmilstegn
ved holdningen bhnt Aca-
ansarte { forhold til & melde
oe handler de gjor § verdipapir-
markedet. Exsempler pi handler
som ikke er rapponent e mig av
hedgefond, kjep av 10.000 aksjer
i Tandberg Data o salg av 15.000
Acuaksjer |

- Vanligvis er det ixke veldig
mange brudd pd disse bestem-
melsene fra de foretakene vi

farer tilsyn med. Vi forventerat
Aca =i rydder opp i dette, sier
Bunes.

Sigtde pi svenskene

Nyansatt konsernsjef Geir Inge
Solberg i Acta ser svert abvociiz
pd kritikken fra Acta og sier
selskapets svenske aosatte stis
for de fleste regedbruddene.

- I Swverige har de ikke tilsva-
rende regelverk for foremk som
0ss of mangeav disse bruddene
finner vi dessverre der. Vire
svenske kolleger har c-ppﬁnu
dette som UHDB.E srengt Qﬁ"l
harbrukt noetid ph & i detil &
skjonne det norske regeiverket,
sier Solberg
Solberg sier de har reagen
sreng overfor dem som har
begist broddene.

~Faktisk jobber ikke majori-
teten av dem som gjorde dette |
Acta lenger. Sanksponene er hlin

ACTA

W Actaselger ullke typer sparepro-
dukter, som aksje-, elendom-og
shippingfond. Harrundt 270 ansatte|
Norge. Sverigeog Danmark.

W Selskapet harcirka80 milllarder
kronerunder forvaltning for87.000
kunder.

W Inntekter p4938 milboner kroner
ifjor med et resultat farskattpal64
milonerkroner.

W Notert pa Oslo Bers. Haren
markedsverd pa cirka 670 millioner
kroner.

ytterligere skjerpet nd, for dette
wvil vi ha slutt pa rett og slett, sier
Solberg

-Er det pa grunn av regelbrod-
dene av disse har mittet slutte?

-Ikke bare pd grunn av det, for
vi har ogsd vent gjennom en
nedbemanning. Det har varten
toralvurdering av de som har
miuet slutte, sier Solberg.

Solberg sier han ikke har fit
beskjed om ytterligere brudd p&
egenhandelsreglene i juli og
augustiActa.

harald vanvik @dn.no

47
-

Deteruvanlig
atvifinnersa
mange brudd pa
regelverketsom
viseriActa

Avdelingzdirektor Eirik Bunes i Kredittilsynet

FOR MANGE BRUDD. Viforventer at Acta nd rydder
opp idette, sier avdelingsdirekter Eirik Bunses i
Kredittilsynel. Foto:Per Theara
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Avdekker rot1én avti

B Stiftelsestilsynet har avslort flere saker enn forventet

Norske stiftelser kan
vare tappet for opp
motenmilliard kroner.
lgjale og uprofesj onel-
lestyremedlemmer stir
ofte bak, ifolge Stiftel-
sestilsynet.

AINFINN NAUREN

fende

R fem irs @aft Konkhaderer
Stfeicegfomnet | Farde mad &
et er mer roti stifadsencennts.
synet hadde fare 40 seg. TRoymt
har nd over SO0 saker Rymett
olike forhaid § stifieloex, av totalt
ca 800 stifteiser. Anmallet saker
er Sdoblet shden 2008,

Vi hadde forventet &8 &t 50
bodire B Seiv storenorskestife).
ser har for Arliy bnte rakontrall,
ogdet cxmnmdﬁe)ﬁiﬂ:

mange madSemmer Ske
P y:m 0, sher Wy SEng RS-
rektiw Finn Ser hes.

1 Sor gemofme 1Sgmet
sEkpeev ek Toller av ka 3
forvalmin gen § nesten 2005805
Ser - e ma et yheli ge penika -
2l Kontrolen avderte at det var
varierende @ad AVrot ogm agle
{ 1o Todjade oy av sufvicene TH-
et mener siteajonen gir
£ n 18 delymring.
Felestrekiet or at syvemed.
leumey, ansatte OF tiRRNperso.
ner opporer Sojalt mot stifel
Sems Sone e gser, farklarer sendor.
ridgiver Gunn Mevete Panloen,
Jader av thaynsenheten § Stifel

sestBaynet.

Folger pengena. R s
symet priorferer nf wbeidet mad
4 zd dypt et § Shobdene § 20
sufeler 1 de Sege av Gissesale-
ne memey Sismnet &8 sEftelsene
T B vt fappet for moedl oms 20
OF 100 28 oner kromex T Shegy
Bgger 40-50 nesien Mie stare s2-
ker pd vent. Fexn poditiaranedde -
S o Jevert. Mawdigere 15 Mgger
e @ 4 sendes.

Vipriafterer de siresalens,

Stiftelsed]

En stftalse or en formues
verd - utan skera - som vod
tezament, gave eller 2nnen
rettshg dispostson bilr skt
sehwstendig bl ridighet for ot
bestamt formal

En rettsdanning som opp-
fytlor cisso vikdmne, or oo
stftelse uavhenglg av om
den or omtalt som boat,
Institusjon, fond alier amnet.
Krawet tl «

Innebaonor at oppestar ide
har siderott over formusen
som o overfact tf stiftolson.
Dot k2n heller ik gleres ut-
delinger til oppramaron.

En ny stfobosdov bla Ine-
fort 1 2005 Loven mnebar en
rokka sndringer, blant mm(

a F\ﬂwmm

bort p:l:n
u? wymo:ﬁ

Det ar rogiatrant 2. 8500

stftalsor ) Stftclsosogiste-

Sriergefien stz

e san Amier seg am naifrade
ion bedp. 1 Shegy tw vink!
demn som er poinsipéelt vidige.
Toderslag og dodrageri tar vizaw
Dergig av belap, appilyser Pand.
en
Tikynet fliger pergene. 1 mam-
= av sakene er det avsdat stor
persandiy Derfielse pd Delost
g av stife kens farmdl Sufted.
nsskanker op stralter - g de
o cledose - i atde alge W
ot o ot for 40 akjoie
operasiaer Det & ingen aksjo
nerer 4 st @ ansvar far. Ingen
e raf orsanling
Sumfennet =i ha Ul @
AMesene. Derfor er et vikeg,
nyRig ox rieiz A ha ot Sioym, me
Ny avdelingadirelouer Soutus
Et slende axml myregsserin
B viser ofer Dhans mening &
Siftcisecfonmen nyer samfen.
nets U - pltrmssavatdeteraw

slartmangier | &n av € 2t sy

Store fiskor. Tosynet mener
ant terger dkie ressurser En
hindfhell skehandere tar
hind cm de 500 Sspasalens
Flere salkerm i nadpriootares pd
gann o kpashetsprdblemer
Hige Sartas

Deter frusterende 4 se hvor
stowe Sxler some v Dare md Slppe
Ios pd gronm @ resaradituasio.
e Vil ke gjort Get vibarde,
sber han,

Dt sevinarcierende tSoynet
ovsde r ndd ode ge byramse ne S0
sufelene betaer for A finamate.
e en uvideice av virksomheten

wﬂhnmstmmm

og Arnfinn Hejes Fond.

Derektnr Atle Hamay men er Sete
o nadvendiy for § gt at Gt
damey seg o o oykk avat @
et Icke har rid o 4 endersale
Sxhold, of mi nedpeiod wre s
ez Men gedyrekninger - sedv am
e bare er plen S fapp - har
Oke vart noe popolert tema
bamt giftcloene. Dot or heller
Oie aDsd 19ymet ey sy
Amatestylige syYemeden.
oy ply st ey ganskes.

Vi sperr 085 av o 1 varfar.
Det & jobaxe de san hay noe 4
ajale 5 om Ske har noen nteres.
£ av 2 v skl g e § obden iz 5.
o Sarims

ITEM I AXTDIHTLD

ne. Disse 100

Tarsdag 1S 2pe 200

. Gmumhdmogwmmwmugm&
ene nar de Jakter pa utro P holbd

DT A AALY

Hptenpofien
Tersdag 1S. aped 2000

tiftels er

B Kanvare tappet for én milliard kroner

Anmeldt for a ha tomt yogaskole

M ool ap ey Darte fa Suifel
sen Yogadcolen | Oslo. Ni har
Sufpicegfaymet  politanmeeddt
e Sty nnedion ey
Yogaskden overfore remighe.
wene 18 ot neseskyliopr oduk ve-
derlagmtritiin 510 koen 13 adsje -
sclakapet YoRapo o s AR som 10
o stym e ne har derin.
wresser L Det forte Slatinnteke.
Dot sufe ke n ble redosert mens
seiskapet okt nntekwne.
Stifdcen har § realiesn gin
fra seg en betydel g inne Joskide

for stfedeen for & produkt soen
oy ot t8 A vaere wtviiet | reg av
sufelen, mener Soynet
Lanssknem adens o ndd@ertsd
bl belamet sufadsen Over tid
har demefat @ Nagetfomet &
egenkazs tlen o bl radusertia
4.2 mioner kroner 18 8000 kro-
D, Samet 8 har eferne av Yom-
promss - 10 av 2iftdss sym.
madlenumer - Runnet 0 ot SV
i oner doome 7 § udvyte fm sed
skape 1] parioden 20022008
Ryreieder { bide RiNeicen Yoo

Sskoien of | Yogapwosess, Rr
Feo Ol n, mene r paiitin mede.
anerdasert pd en mistrstisice.
Han mener sofydien S%e lenger
Toann e drive mad prodoizes, Sxdl
frmdiet @ sufeien war opplys-
ning og ks om yog - Bke naee
0 gverksomabet.

Vi stiler oss undende 19 s
Jenog mene r vi e har gjortnoe
wovig P vigim medresghe
ene U neseskyBopr odokat har
O%e 1Soymet noe mad, efter vir
ppaming slery Olsen,

Stiftelser
under lupen
Amfn
T o
retringsiorar har bevilget sog
wév urimeliy heyo honocarer.
Over 50 mil cr utbotalt tf 3o
syrmadiommer pi 16 3.
ez ken: i
ggl w&g‘.aﬁil":',ﬁdn'mmlu

syt mener > or biltt
tappat for c2. 20 mélioner.
Hanns Bargs Minnefond: it
gyrmediom Wnte 440 000 koo
m«h fondet i sin ogan be-

mpahwdh

1 tillogg bl disse sakans, har
stifteSastisynat 13 andes heyt
prorterss thsynssakor.

ditenpofien 2kt

— Kan henge igjen
gammel praksis

E Snfuk.'sfcunlngm rm'
on del av thsyresakane ka
skyldes at dat henger u;ran
gammef praksis fra tidén for
can nye stiftolsesloven trddte
theaft| 2005,

- Jog v ikke bli veldig
oversasket dorsom dat ar -
follo, og disse sakana or det
wktig oagfa ryddst opp, sk
lad.r Kact Kullmann Five

Foreningen organksarar
119 av landits siiftolser, og
Kullkmann Frve menes dot var
ikt ) rktig 2t det blo
atablerf ot Stfftolsestilsyn.

- Tilsynat bidrae tf okt pro-
fosjorabtat og tl hnb.hand
ling av tlso:



Kjente til feilene

M| Statens forurensingstilsyn visste at Vest Tank ikke virket

Gjennom fleredr si
miljemyndighetene at
provenede fikk fraVest
Tank, ikke kunne gi g
svar pd hva som ble
sluppet uti fjorden. ¢
Likevel lotde anlegget |
fortsette.

GYVIAD LEFDAL EIDSYIK
Boger

.y trodl th vane o
ko lende.
® Froverandtoningsn or

* Bad Bar hatt over-
skridetsar il vann.

* Vi ko gl representative
prover.

Ry
(FT) museamlegget ved Vost

Vo y b

iy

Tank ved 180y 1 2008, 2003 og
2006, skxiver Bargens Tidende.

Farlig avfall. Remseandegger
Y ramtappen soun S De sar-
ge for at Vest Tank kunme rexse
fatigaviadl

Detvar ogal den opprinne lige

g S piger ' P2 LU TSl s
Vest Tank-ulykken t Gulen | Sogn og Flordane gjords store skader pa renssanlegget -

Vest Tank-ulykken
Eksplosjonsulykke 24 mat 2007 pd vest Tank (nd Alessla) sitt tankanlogg | Slevdg 1 Sogn og Fordane.

PO ATASD

granmen o at selskapet Trafigo-
ra ko o sunkan kegget § Gulen
komoam e oo of hide furlig ol
og siden sikalt tendensin
Ved rspeksjoney og | brev 10

En av tankane pd ankbgget doploderta nhaoldot fra on av nabotankone rnt ogsd ot og bant opp.
m:hvrfyhnwdghgowmm:nﬁngmmrq:nmﬁmdgpsdﬂm

lhm!'al.lmslgow:vﬂyibnhumm
Nodfallet fra seplosjonsn rammet st omedde mad runct 1000 kobyagers.

Vest Tank var SFT Kar over &

seldges efpt konyolisysem
for rexsing Ske fangere. Der.
med bamme verken Vest Tank

eBer ool vie +SFT forven ey at den mang-

bva sam bie shappet of fra rense-  Jende d clamentas)on foreigger
anlegget g ennom Seredr e nese SFTLSam »

« De fikk ved Sercardedninger

Mastoroppgave. Det kom-  enten beskjal rabedrifien fant

mer fremn | en oyl Mndevert et ut sedv eDer Skk dokoamenta -

masteroppgave av Koot Lervig! s fra andre mynd gheer om

adminsrasim- o aganisa. 2 Vest Taok iMoe drev inmexnd

Anergoflen tita

- Ikke grunn til 4 stenge

Kima. ogforurensnings-
direktoratet (Khf) tilhake
viser at de bunde hatrukket
tilbake tillatels

sjosvierskap ved Unhersie.
tet§ Bergen Flan hari et iy g
Kennom hvondan 10av myndig-
hevns Seyrsonmn regulee
Vest Tunk.

SFT skiftet § drnon t8 Kima-
of  faroensoin gdielionge
(KIIf). SFTS Inspesos] onsrappor-
ey viste ogsd at Vest Tank Sde
uihadret Seve av orvikene.

Fost emer eksplogjonen | mal
2007 trakk SFT tidake tillatel.

sen
Deres reaksim efter tnspek-

sjonen § desember 2008 war &

skrivefelende @ VestTank:

Foraressni ngsl oven. Likeved
walige SFTved gmute amied
ninger e 4 wagere, sher Lex.
vig

Provosert. Per Magne Eris.
Sansen ey advakat for det gd-
e Vest Timk o forsvarer for
oligere oer Trond Fmddem
Hanlay seg provosee.

SFT hadde mulighet 51 4 se
2t de vide pl ressean kgt N
o vet alt SFT har visst, va de
har TRtskrif g, or det vond th se
P v ordlan e fors ikoer 4 wnmn dra.

Mg ansvax Tyvad vk re

Seksjonsdeader Bjarn Bjornstad §
KON sher Get aldri var altneRt &
elke tidale wslippalayver @
Vest Tank

Pl gramm o & dexme dedrif

i ddeShart anm  draddet er
grovt ook SiEkkan S R2ifge
e det, mendy huan.

« Vi kan Ske operere ik § In-
dostri-Norge. Awiiene o viks
ge & rete opp, men Zr (ke
granniag for dstenge A starte og
sppe ke vidsombeter er
andre proesser enn pd en re
staarant Jegtror sandanne 1o
stiratdeteren godmite s regs-

oo hadde alpass marge mang lex pl Man an ke stoppe

by, hadde vi hyppd tism  virsomb pA &ty graom.

med dexn. Tetaewe oppdiiging by lag.

vist seg 4 virke « Fvordan gy grandag?
Bjornstad mener virkem iass Det sty § alle Ssynsrappo-

som varsling av dargsmaikt,  tene fa VestTankatrenseanieg

e lse oy offSthe miver i
fidedriftert Sremte opp il
Matdoynet senger badrifyy

get ikke fungerte sam detsialle.
Men anfm et o walippene ar
ke stort.



‘Dobbeltsjekker Statoil

M Bellona: Gullfaks-kommunikasjon den verste noen gang

Petroleumstilsynet vil
na dobbeltsjekke hva
Statoil har fortalt om
sikkerhetsproblemene
pa Gullfaksfeltet.

LARS MAGNE SUNNANA

Fredagettermiddagble detkjent
at Statoil i fjor hest stengte ned
50 brgnner pd Gullfaks-feltet
grunnet lekkasjer og alvorlige
trykkproblemer. Samtidig ble
det kjent at Petroleumstilsynet
mener det ikke var informert om
at en tredjedel av brgnnene pa
feltet var stengt.

Tilsynet hadde mote med Stat-
oil om situasjonen pa Gullfaks
16. desember, men fikk da ikke
inntrykk av at problemene var s
store som Statoil sa fredag.

I dag starter tilsynet derfor
en ekstra gjennomgang av
hva Statoil har fortalt, fortel-
ler pressekontakt Ole-Johan
Faret.

- Vi skal ha mgter om dette
pamandag, si fir vise om det
blir en stgrre sak eller noe
man rydder av veien.

Faret kunne ikke utdype mer
Gullfaks-saken i gar.

- Vi har informert om konse-
kvensene av den gjennomgan-
gen vi har hatt og vi gnsker 4 dis-
kutere dette videre med Petrole-
umstilsynet. Dersom de mener
de har fétt for lite eller for darlig
informasjon tar vi det til etter-
etning og vil diskutere det videre
med dem, sier talsmann Ola An-
ders Skauby i Statoil.

Bellona-leder Frederic Hauge

sjonsstrategi i Gullfaks-saken
som «den verste jeg noen gang
har sett i Norge».

Krever utvalg. Organisasjo-
nen har i lengre tid stilt seg krit-
isk til sikkerhetssituasjonen pa
Gullfaks. N3 krever Hauge at Re-
gjeringen setter et uavhengig ut-
valg pa saken.

- Jeg vil ogsa be juristene om &
anmelde Statoil for brudd pa
petroleumsloven, og vi forlanger
svar pa spgrsmalene vi har stilt i
trekvart ar, sier Hauge.

Han understreker at Bellona

S

IIustrasn viser Gullfaks-omradet med feltene Sn, Viori ;

te produksjonen pé Gullfaks for
4 holde situasjonen under kon-
troll. Hauge er spent pa hva slags
informasjon som kommer pi
Statoils resultatpresentasjon 9.
februar, om ikke selskapet rede-
gjor mer for dette.

- Det er apenbart at produk-
sjonen pa Gullfaks ni er mer enn
halvert — og at dette vil f store
konsekvenser for bunnlinjen i
Statoil fremover. Vi tror ikke at
de vil kunne bruke trykkstgtte i
nevneverdig grad for 4 fa ut mer
olje, sier Hauge.

Statoil bekreftet fredag over-

FOTO: SVEIN E. FURULUND

produksjonen vil vaere hemmet
av trykkvanskene, men opplyste
ikke hvor stort produksjonsfal-
let vil veere. Ifolge Oljedirektora-
tet var ventet produksjon i 2010
pa feltet 72 000 fat olje pr. dag.

Statoil-ansvar. Statoil er ope-
ratgr og eier 70 prosent av Gull-
faks-lisensen. Den andre delta-
geren er statens investeringssel-
skap Petoro. Pressetalsmann
Sveinung Sletten sier Petoro har
veert godt informert om proble-
mene, men at videreinformasjon
til myndighetene er Statoils an-

Gulifaks

Gullfaks-omradet har vaert
i produksjon i 25 ar, og store
mengder vann som er
injisert som trykkstatte for a
holde produksjonen oppe,
har fort til trykkgkning over
tid og smé lekkasjer fra
brennene.

En fellesnevner er svak-
heter knyttet til sement-
barriérene som sitter pa den
nederste delen av brgnnen.
| folge Statoil utgjer ikke
formasjonene rundt Gull-
faksbrgnnene en fullverdig
barriere mot lekkasje til hav-
bunnen.

Alle reservoarbrgnner skal
ifglge forskriftene ha minst
to barriérer. Den ene
sementbarriéren pa Gullfaks
er svekket, men Statoil
mener & ha kontroll.

Gulifaks-lisensen eies 70
prosent av Statoil og 30
prosent av det statlige
investeringsselskapet

Petoro.
Hftenpoften fakta

- Petoro har den lgpende in-
formasjonen som fglge at vier en
del av lisensen. Hva som da skal
videre til myndighetene og Pet-
roleumstilsynet ma vare for-
hold som operatgren tar seg av.
Vi kan ikke som partner sitte og
gjore alle mulige vurderinger
rundt alle detaljer, sier han.



Truet inspektor
med hoygattel

B Mattilsynet mater trusler og sjikane

Anzatte i Mattilsynet
har opplevd 4 bli jaget

fra ghrdsbruk, opp-
drettzanlege oF slakteri.
En inzpektor fra tlsynet
hle truet med haygatfel.
Andreer blitt mett med
dmpstruzler.
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Utfordringer for tilsynets 1ste linje

Handtering av rolle
— Korsfarer, kontrollgr, hjelper, regelrytter, tekniker, revisor, forbedringsagent

Verdiforvalter
— Gj@re prioriteringer
— Tvinge gjennom atferdsendring
— Pavirke ressursbruk
Kompetanse - kunnskap

— faget, jussen og regelverket, tilsynsobjektet, bransjen/naeringen,
organisatoriske forhold, trenge inn i ‘arsaksforhold’

Ferdigheter

— Observasjonsevne, systematikk, vurderingsevne, analyse, kommunikasjon,
empati

| sum: tilsynspersonell skal, ofte mot “brukers” vilje, veere samfunnets tjenere,
balansere ulike hensyn, og beregne virkemiddelbruken ift effektiv maloppnaelse
”pa stedet”



The good inspector ...
exemplifies the ideal of flexible” The Problem of Regulatory Unreasonableness
regulation — neither uniformly
legalistic nor overly accommodative,
neither uniformly distrustful of
regulated enterprises nor overly
accommodative, neither uniformly
distrustful of regulated enterprises
nor overly trustful. The good

@
Inspector is willing and able to use G
the coercive tools of the law when Olng

necessary, but willing and

Intellectually able to make sensible by the

compromises that avoid regulatory B

unreasonableness and elicit OO

cooperation. Eugene Bardach
Robert A. Kagan

Bardach & Kagan, 2002

with a new introduction by the authors



Regulering og tilsyn som
forskningstema

Relativt nytt og fortsatt fragmentert
Mellom mange fag og disipliner
— Jus, samfunnsvitenskap ..

— Disipliner knyttet til sektor- og risikoomrade (helse, adferd,
teknologi ...)

Ingen tydelig institusjonell forankring i akademia

Men etter hvert en betydelig mengde faglitteratur
se for eksempel
http://w.lse.ac.uk/collections/CARR/



http://w.lse.ac.uk/collections/CARR/
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http://www.amazon.com/gp/reader/0199560218/ref=sib_dp_pt

’Reguleringspolitikk’

+ OECD: skiller mellom gkonomisk, sosial og
administrativ regulering

- Bakgrunn i nedbygging av handelshindre
liberaliseringsreformer

* Fra de-regulering til re-regulering
» Sentrale aktgrer. OECD, EU

- Bevegelse fra avskaffelse av regler til en mer
offensiv reguleringspolitikk
Regulatory Governance
Regulatory Reform
Regulatory Quality
Better Regulation
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Tilsyn i dag ...

e Mange organer (34 i 2009)

e Varierende stgrrelse (20+ — 1400+)

e Ulike formal

* Varierende oppgavesammensetning

* Ulik grad av faglig og rettslig uavhengighet
e 4000 arsverk? (16 450)

e Utgifter: 2,5 mrd?



Hva kjennetegner tilsyn som statlig —
offentlig — oppgave?

* Myndighetskontroll med etterlevelse av rettslige plikter,
herunder reaksjoner ved regelbrudd

e Virkemiddel for a realisere samfunnsmessige mal
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Tilsyn vs tilsynsorganer
Alle tilsyn har andre oppgaver enn “tilsyn”:

* Myndighetsutgvelse
— Kontroll og reaksjon (tilsyn)
— Normering, detaljregulering
* Informasjon og radgivning
* "Omradeovervakning”

Annen formalsforvaltning
— Faglig utviklingsarbeid
— Deltakelse i rad og utvalg
— Tilskuddsforvaltning
— Tjenesteyting



Formal Malgrupper

Sikkerhet for liv, helse, ytre  « Offentlig sektor:

m”j¢ 0g materielle e Generell regulering av virksomhet
verdier/ressurser e Fylkesmannens kommunetilsyn
Fungerende samferdsel, ° Annet”internt tilsyn”
kommunikasjon og

energiforsyning * Privat sektor:

Fungerende markeder *  Generell regulering

. . * Sektorregulerin
Integritetsvern og ideelle ® &

i * Blandingsformer
verdier

23



| Norge ...

1973: NOU om Administrative og gkonomiske
konsekvenser av lover mv

1982: Regelverksinstruksen

1985: St. mld. om Arbeidet med regelreform |
forvaltningen

1992: Lovstrukturutvalget

1989-2002: Neeringslovutvalget
1990-tallet: Internkontroll, tilsyn, regulering
2002: Neeringslivsforum - ORAKEL

2003: Tilsyns-melding



Sentrale problemstillinger har veert ...

* Forenkling, opprydding, sanering, struktur

- Konsekvensvurderinger, effekt, kostnader/gevinster
- Sprak, forstaelighet, etterlevbarhet

* Nye reguleringsformer og tilsynsformer: systemfokus
* Risikobasert regulering og risikobasert tilsyn

- Vilkar for effektiv kontroll med regelverk (tilsyn)

- Vilkar for effektiv kontroll med regelverksproduksjon

* Mekanismer og institusjoner for styring,
kvalitetssikring



Utviklingstrekk: virkemidler og roller

Utviklingen av sikkerhetsregimet i petroleumssektoren
Internkontrollreform(er)
Samordning mellom tilsynsmyndigheter (helse, miljg og sikkerhet — HMS)
Gjennomgang av hele HMS-omradet (1998)
— Mange organer
— Mange regler
Fokus pa tilsyn generelt (1999 ->)
— Mange organer
— Mange regler
Fokus pa tilsyn generelt og egen tilsynsmelding (2002-3)
— "Ett tilsyn ett formal, ett formal ett tilsyn”
— Oppgavespesialisering og rolleklarhet
— Faglig, politisk uavhengighet
— Kompetanse og faglig styrke
— Utav Oslo
Stortinget godtar utflytting, ikke uavhengighet



Temaer pa tvers

* Regelverksutforming
— Metode, fokus, detaljeringsgrad, internkontroll
— Enkeltregulerte vs generelt regulerte objekter
* “Omradekjennetegn”
— ”Skala”og "dekningsgrad”
— Tilsynets faglige omfang
* Tilsynsmetoder og tilsynsroller
— "Totalkontroll” vs ”stikkprgve”
— Systemtilsyn vs detaljtilsyn
— ”"Sjekklistekontroll” vs faglig skjgnn
* Incitamenter og etterlevelse
— Borgerplikt, kontrollfrykt eller egeninteresse?
* Risikovurdering (og handtering)
— Risiko pa tvers ("RPT”)
— Prioriteringseffektivitet

27



Regulering og risiko

Gripe inn i arsakskjeder der det gir st@rst effekt
— Regler, handheving, overvakning, strategi
Kunnskapsgrunnlag og risikoanalyser

Sannsynlighet, usikkerhet og verdsetting av
konsekvenser

Uforutsette mekanismer og endringer
Kompleksitet og kontekst
Risikobasert tilsyn



Regulering og styring

Reguleringsbegrepets uklare grenser

’Selvregulering’: fra industristandarder til interne
risikostyringssystemer

Lag pa lag: regulering og kontroll av risikostyring

Styringsutfordringer

Mennesker, teknologi og organisasjon (MTO)
Kunnskap og kompleksitet

Kommunikasjon og forstaelse

Eksternt press og operasjonelle krav

Makt og interesser

Etc ...



Regulering og etterlevelse

"Compliance-teori” er underutviklet
Tradisjonelt tre hovedmodeller:

— Ansvarlig borger
— Kalkulerende kyniker
— Organisatorisk svikt

De fleste virksomheter har flere identiteter’

(... som kan variere med sak, situasjon og person)

Kombinasjon av

— Eksterne forhold, markedssituasjon, kommersielt stressniva

— Motivasjon og verdiorientering

— Kunnskap og kultur

— Intern organisering og styringsevne

— Sammenfall/motstrid mellom egeninteresse og reguleringshensyn



Enforcement pyramid Sanctions pyramid

Baldwin & Cave 1999



4

“Really Responsive Risk-Based Regulation’
(Black & Baldwin, 2010)

Regulerte aktgrers adferd, holdninger og kultur
Reguleringsregimets institusjonelle setting

Saertrekk ved og samspill mellom regulatoriske
virkemidler og strategier

Regimets maloppnaelse over tid

Evne til a handtere endringer i noen av disse
elementene



Anatomy of regulatory regimes

Control system:

Institutional
(instrumental) elements:

Information-
gathering

Standard-
setting

Behavior
modification

Regime context
*Type/level of risk
*Public attitude
*Organized interests

Regime content
*Size

«Structure

*Style




