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JUR OFF 1201

FORVALTNINGSRETT OG LITT OM JURIDISK

METODE/RETTSTENKNING

v/advokat Per Helset

1. Juss og rettstenkning

*  Juss og rettsanvendelse

Juss og rettsregler

Gjeldende rett (“er”): De lege lata. Perspektivet for forvaltningen og
domstolene

Rettspolitikk ("ber”): De lege ferenda. Stortingets og andre regelprodusenters
perspektiv

Hvem er rettsanvendere?

Hvem er regelprodusenter?

*  Rettsreglene: Regeltyper

a)

>
c)

d)

Primarregler: Plikt og kompetanse

Pliktregler (Huseiere skal/skal ikke...)

Kompetanseregler (departementet har myndighet/kan bestemme. . .)

se punkt 1.3 nedenfor

Sekunderregler: Ansvar (straff/erstatning) og ugyldighet av vedtak
Tertizrregler: Prosessregler (forvaltningsprosess, sivilprosess og
straffeprosess)

Kvartizrregler: Fullbyrdelse (tvangsfullbyrdelse via namsmann, fengsel og
beteinndrivelse)

) Rettsregler og adferd

Law in books and law in action trenger ikke sammenfalle (eks. Folge
folvaltningsloven)

Rettsregler og adferd/virkelighet spriker enda oftere. (Det er ikke slik at
“hekser finnes fordi man har lover mot det...)

Tilgrensende fag/stottefag har fokus pa adferden: rettssosiologi, kriminologi,
rettsekonomi, offentlig administrasjon

*  Juss og andre normer

Skikk og bruk/sosiale normer (Eks. hilsing)
Moral (Eks. Utro mot samboer)
Politikk (Eks. Svekket koalisjonsregjering gér av)
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° Rett og makt

- Jussen binder makten (begrenser”)
- Jussen hjemler maktbruk (”gir muligheter’)

% Rettssystemet

- Rettighet eller skjonn (sertifikat vs. statsborgerskap)

- Kondisjonalen (hvis-s3, eks. Grl. § 105)

- Narmere om regeltyper
a) lovfestet/ulovfestet (Eks. fvl. § 6 og legalitetsprinsippet)
b) pliktregler: Forbud, pabud, tillatelser og fritakelser
c) kompetanseregler: personelle, prosessuelle og materielle)
d) primerregler, sekundarregler etc. jf. ovenfor i punkt 1.2

- Oppbygning: Fragmentarisme og trinnhayde

- Privatrett og offentlig rett

- Norsk rett og folkerett/internasjonal rett

° Rettskilder og metode

- Argumentkilder i rettsanvendelsen:

a) Lov: Lovtekst, forarbeider, etterarbeider, analogier m.v.

b) Praksis: Domstolspraksis, forvaltningspraksis, statspraksis, privates
praksis m.v.

c) Reelle hensyn: Rimelighet, formalsbetraktninger, likhetshensyn m.v.

d) Annet: Juridisk litteratur, utenlandsk rett, folkerett m.v.

- Mer om dette 1 punkt 3 nedenfor
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2, Statsrett

a) Statsmaktene

- Oversikt: Utevende, demmende og lovgivende makt

- Sammenheng mellom organ og funksjon

b) Den utevende makt

- Begrepene "Kongen” og "Regjeringen”

- Kort om monarkens rettsstilling

- Regjeringen: Lovgivningsoppgaver og forvaltningsoppgaver, jf. punkt 3

- Regjeringens organisering og saksbehandling

- Narmere om Regjeringens lovgivningsoppgaver: Foresl og sanksjonere formelle
lover, egen lovgivning: Forskrifter, provisoriske anordninger og kirkelige anordninger

- Narmere om Regjeringens forvaltningsoppgaver: Intern og ekstern
forvaltningsvirksomhet, ledelse av statsforvaltningen (instruere, organisere og omgjere
etc.), regler i Grl.: §§ 12, 16-22, 25 og 26

c) Den demmende makt

- Organisasjon: Alm. domstoler og seerdomstoler. Hoyesterett

- Domstolenes uavhengighet: Personelt, funksjonelt og organisatorisk

- Domstolenes oppgaver: Konfliktlosning og rettsskapelse (szrlig Hoyesterett)

- Provelsesretten: Kontrollen med Stortingets og forvaltningens vedtak

- Domstolenes provelse av lovers grunnlovsmessighet

- Domstolenes provelse av forvaltingsvedtakenes lovmessighet

d) Den lovgivende makt (kort)

Organisasjon: Stortinget, Odelstinget, Lagtinget, komiteene etc.

Stortingets oppgaver: Lovgivning, skatt og bevilgning, kontroll (Riksrevisjonen,
Sivilombudsmannen, sperretimen m.v, jf. Grl.§ 75 og Stortingets forretningsorden)
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3. Nazrmere om de enkelte rettskildefaktorene

3.1. Grunnleggende begreper oc sparsmal

* Reuskildelzrens emne

* Resgelprodusenter og rettsanvendere

k]

Renskildevariasioner
- erter rettsanvender
- ener reftsomrade

*

Renaskildeprinsipper
- Karakteristikk. Oversikt
- hvor finner vi prinsippens?

*

Retmskilde fakrorer -
- karaktenstikk. Oversikt
- Kritkk

Rertsanvendelsesprosessen
- Faktum: Bevisbedemmelse
- Juss: Relevans, slutning, vela
- Subsumsjon

* Fratradisjonell til modeme rettskildelzre i Noree

3.2. Lovteksten som rettskildefa ktor

* Lovsbecreper

* Problemstilline

* Relevansspprsmaler

* Lowvtolknine | snever forstand
(slulning) Eksemplec

Lovidkning i vid forstand
(harmmoniserine) Eksempler

* Tolkninesteorer
- objelctiv
- subjektiv
- teledlogisk
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2.3. Forarbeider som rettskildefaktor

* Beore

&

Relevante forarbeider
- tl formelle lover
- til annen lovbasert rett

*

Sluminger: Forarbeidsdissens

* Forarbeidenes vekt
- bor det legges vekt pa forarbeidene?
- legges det vekt pa forarbeidene i praksis?
* i forvalningen
* ved domstolene

3.4. Formdlsbetraktninger ved lovtolkning

™ Begrep o2 problemstillineer

Tolkninssteorier

* Formaélets relevans

Sluming: Hva er lovens forma|?

* Formalets vekt
- utgangspunktet
- ubke tolkningsresultater

=.5. Tolkninosresultatene

* Begrep. Oversikt

* Presisersnde tolkming, Eksempler

" Innskrenkende tolkning
2grep
- behov og begrunnelser
- eksempler fra rettspraksis

Ltvidel o2 analoeisk tolkninesresultat
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- begrep

- likhet'forskjell analogi/utvidelse
- behov og begrunnelser

- eksempler fra renspraksis

- trinnhoydesporsmalet

* Anuteusk tolkninesresultat
- begrep
- begrunnelse
- eksempler fra rettspraksis

2. 6. Rettspraksis

* Innledning
- prejudikatlzren
- domstolenes rettsskapende virksomhet
* Preindikatlzren
- begrep. Kritikk
- bor tidligere rettspraksis folges?
- slutningsteorier
* ratio decidend;i
* parallelltolkning
- hvilken vekt har tidligers rettspraksis?
* egenskaper ved dommen
* vekt i parvise kollisjoner

* Domstolenes rausskapenda virksomhet
- begrep
- fire typetilfeller
- renspoliuske hensyn
- eksempler fra rettspraksis
* privatren
* offentlig ren
- szrulfeller
" antecipering av lovendring
* domstolene virker tilbake
- forholdet lovaiver/domstoler
- kamuflasje av rettsskapels2
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3. 7. Forfatningspraksis, forvaltningspraksis 0g
_privates praksis som rettskildefaktorer

* Jnnledning

- historikk

* Forfatninespraksis
- begrep
- relevanskriterier
- vekt
- eksempler

* Forvaltningspraksis

- bearep
- relevans og vekt ved domstolene
- relevans og vekt i forvaltningen
Privates praksis (publikums sedvaner)
- begrep
- relevanskriterier
- vekt

+

3. 8. Reelle hensyn (rettslige vurderinger)

* Begcrep

#

Problemstillineer

W

Tvper av reelle hensvn

* Relevanskriterier

¥ Vekt Eksempler

5. 9. Folkeretten som norsk rettskildefaktor

* Begrepet folkerent

Dualismeerunnsetninesn

* Norsk rewt henviser ti)/gieneir folkeretten

#*

Presumsjonsprinsippet. E flekrivitetsprinsiopet

" Norsk rea foran ved motsirid(?) Unntak




2. 10. MOTSTRID

w

Begrevet - mellom faktorer {ovenfor)
- mellom regler (her)

Hvordan lpses motstridstilfeller?
- harmonisering (t,)
- tilsidesettelse(tg

Tolknings- og koilisjonscrinsiopene. Oversik:

Lex suverior-orinsipoat

- énvendelsssomriddar

- tolkningsprinsipp/kollisjonsprinsipp

- hjemmel og begrunnelse

= forholdat lov/Grl. Re. 197§ s. 1

= forholdet lov/forskrifs. Derogasjon

- forholdet lov/prov. anordn, Supplementg

~ fornoldet norsk re:t/folke:etten.?resumsjonsprinsip

Lex specialis-prinsiopes og lex Postericr-prinsippat

- anvendelsesomrider

— tolkningsprinsi;p/kollistnsprinsipp

- hjemmzl og begrinnelse

-~ kollisjon mad e= lex sivperior

= kollisjon mellerm en lex speclalis og an lex postari

pet

cr
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FORELESNING I FORVALTNINGSRETT V/PER HELSET

Del 1: Innledning - Grunnbegreper

1. Presentasjon av forvaltningsretten
1.1 Forvaltningsrettens Janus-ansikt. Forholdet til andre fag og til politikk

— Offentlig rett

— Grensen mot statsretten

— Noen viktige spgrsmal

— Forvaltningsrettens Janus-ansikt: Den gir myndighet og setter grenser
— Forholdet til statsvitenskap, historie m.v.

— Forholdet til politikk

1.2 Forvaltningsorganer og forvaltningsvirksomhet
— Typiske forvaltningsorganer
= Myndighetsutgvelse, tjenesteyting og na&ringsvirksomhet
— Begrepet "forvaltningsvirksomhet": Uskarpe grenser mot lovgivning og
dgmmende virksomhet.

1.3 Myndighetsutgvelse, tjeneste ytelser og nzringsvirksomhet

Myndighetsutgvelse

— Naringsvirksomhet 1
Tjenesteytelser

Grensen mellom naringsvirksombhet og tjenesteytelser

2 Forvaltningens oppgaver og virkemidler

-

[nnledning

— Oppgavene (méilene)
- Virkemidlene (midlene)

(58]
b3

Oppgavene

— Regulering

~ Fordeling

- Konfliktlgsning

= Representasjon av fellesskapet



Forelesning i forvaltningsrett v/Per Helset
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3t

3.1

4.1

Ressursutvikling

— Organisering av "apparatet”

Virkemidlene (méter 4 pavirke menneskers handlinger p3)

Regler om gyldigheten m.v.

Generelle pabud og forbud

Individuelle pabud og forbud

Generelle forbud med individuelle tillatelser ("speilvending"). Vilkar
@konomiske stgtteordninger

Skatter og avgifter

Forhandlinger

Informasjon

Finans- og kredittpolitikk

Anskaffelser, investeringer m.v.

Noen grunnbegreper og hovedprinsipper

Offentlig myndighet og privat autonomi

Privat autonomi: Binde seg selv ved Igfter og avtaler
Offentlig myndighet: Binde andre ved vedtak m.v.
Hvem har privat autonomi?

Hvem har offentlig myndighet?
Kompetansetildeling (delegasjon m.v.)

Offentlige organer med privat autonomi

Private rettssubjekter med offentlig myndighet

Forfatningens myndighetshierarki

Stortingets enekompetanse: Lovgivning, beskatning og bevilgning

’
L

2av 16 @

Stortingets og Regjeringens konkurrerende kompetanse: Organisasjons- og

instruksjonsmyndighet

Regjerinzens enckompetanse: Prerogativene i grunnloven (f.eks. §§ 12, 16, 20-22.

25 0g 26)

Verdier som forvaltningen bgr eller skal fremme
Frihet

— Legalitetsprinsippet
= Moralske og sosiale normer for akseptable frihetsinn grep

Rettferdighet

Fordelingsronferdighet

- Utvekslingsrettferdighet

GOCRUPPEZ RIDISK PISDIVERS Fa st Junkicr by

14.06.00



Forelesning 1 forvaltningsrett v/Per Helset 3av 16

— Formell rettferdighet: Like tilfeller skal behandles likt

~ Materiell rettferdighet: Rimelighet
— Usaklig forskjellsbehandling og sterkt urimelige vedtak er "myndighetsmisbruk"”

43 Rettssikkerhet

- Vern mot vilkirlighet fra myndighetenes side

— Mulighet til 4 forutberegne sin rettsstilling

— Mulighet til 4 forsvare sine rettsgoder

— Regelstyring: Legalitetsprinsippet og lex superior-prinsippet

— Skjennsutgvelse: Myndighetsmisbruk rammes

— Prosessuelle garantier: Innsyn, klage, vavhen gig domstolsbehandling m.v.

4.4 Effektivitet

— Effekrtivitetsbegrepet
- Etvidt begrep Y
- Etsnevert begrep

4.5  Andre krav (demokrati, service m.v.)
4.6  Konklusjon

— Ole Brumm-prinsippet

= Alle krav stilles samtidig til forvaltningen

- Kravene md avveies og eventuelt gis prioritet
- Kravene veier ulikt p ulike omrider

Del 2:  Forvaltningsapparatet og tjenestemennene

— Statlige og kommunale organer T
— Sentrale, regionale og lokale organer
- Et "skjema”

5. Sentralforvaltningen
3.1 Regjeringen

- Organisering

— Oppgaver

— Saksbehandling
5.2 Departementene
— Organisering

— Oppgaver
Saksbehandling

l

14 06.00
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Forelesning i forvaltninesrett v/Per Helset ' 4 av 16 /2\

5.3 Direktoratene

— Begrepet
— Oppgaver
— Saksbehandling

54  "Kollegiale organer" og interesseorganisasjoner m.v.

- Styrer for direktorater m.v.

- Tvistlgsningsorganer

- Kontrollorganer m.v.

- Utredningsorganer

= Koordinerings- og kontaktutvalg

~ Interesseorganisasjoner og interesserepresentasjon: Kollegiale forvaltningsorganer
— Den numerisk-demokratiske kanal: Valgkanalen

= Den korporative kanal: Organisasjonskanalen

6. Lokalforvaltningen
6.1  Regional og lokal statsforvaltning

~ Fylkesmannen
— Fylkesskattestyret, fylkeslegen, veikontoret m.v.
— Lokal statsforvaltning: ligningskontorer, arbeidskontorer og trygdekontorer

6.2 Kommuner og fylkeskommuner

— Egne retissubjekter, if. legalitetsprinsippet

= Formannskapslovene av 1837 .

~ Lov av 25. september 1992 nr. 107 (kommuneloven)

~ Hayeste organ: Kommunestyret og fylkestinget

— Formannskapet og fylkesutval get

— Ordfereren og fylkesordforeren

— Utvalg, komiteer, styrer m.v.

~ Administrasjonssjefer/riddmenn

~ Kommunale og fylkeskommunale oppgaver: Skoler, helsevesen, veier,
infrastruktur m.v.

— Lokale vedtekter

— Kommunenes Sentralforbund (KS)

T Offentlige tjenesteforhold og verv
~ Embetsmenn,jf. grl. §§ 21,22, 28 0g 92

= Tjenestemenn (bestillingsmenn)
— Ombud (pliktige verv)

14.06.00
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86  "Uavhengige" forvaltningsorganer

7ep: Organer som helt eller delvis er unntatt fra instruksjons- eller
orzanisasionsmyndizhet ved lov eller prenarvedtak

— Trygderetten, jf. lov av 16. desember 1966 nr. 9

— Riksadvokaten, jf. straffeprosessloven 22. mai 1981 nr. 25 § 56 annet ledd (bare
"Kongen i statsr3d" kan instruere)

8.7  Virkning av instruksbrudd

= Instruksbrudd er pliktbrudd, og kan medfgre straff, erstatning m.v.

= Instruksbrudd f4r bare unntaksvis virkning for gyldigheten av det vedtak som er
truffet i strid med instruksen

= Kasuistikk: Lovtolkningsinstrukser, retningslinjer for skjgnnet og materielle
instrukser gitt av Stortinget eller av et forvaltningsorgan

9. Delegasjon
9.1  Innledning

— Begrepet: Kompetansetildeling

— Delegasjon og subdelegasjon

— Faktisk og rettslig delegasjon

—~ "Kompe ransetildelingskompetanse”
- "Kompetansefratakeiseskompezanse"
~ Enillustrasjon/figur

92 Delegasjon av Stortingets myndighet

— Hensyn for og i mot ¢!

~ Hjemmel: Trad. teori. Opsah!

- Delegasjon av lovgivningsmyndighet, jf. grl. § 75 a. Ca. 800 lover og 10-15.000
forskrifter

— Delegasjon av beskatningsmyndighet, jf. grl. § 75 a. Tolltariffen

~ Delegasjon av bevilgningsmyndighet, jf. grl. § 75 d. Bevilgningsreglementet § 11
forste ledd

93  Regjeringens og departementenes delegasjonsadgang

= Utgangspunktet: Regjeringen kan delegere nir myndighet er lagt til "Kongen"

— Delegasjonsbegrensninger i grunnloven (f.eks. § 28)

— RG 1964 5 337 Smebye-saken ("Sng" 0g "aust”)

— Delegasjonsbegrensninger ved lov eller plenarvedtak: Ordlyd (f.eks.
straffeprosessloven § 56) og forarbeider (f.eks. Ot.prp. nr. 71 (1993-94) 5 O vedr.
barnevernloven § 2-4 annet ledd) 3
Departerientene kan delegere innenfor rammer i lov, plenarvedtak, kgl. res. m.v.

14.06.00
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9.4

10.

10.1

10.2

10.3

Del 3:

1L

1.1

Intern delezasjon

= Begrep: Kompetansetildeling innen ett og samme organ

— Hierarkiske organer (departement m.v.): Delegasjonsadgang foreligger innen
rammen av “ansvarlig saksbehandling"

— Er myndigheten lagt til personen eller organet? (f.eks. Helsedirektgren,
Politimesteren og Fylkesmannen)

= Kollegiale organer (Regjeringen, rid, utvalg m.v.): Normalt ikke adgang til 4
delegere vedtaksmyndighet ti] formann, sekretariat eller utvalgte medlemmer

Bevilgningsmyndighet m.v.

Innledning

— Forvaltningsvirksomhet koster penger
~ Stortinget, fylkestinget og kommunestyret har bevilgningsmyndighet

Statlige bevilgninger

~ Stortinget bevilger iht. grl. § 75 d og Stortingets bevilgningsreglement
— Statsbudsjettets utgiftsside er bindende

— Overslagsbevilgninger, jf. bevilgningsreglementets § 7

~ Tilleggsbevilgninger, jf. bevilgningsreglementets § 11 annet ledd

Hvem péforer Staten gkonomiske forpliktelser?

=~ Regjeringen: Ved individuelle forpliktelseserklzringer (f.eks. avtaler)

— Stortinget: Ved generelle tilsagn (ved lov eller plenarvedtak)

— Kommunestyret og fylkestinget forplikter kommunen og fylkeskommunen, jf.
kommuneloven § 6

- Statlig og kommunal forvaltning kan bare forplikte Staten eller kommuhen hvis det
foreligger en bevilgning eller et samtykke fra den bevilgende myndighet, jf. f.eks.
bevilgningsreglementets §§ 7 flg. vedr. ulike samtykker

Det rettslige grunnlaget for forvaltnin gens virksomhet

Legalitetsprinsippet
Karakreristikk og formulering

= Positiv formulering
— Negatv formulering

14.06.00
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Forelesning i forvaltningsrett v/Per Helset 8av l6 ’*‘;

112

$11.3

11.4

115

12

121

12.2

’

]

Begrunnelse

— Reussikkerhetshensynet: Motvirke vilkarlighet, stimulere forutberegnelighet m.v.
— Demokratihensynet: Folkesuvereniteten, opposisjonens kritikkmuligheter m.v.

Hjemmel

— Pa forvaltningsrettens omrade: Konstitusjonell sedvanerett
— Pd strafferettens og straffeprosessens omrade: Grl. §8 96 0g 99
- EMK, SP m.v.

Legalitetsprinsippets innhold p4 forvaltnin gsrettens omride

— ‘offentlige myndigheter": Stortinget, forvaltningen og domstolene

~ ‘inngrep": Rettslige og faktiske inngrep. Eksempler

= 'private rettssubjekter”: Fysiske og juridiske personer. Kommuner og
fylkeskommuner

= “trenger”: Domstolskontroll, ugyldi ghet, straff, erstatning m.v.

= ‘“hjemmel i .... lov", eks. politiloven § 7

— "hjemmel ..... i medhold av lov": Forskriftshjemmel

- "lov": Grunnlov, formell lov, provisorisk anordning, plenarvedtak
(statsskattevedtak)

— Legalitetsprinsippets relativitet: Klar hjemmel ved tyngende inngrep. Rt. 1964 s.
534 (Komforretningsdommen)

— Adgangen til utvidende og analogisk lovtolkning

= Altemative hjemler: Samtykke, instruks, sedvanerett, eierrddighet m.v.

Domstolskontrollen: Legalitetsprinsippet effektiviseres
Rekkevidden av forvaltningens myndighet. Tolkning og skjgnnsutgvelse
Oversikt .

= Punkt 11 ovenfor: Grunnlaget for myndigheten (lov, avtale, sedvanerett m.v.) - Er
lov ngdvendig? (Ngdvendighetssparsmalet)

~ Punkt 12 ovenfor: Hvor langt rekker myndigheten? - Er den paberopte
kompetansen tilstrekkelig? (Tilstrekkelighetsspgrsmalet)

~ Tolkninz av kompetansegrunnlaget: Bundet eller fri kompetanseutgvelse?
(Lovbundne vedtak eller "fritt skjgnn"?)

Tolkning av kompetansegrunnlaget

= Spesifisert og uspesifisert myndighet. Eksempler

— Formadlets betydning

~ Opprinnelige og endrede formal. Udfarlighetsdommene

— Proporsjonalitet mellom mal og midler, Jf. Rt. 1973 5. 460 (Helserddsdommen)

— Legalitetsprinsippets betydning: Relativiteten (Jo-jo-prinsippet)

14.06.00
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123 Niermere om "lovbundet” kompetanse og "fritt skjgnn”

= Fritwt skjonn: Friheten relaterer seg til domstolskontrollen:

~ Rettsanvendelse proves normalt fullt ut. Unntak subsumsjon vedr. svart
skjgnnsmessige uttrykk m.v.

— Fritt skjonn ("kan-skjgnnet") proves ikke. Unntak: Myndighetsmisbruk

— Eks. pd rettsanvendelsesskjgnn og fritt skjgnn: Statsborgerloven § 6 farste ledd

— Bakgrunn: Arbeidsdeling meliom domstoler og forvaltning. Hvem er egnet til hva?
(Domstolene: Rettsanvendelse. Forvaltningen: Virkemiddelvalget: Skjgnns-
utevelsen)

= Fritt skjgnn refererer seg til enten “om-spgrsmélet” eller til "hva-spgrsmilet”

— Om-spgrsmélet: Er myndigheten kombinert med plikt til 4 bruke den

— Generelle bestemmelser: Normalt ingen plikt til 4 bruke myndigheten

= Individuelle vedtak: Oftere plikt til 4 bruke myndigheten

— Hva-sporsmalet: Frihet til 4 bestemme avgjgrelsens innhold. Typetilfeller:

- Lovbundne vediak

— Delvis frihet, jf. f.eks. statsborgerioven § 6 farste ledd

~ Vage og skjgnnsmessige ord:

- Rettsanvendelsesskjgnn kan normalt praves fullt ut, feks. Rt. 1934 5. 330
(Solemskogen-dommen)

— Unntak f.eks.: Rt, 1954 5. 989 (Vergerddsdommen - “tilstrekkelig grunn”) og Rt.
1949 s. 564 (Ekspropriasjonsdommen - "ngdvendig”). Pdas. ble uttrykket
“uskikket" provet i Rt. 1906 s. 316 0g uttrykket "grovt uverdig forhold" prvet i
Rt 1956 5. 234 (Lzrer-dommen og Krigspensjons-dommen)

= Avgjgrende er domstolens egnethet til 3 préve skjgnnet

124 Myndighetsmisbrukslzren

—~ Begrep: Domstolskapte skranker for utgvelsen av det frie skjgnn

~ Tre typetilfeller: Utenforliggende hensyn, usaklig forskjellsbehandling og sterkt
urimelig resultat, jf. n@rmere nedenfor

~ Historikk: Fransk rett og Knophs avhandling (1921)

— Utenforliggende hensyn som myndighetsmisbruk: Spgrsmal om hvilke hensyn som
er relevante/saklige

— Betydninges av lovens formal. Statiske og dynamiske formdl, ji. Rt. 1934 5. 625
og Rt. 1936 5. 801 (Ddfarlighetsdommene)

— Typer av utenforliggende hensyn, Kasuistikk:

~ Ivaretakelse av tjenestemannens egne interesser

= Personlige kjennetegn ved parten

~ Searlig om ansettelser, jf. arbeidsmiljeloven § 55 A og R, 1976 5. 614
(Vaktmesterdommen)

= Klanderverdig adferd fra bevillingssgker m.v,, jf. Rt. 1933 5. 548
{Raadhushospitsdommen)

~ Politiske hensyn, parti- og organisasjonslojalitet m.v. jf. Rt. 1965 5. 712 (Georges-
dommen)

- Okonomiske hensyn, feks. myndighetsutgvelse som middel til 4 skaffe det
offentlige skonomisk vinning. jf. RG 1969 5. 325 (Tjeme-dommen)

— Sammenheng mellom mil og midler, jf. Rt. 1957 s. 86 (Frogner Hospits-dommen)

g
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~ Vilkarlighet som myndighetsmisbruk: Tilfeldige vedtak og “"ubalanserte” vedtak

— Sterkt urimelige vedtak som myndighetsmisbruk: Rt. 1951 s. 19 (Mortved:t-
dommen), men anfgrsel om urimelighet farer sjelden fram (f.eks. Rt. 1995 s. 738)

~ Brudd pd proporsjonalitetsprinsippet { forholdsmiessighet mellom mal og midler)
som myndighetsmisbruk: Tvilsomt om dette er 2t selvstendig grunnlag, dog gjelder
det pd E@S-rettens omride

= Usaklie o2 urimeliz forskjellsbehandling (diskriminering) som myndighets-
misbruk: Rt. 1956 5. 29 (Drosjesgknadsdommen) og Rt. 1974 s. 149 (Sauda-
dommen)

= To krav: Forskjellsbehandling og usaki ighet/urimelighet knyttet ti] den

13.  Avtalekompetanse
13.1  Oversike

~ Sondring mellom privatrettslige og offentligrettslige avtaler

— Privatrettslige avtaler (“eieravtalene”) er oftest uproblematiske

— Avtaler som binder offentlig myndighetsutgvelse (offentligrettslige avtaler) er
problemet

— Avgrensning til det "materielle” spgrsmalet

13.2  Adgangen til 4 forhindsbinde forvaltningsmyndighet

~ Bindende forhandstilsagn om Isning av rettssparsmal

— Bindende forhandstilsagn om skjgnnsmessig myndighetsutgvelse

= Kasuistikk vedr. adgangen til avtalemessig binding: Skatterett (skattelovens § 136
og Rt. 1957 5. 522, Hydro-dommen), jordbruksavtaler (f.eks. mellom bonde-
organisasjoner og Regjeringen) '

~ Rettsstilllingen for gvrig: Tendens i praksis i retning av at forvaltningen kan binde
seg, se f.eks. Rt. 1992 5. 1235 (Trdlerrederi-dommen)

~ Reelle hensyn tilsier et jo-jo prinsipp: Jo mer tyngende og vidtgdendedbindingen er,
desto mindre grunn til 4 akseptere den. M2 vurdere: Typen vedtak (forskrift eller
enkeltvedrak), typen binding (positiv eller negativ binding) og varigheten (tids-
begrenset eller langvarig)

= Bruk av offentlig myndighet som byttemiddel: Nordmarka-avtalen mellom
kommunaldepartementet og Lgvenskiold Vkerg fra 1971 og RG 1969 s. 325
(Tjpme-dommen)

14.  Konsesjoner og andre tillatelser

141 Oversikt

— "Speilvending” er vanlig: Generelle forbud med individuelle tillatelser

— Betegnelser som “bevilling”, “konsesjon”, "Igyve” m.v. brukes synonymt med
tillatelse

- Kansesjoncardninger for erverv av eiendom, se f.eks. lov av 31. mai 1974 nr. 19
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= Konsesjonsordninger for 3 utgve nzringsvirksomhet, se f.eks. lov av 14. juni 1985
nr. 68 vedr. fisk og skalldyr m.v.

— Tillatelser til spesielle transaksjoner m.v., se f.eks. lov av 13. desember 1946 ar. 29
og 30 om eksport- og importlisens

— Bevillingsordninger som kontroll av kvalifikasjoner, se f.eks. lov av 3. august
1915 nr. § kap. 11 vedr. advokater

14.2  Betingelsene for 3 f4 tillatelse

- Lovbundet: Den som bestir fgrerpraven har krav p4 4 fa sertifikat

— Tillatelsen beror p4 skjgnn, se f.eks. statsborgerloven § 6 (fritt skjgnn og retts-
anvendelsesskjgnn)

- Tillatelsene er som hovedregel "personli ge", og kan ikke overfgres til andre ved
salg, arv, leie m.v. uten szrskilt hjemmel

14.3  Konsekvenser av handlinger uten ngdvendig tillatelse

~ Nir individuell tillatelse mangler, gielder det generelle forbudet
~ Overtredelse av forbudet er som regel straffbar, jf. straffeloven § 332 og regler i
ulike szrlover

15.  Statte, tjenesteytelser og monopolisert forretningsvirksomhet
15.1 Temaet

~ Mpyndighetsutgvelse bestir av & utstede forbud, pabud, tillatelser m.v. ("pisken™),
og det  tildele penger, tjenester m.v. ("gulroten")

— Spgrsmalet er hvilke retslige rammer som gjelder ved tildeling av penger og
tjenester (trygd, sosial hjelp, helse- og undervisningstjenester, transporttjenester
m.v.)

152 Fordelingsspgrsmal

— Lovbundet: Visse tjenester har private krav pd. Kasuistikk:

= Grunnskoleloven av 13. juni 1969 nr. 24 § 13: Bam har ren og plikt til & g i
grunnskolen Enert N foe- C-"F!’U-'U‘Wm nrEl 1858

~ Folketrygdens ytelser: Den som fyller lovens vilkar har krav pé alderstrygd,
uferepensjon m.v.

~ Euer lov om sosiale tjenester av 13. desember 1991 nr. 81 har private krav pa visse
tjenester, se f.eks. §§ 4-3 og 5-1

~ Lovav 19. november 1982 nr. 66 om kommunehelsetjenesten gir enhver rett til
"ngdvendig helsehjelp” jf. Rt. 1990 s. 874 (Fusa-dommen), hvor prinsippet om
visse “minstekrav” ble fasts]att

= Ikke lovbundnes vedtak: Visse prinsipper om fordeling mé gjelde. Kasuistikk:

— Fordeling etter ke-prinsippet, “forst i tid, best i rett”, f.eks. ventelister utenfor
oyeblikkelig hjelp-tilfellene

- Behovskriterier ved opptak til bamehager m.v. godtas hvis de praktiseres
konsekvent

= Vedtildeling av stgtre star forvaltningen friere, jf. dog myndighetsmisbruksizren

14.06.00
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15.3

16.
16.1

16.2

16.3

Begrensniny av offentlige monopolers disposisjonsfrihet

- For alle monopoler gjelder visse begrensninger. Kasuistikk:

— Kontraheringsplikt (f.eks. toget)

— Grenser for ugnskede tilleggsytelser (f.eks. fluorisering av vannet fra Gjgvik
Kommunale Vannverk)

— Misbruk av dominerende stilling i markedet, jf. konkurranseloven av [ 1. juni 1993
nr. 65 § 3-10

— Serlige begrensninger for offentlige monopoler: Myndi ghetsmisbrukslaeren og Rt.
1964 s. 534 (Komforretnin gsdommen) og (strengere?) sensur av standard
betingelser iht. avtaleloven § 36

Tyngende vilkar til begunstigende vedtak (tillatelser m.v.)
Vilkarsbegrepet

— Begrepet "vilkir” brukes om tyngende plikter til et ellers begunstigende vedtak,
f.eks. en tillatelse
~ Adgangen til 4 sette slike vilkir er temaet j punkt 16

Lovhjemmel for 3 sette vilkar

— Utirykkelig lovhjemmel - kasuistikk:

— Spesifiserte bestemmelser- Oppregningene er normalt uttgmmende, men kan vare
supplert med et “generelt tillegg”, se feks. samferdselsloven § 13 nr. 3

= Generelle bestemmelser: Konsesjonsloven av 31. mai 1974 nr. 19 § 9 - vilkdr som
finnes pakrevd ut fra lovens formdl, f.eks. at erververen palegges bo- og driveplikt

=~ Grenser for vilkdrsadgangen blir lovens formsl 0g proporsjonalitetskravet: Vilkaret
ma ikke vaere utenforl; ggende eller uforholdsmessig tyn gende i forhold til det som
oppnés &

Vilkérsadgangen nér loven mangler "vilkérs-bestemmelse”

~ Lovbundne vedtak: Det er ikke adgang til 4 supplere lovbundne tillatelser med
uhjemlede vilkdr, f.eks. bostedskrav for advokatbevilling

= Ikke-lovbundne vedrak: I teori og praksis er vilkir godtatt. Hjemmel og kasuistikk:

= Awvtalemessig grunnlag?

= Loven som grunnlag: Nir man kan gjore "det mer” (avsld), ma man kunne gjdre
"det mincre"” (innvilge med vilkir)

= Rt 1961 5. 297 (Glacier Blue-dommen)

= 3 krav ul vilkdret: Saklig sammenheng (fremme formalet med ordningen), ikke
vare uforholdsmessig tyngende (proporsjonalitetskravet) og ikke vare urimelig
(feks. som inngrep i personlig frihet)

= Vilkdr som skaffer det offentlige okonomiske fordeler: RG 1969 s. 325 (Tjome-
dommen)

= Betydningen av at sgkeren ved erklaring patar seg plikter. (Mao: Kan erklering
erstatte lovhjemmel?). Tvangssituasjon?
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16.4

Del 4:

17.

1.1

17.3

174

17.5

Euerfolgende vilkar

~ Sporsmél om adgang til § fastsette n ye vilkdr eller & lempe/skjerpe eksisterende
vilkdr

~ Spgrsméilet mi lgses ut fra fvl § 35 om omgjgring av vedtak, jf. punkt 25.3
nedenfor

Alminnelige regler om forvaltningens saksbehandling og virksomhet

Generelle krav til forvaltningens virksomhet
Innledning

— Tidligere: Personelle og materielle spgrsmal
~ N&: Sarlig de prosessuelle spgrsmélene (saksbehandlin gen), forvaltningsloven av
10. februar 1967

Kryssende interesser ved utformin 8 av saksbehandlingsregler

— Effektivitet versus rettssikkerhet

~ Offentlige versus private interesser i saksbehandlingen
- Apenhet versus lukkethet i saksbehandlingen

— Standardisert versus variert saksbehandling

Uskrevne normer om god forvaltningsskikk

— Lovreglene suppleres med uskrevne normer om forsvarlig, hensynsfull og
kontradiktorisk saksbehandling

- Rt 1977s. 1035 (Legejournal-dommen) viser at forvaltningsloven ikke'er
uttemmende

Forvaltningslovens regler for all forvaltningsvirksomhet og lovens anvendelsesomride

- Fvl§ 1jf 883,41 0g 42: Fvl §§ 1-15 gjelder for all forvaltningsvirksomhet -
Fvl §§ 16-42 gjelder i utgangspunktet bare "vedrak”

= FvI§ 1 forste punktum

=~ Fvl § 1 annet punktum: Institusjonelle forvaltningsorga.ner,jf‘ avgrensningene i
lovens § 4

= Fvl§ I wredje punktum: Funksjonelle forvaltningsorganer, f.eks. rifisklaget iht. lov
av 14. desember 1951 nr. 3

Plikten til 3 gi opplysninger, veilede og yte bistand
— Fvli§ 11: Den alminnelige veilednings- og bistandsplikt

— Sanksjoner ved overtredelse: Uayldighet ag/eller erstatning. Jf R1.1672 < 471
(Duimmen om den britiske trileren)
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17.6

18.

18.1

18.3

18.4

|

L

Saksbehandlingens tempo

Fvl§ lla: Tempo saksforberedelsen, forelgpige svar m.v.
Sanksjoner ved overtredelse: Erstatningsansvar, J feks. Rt. 1977 5. 1069
(Byggespknadsdommen)

Inhabilitet

Innledning

H

|

!

D

D

Begrepet: Inhabilitet ("ugildhet”) innebzrer at det foreligger forhold som er egnet
til & svekke tilliten til tenestemannens upartiskhet nir vedtak m.v. forberedes og
treffes

Generell habilitet: Bestemmelser som utelukker visse stillingskombinasjoner o.]..
JE. feks. politiloven av 4. august 1995 nr. 53 § 22 annet Jedd

Spesicll habilitet: Forhold som svekker tilliten i den enkelte saken, jf. temaet i
punkt 18

Hjemmel: Fv] kapittel IT (§§ 6-10) og serregler, feks, i ligningsloven av 13. juni
1980 or. 24 § 3-8

Hensyn for inhabilitetsregler: Fare for partiskhet, publikums tillit og beskyttelse av
tienestemennene

Hensyn mot strenge inhabilitetsregler: Praktiske problemer (sm steder, sm4
miljger m.v.) og forsinkelse saksbehandlingen

vem og hva som omfattes ay inhabilitetsreglene

Fvl § 10: Offentlige tjenestemenn og andre med vervm.v.
Statsrider: Som departementssjefer 0g som regjeringsmedlemmer iht. rettspraksis
(RG 19755 708 (Hoem—dommea))

Stortinget: Unntatt fra forvaltnin gslovens regler, jf. § 4

Fv1 § 6 forste ledd: Treffe avgjgrelse og tilrettelegge

"Avgjorelse™ Enkeltvedtak, forskrift 0g avtale, Uttalelse? Unnlatelse?

= absolutte inhabilitetsbestemmelsene i § 6 forste ledd

Selver part i saken, jf. a)

Slekt eller svogerskap med part, jf. b)
Ektefeller, forlovede og fosterforhold, jf. c)
Partens verger og fullmektiger, jf. d)
Lederol. i selskap m.v. som er par, Hn.e)

en relative inhabilitetsregelen § 6 annet ledd

Forholdet til § 6 forste ledd

Forholdet (i} domstollovens § 108

Betydningen av publikums tillit til upartiskheten
Keavet 0n “szregne forkold”, Kasuistikk:
S#regne forhold av samme art som i foerste ledd

14.06.00
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18.5

18.6

18.7

19.

18.1
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— Saregne forhold av annen art enn § forste ledd. Kasuistikk:

— Neart/klart vennskap eller uvennskap

= Naboforhold

- Konkurranseforhold

- Tidligere befatning med saken

— Sakens art: Kurante eller skjgnnsmessige avgjgrelser?

- Retningslinjene i annet 0g tredje punktum: Szrlig fordel tap eller ulempe.
Innsigelse reist av en part

"Inhabilitetssmitte": Inhabilitet for underordnede

- Fvl § 6 tredje ledd: Inhabilitetssmitte for underordnede grunnet tilknytningen og
avhengighetsforhold
= Rammer ikke underordnedes tilretteleggelse og underordnede "sidelinjen"”

Unntaket for "kurante” avgjgrelser

= Fvl § 6 fierde ledd: Ikke inhabilitet tross tilknytning til saken eller partene dersom
det er dpenbart at dette ikke kan pavirke standpunktet og verken offentlige eller
private interesser tilsier inhabilitet

= fipenban

~ Offentlige eller private interesser

Virkning av inhabilitet og avgjgrelse av habilitetsspgrsmal

— Den inhabile m4 "vike setet” ved avgjgrelse og tilretteleggelse

— Unntak fvl § 7: Hastesaker

~ Fvl§s: Avgjgrelse av habilitetsspﬁrsmél tas av tjenestemannen, eventuelt
overordnet ‘

~ Fvl § 8 annet ledd: Sarregler for kollegiale organer

= Fvl § 8 tredje ledd: Tilkalling av varamann

=~ Avgjerelse ay habilitetsspgrsmal kan ikke péklages szrskilt, men som saks-
behandlingsfeil ved overprgving av enkeltvedtak, JE fvl § 41

Forvaltningslovens grunnbegreper
Vedrak, jf. fvl § 2 forste ledd a)

— Legaldefinisjonen angir hva "vedtak” er. Enkeltvedtak og forskrift er undergrupper
av "vedrak"

~ Et "enkeltvedtak” m3 tilfredsstille vilkarene i a)ogb)

— En "forskrift” m4 tilfredsstille vilkdrene i a) og ¢)

— Bokstav a) oppstiller krav knyttet til falgende stikkord:

~ Tavgjorelse”

- private personer”

= "besiemmende"

= rettigheter eller plikter”

— “under ut¢ving av offentlig myndighet”
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19.3

194

Enkeltvedtak JE V1 § 2 farste ledd 2) og b)

~ Vilkdrene i bokstagr 2) ma foreligge
= Dessuten mi "vedraker” gjelder "en eller flere bestemte personer”, JE. bokstav b)

Forskrift, jf. fv1 § 2 farste ledd a) og ¢)

= Vilkdrene i bokstav a) mi foreligge
— Dessuten mé "vegtaket” gjelde "en ubestemt krets av personer”, jf. bokstav c)

Part

= Partsbegrepet er definert i fv1 § 2 forste ledd e)

— Den avgjgrelsen "retter seg mot”

— Den avgjgrelsen "ellers direkte gjelder"

= Kasuistikk: Adressatene, naboer?, konkurrenter?, og arbeidstakere?

- Forholdet tl begrepet “rettstig klageinteresse” i fvi § 28: Naboer, konkurrenter
m.v. vil normalt kunne klage over vedtaket sely om de ikke er parter i saken

20. Ub’edningsplikten
20.1  Alm. utredningsplikt for forvaltningen, § 17 forste ledd

20.2  Undersske jus, faktum, skjennsmomenter - 54 godt som mulig”

- sakens viktighet
- partens bidrag til opplysningen av saken

203 Gjennomfaring: Skriftlig, mete, befaring m.v.

Forhdndsvarse/

21.1 Kontradiksjonsprinsippet

21.2  Parene skal varsles, § 16 forste ledd <
213 Varselets innhold, annet ledd

21.4 Unntakene, tredje ledd

22.

Lopende underretningspliikt

22,1  Skal - regelen, fvl. § 17 annet ledd
222 Bor- regelen, tredje ledd

23.

Dokumenﬁnnsyn

231 on Ersiig

(%)

hed
i

38

Lad
[ £

©  DPantseffentlighet
- almeno ffentligher
- meroffentighet

Partsoffentlighet, §3 18 flg.

Hm.--:d,rege!: Innsvnsran § 13 farsis Jadd
sakens

dokumenter

- EDB-lagrede oppysainger

© ansettelsessaker
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: Phi

*  glennomfering, § 20 u

23.22 Unntak
- Inteme dokumenter m.v., § 18 annet til ferde Jedd
2) Interne dokumenter
b) Underordnete organers dokumenter
¢) Dokumenter fra szrlige ridgivere m.v.
d) Dokumenter fr2 andre departementer

- Opplysninger i dokumenter, §19
2) Absolutte regler, forste ledd
b) Relativ regel, annet ledd

B H
23.3 Almenoffentlighet (ry lov forestas » O{I‘ﬂt‘-ﬂg{mﬂ.)

2331 Innledning o
- Begrepene taushetsplikt, taushetsretr 08 opplysningsplikt. Figur
- Forskjeller meliom innsynsretten etter offl. og fv1. Skjema

23.32 Hovedregel: Innsynsrett, off]. § 2 forste ledd

23.33 Unntak
- Taushetsplikt, offy. § 5ajf fvl §13
- Taushetsrett, off]. §§ Sog 6 sml 1. §§ 180219

24, Taushetsp}ikt

24.1 Hvaer taushetsplikt?

24.2 Hvorfor har vi regler om taushetsplikt?

24.3 Bestemmelsenes virkeomrade

24.4 Hvem har taushetsplikt overfor hvem?

24.5 I hvilke situasjoner gielder taushetsplikten?

246 Opplysninger som €I taushetsbelagt

247 Begrensninger I taushetsplikten

24.8 Forholdet mellom taushetsplikt Og opplysningsplikt

24.9 Forholdet mellom taushetsplikt i 08 utenfor partsprosessen
24.10 Folger av brudd p4 taushetsplikten

23. Vedtakets form
==. Ye&dtakets form

26 Bcg_rp_nnelsesp!z’kten
26.1 Hva bet

27 Underremings likten
=———==utingsphkten
28 Folger ay brudd Pa reglene kap, v

29 Klagereolene
=Z [lagereglene

29.1 Klage 0g andre an grepsmuligheter — sarlig om forholdet til ombudsmannen og
domstolene

29.2 Hva kan piklages?

29.3 Hvem har klagerett — og til hvem klages det?

294 Fremgangsmasen ved klage

295 Klageinstansens myndighet



30 Omgjerine uten klage

30.1 Hva innebzrer slik omgjering?
30.2 Hva kan omgjeres?

30.3 Kort om omgjeringsadgangen

31 Folger av brudd p4 saksbehandlingsreglene
31.1 Ugyldighet

31.1.1 Hva betyr ugyldighet?

31.1.2 Hvilke feil forer til ugyldighet?

31.1.3 Folgene av ugyldighet

31.2 Andre sanksjoner

32 Kort om ugyldighet ved annet enn saksbehandlingsfeil

32.1 Feil juss: Lovhjemmel mangler - legalitetsprinsippet

32.2 Feil juss: Vedtak i strid med loven - lex superiorprinsippet
32.3 Feil faktum. Vedtaket bygger pa feil faktum




Forvaltningsrett — teorioppeave oo praktikumsoppgave

Deloppgave - teori: Forvajtnineslovens begrep "enkeltvedtak”,
(deloppgave 4. avd. viren 1986)

Praktikumsoppeave:

KO.\TOR.\TUBLER TIL SOSIALRA DMANNENS KONTOR
T Inhabiliter

Cand jur. Hansen er ansatt i den nyopprettede stillingen som sos;-
3 & 1 alrAdmany j Storeby. Til hans kontor ma det kjgpes inn mgbler her-

kr. 20 000 til inventar til kontoret.

Det innhentes tilbug fra alle mebelfirmaer § byen. Alle tilbud er
bygget pd mgbler fra A/S Kontorsystems fabrikk j Stavanger, idet
samtlige mgbelhandiere tydeligvis mener at disse er bide best og ri-
meligst i det lange Igp. Det laveste tilbud er frq forretningen Hansen
& Senner hvor sosialridmannens bror er medinnehaver,

fira A/S Modeme kontorutstyr som har eneagenturet for dette mer-
keti Storeby,

Olsen har van sosialridmann Hansens faste bridgepartner i brig.
gcklubben Sparess i de siste 6 &r. Det or Opplyst at de ikke er nzre
personlige venner, men at de av og til treffes i selskap hos felles pe.
kjente. For tre 4 siden var de Sammen med de avrige medlemmer av
Sparess p4 en vennskapstumering i Arhys i Danmark. Bade Olsen og
Hansen hadde da med sine ektefeller

Sporsmdt A: Kan sosialrddmannen &l innstilling om innkjoper ay
mobler og hvilke tilhud som skal aksepteres?

Spersmal B gy sosialrddmannen inpapit t & beslue innkjgp av
skrivemaskin?
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Gjgr kort rede for de rettskildefaktorer som hay
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OPPGAVE 1 {FRA :uﬂuuuggu
Sparamil A: Redegjer kore for hvordan en lov blir eyl

Sparami) g Redegiar kort for de Ulika rattskildefakzorer som thr

bacydning ved tolking av lover,

OFFGAVE 1 (FRA FORVALTMINGSRETTEN - ULovPESTET DEL) Caldrst

SparamAl A: Redogimr kort for Legalitotaprinsipper og date

Snoramfl A Redlagier kort for bvilke gressar forvaltningen nd

W Tnhalilise
XVqpletd

batydning for forvaltningan.

holde seqg {nnenfor nhr den ukover fritt akijenn.

1. 1 ratcakildalaran gleres der rade for hvordan juripeer
losar Juridiske sparsmdl, herunder ved bruk av Nermarg
angltte prineippar o9 Laktorer m.v,

1.1 Newn g 9l en kort redagjerelse for dat nermere

tanhald av de ulike typer receakdldapcingippar og
Fabtakildefakrorar som fdx batydning ved tolkin

laver,

Boovarelsen bey, ks idar FEELEX{ldoprinalppane,
foged) kore tadagiere for PTATALpDOr Jom kommar til
snvendalae vae CoLAtcid. mal lar ra LALAGIAY,

1.2 Nevn °g gl en kort redegjarelan for uilke cyper k&\mh\
hPFb,.pnnnEhFruh som kan fremkomma ved slik -
~o<napw_.:a.
2. 1 noncnpn:_:nanunn; giares det rede for hvilka skranker v
tgrenser) gom oppstillen for forvaliningeny kompetanae \TU&\»Q
2.1 6% en korc radegimrelye for hva vi forscdr med - og \v__N
hver vi finnar nzrmers ragler om . no»)ﬁ::»am.:a M\_ﬁu\v« -
Racarialle, persanslis °d Brosesaualle kompatanme. ! C\w
Seavaralaan ber. hva gjalder den matariglle
Xompetansen, kore redegjare for ggg
og ﬁgﬁﬁhz Bom oppatilies etter
norak recc,

7.2

L
Gi an kore redegjoraise tor hve vi nnn:wu_.‘ mad

H%E;nnpnlg og gﬁbﬁgg
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KLASASVING-OPPGAVEN

1. OPPGAVETEKST

Oppgaven ble gitt 1il 1. avdeling/grunnfag juss i Bergen hasten 1989, Oppgave-
teksten er noe justert og forkortel.

Det har vert flere utforkjgringer i den sikalte Klasasvingen i ut-
kanten av tettstedet Lillevik. Det har derfor lenge vart en utbredte
oppfatning at den kommunale veien her burde legges om.

Teknisk sjef i Lillevik kommune utarbeidet en skisse for omlegfis:
ging av en ca. 500 m lang strekning av veien. Omleggingen ville fore

til at det mitte erverves grunn fra omtrent 20 grunneiere. En av disse,
Peder As, er sgnn av ordfgrer Tobias As.

Formannskapet besluttet 4 overlate til et av sine medlemmer, Lars
Holm, «4 undersgke hva folk mener om saken». Holm satte et oppslag
pé bedehuset, som ligger sentralt i Lillevik, om at en plan for omlegging
av Klasasvingen var utlagt til gjennomsyn pa formannskapets kontor.

Omirent halvparten av de bergrte grunneiere si oppslaget. Ingen av
dem ba om 4 f4 se planen pé kontoret, og ingen ga uttalelse om saken.
Noen tenkte seg ikke at de ville bli bergrt. Av dem som forstod det,
tenkte noen at de ville fi nzrmere beskjed senere. Noen tenkte at det
nyttet ikke 4 si noe, fordi myndighetene gjorde som de ville likevel.

Peder As s& ikke oppslaget, men fikk hore om veiplanen av sin far.
Han skrev til formannskapet og foreslo en noe annen trasE. Den ville
medfpre at det ikke ville gd med grunn av hans eiendom, men mer av
eiendommen til naboen Ole Vold. Vold har i mange 4r vart ordfdre-
rens bridgepartner i Lillevik julebridgetumering. Dessuten er Ole

Vold og Tobias As begge ivrige skyttere, og begge er med 1 styret @

Lillevik skytterlag.

Saken ble behandlet 20. august i formannskapet. Forslaget som
teknisk sjef hadde utarbeidet, ble kalt «Plan I». Forslaget fra Peder
As ble betegnet «Plan Il». Etter protokollen ble det truffet fplgende
beslutning med 10 mot 5 stemmer:

«VEDTAK

Lillevik formannskap gdr inn for og tilrdr kommunestyret at veien
i Klasasvingen omlegges, fortrinnsvis etter plan II.»
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22. august inneholdt avisen Lillevik Tilskuer et utfgrli g referat av
formannskapets behandling av 20. august. Bade skissene til plan I og
plan Il var gjengitt i avisen. Det ble 0gs# opplyst at saken skulle be-
handles i kommunestyret 20. september. Det ble referert at ordfare-
ren under debatten hadde gitt sterkt inn for plan II. Alle de bergrte
grunneiere leste denne avisartikkelen.

Etter en inngdende debatt vedtok kommunestyret den 20. septem-
ber 4 bevilge penger til omlegging etter plan I,

Den 20. oktober gjorde formannskapet vedtak om 2 ekspropriere
den ngdvendige grunn til 4 gjennomfdre veiomleggingen etter plan 1.
Alle grunneierne fikk skriftlig underretning om hva som skulle eks-
nroprieres fra dem, med beskjed om klageadgang, frist og frem-
‘&ngsmte.

Ole Vold protesterte mot gyldi gheten av vedtaket. Han erklerte at
han rett nok hadde sett oppslaget pd bedehuset og forstatt at hans
eiendom ville bli bergrt. Han mente imidlertid at ordfgreren hadde
vart inhabil ved alle tre vedtakene. Videre mente Vold at saksforbe-
redelsen var sveert mangelfull og i strid med loven. Blant annet an-
forie han at hver av grunneierne skulle vert sarskilt varslet forut for
hvert av vedtakene. Han viste spesielt til at han ikke hadde fitt noen
underretning om plan II.

Fra kommunens side ble det anfert at de to forste vedtakene bare
var 4 anse som forberedelse til det siste. og at de i hvert fall ikke var
enkeltvedtak. Kommunen mente at ordfgreren ikke var inhabil. I alle
fall kunne han bare vare inhabil ved behandlingen av spgrsmalet om
ekspropriasjon fra sgnnen Peder As. Det var dessuten under ingen
omstendighet noen feil at Vold ikke var blitt underrettet om plan II,
da denne jo ikke var blitt vedtatt. Med hensyn til varsling mitte opp-
slaget pd bedehuset vare tilstrekkelig, mente kommunen. Til over-
“lod hadde jo alle lest avisartikkelen. Kommunen mente at i og med
-t alle hadde fatt beskjed om klageadgangen, métte alle krav til saks-
behandling viere oppfylt siden de Jo da hadde mulighet for 2 si sin
mening. Ole Vold kunne ikke paberope seg at andre enn han selv mu-
ligens kunne sies ikke 4 ha fiu tilstrekkelig underretning fordi de
ticke hadde sett eller forstitt oppslaget pa bedehuset.

Sporsmdl 1: (a) Er noen, og  tilfelle hvilket eller hvilke av de trifne
bestutningene enkeltvedtak?
(b) Angi helt kort hvilken rettslig betydning svarer
ovenfor under (a) har for kravene til saksbehandlingen.
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Sporsmdl 2 Var ordfpreren inhabil ved behandlingen pé noe trinn i
noen av sakene?

Sporsmdl 3: Var det en feil d ikke varsie grunneterne om plan []?

Sporsmal 4: Var det eventuelr andre feil ved saksforberedelsen?

Det skal legges til grunn at saken helt ut blir & behandle etter de
vanlige regler i forvaltningsloven.

Samferdselsstyret fylket vedtok i juni at Lillevik kommune og
nabokommunen Storevik fra | januar skulle utgjgre ert loyvedistrikt
for drosjer. Det vil innebzre at alle drosjeeiere i de 10 kommunene
(20 i Lillevik og 30 i Storevik) fir samme rett til kjering over alt i
begge kommunene. Mot dette har drosjeeierne i Lillevik innscndIJ
klage. De pdberoper seg at de vil komme dérligere ut av det, fordi ﬁ’
nd vil f4 storre konkurranse fra Storevik-drosjene om kjgringen fra
hotellet i Lillevik.

Sporsmdl 5: Har drosjeeierne i Lillevik klageretr etrer forvaltings-
lovens § 287

Sporsmdl 6: Har drosjecier Marte Kirkerud [ra Lillevik krav pd et-
ter forvaltningsloven 4 fa kopi av de opplysninger om
drosjeeiernes inntektsforhold som var lagt fram ved
samferdselskonsulenten som et internt saksdokument il
samferdselsstyrer ved behandling av saken?

Sporsmdl 7: Har Marte Kirkerud rettskray pd d fd opplyst om sam-
ferdselskonsulenten har Joretatt Immomkeubereg-
ninger i forbindelse med saken trass i at ikke noe om
dette er lagt fram for samferdselsstyrer?
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