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JUR OFF 1201

FORVALTNINGSRETT OG LITT OM JURIDISK

METODE/RETTSTENKNING

v/advokat Per Helset

1.

Juss og rettstenkning

¥

*

*

Juss og rettsanvendelse

Juss og rettsregler

Gjeldende rett ("er”): De lege lata. Perspektivet for forvaltningen og
domstolene

Rettspolitikk ("ber”): De lege ferenda. Stortingets og andre regelprodusenters
perspektiv

Hvem er rettsanvendere?

Hvem er regelprodusenter?

Rettsreglene: Reeeltyper

a)

b)
¢)

d)

Primarregler: Plikt og kompetanse

Pliktregler (Huseiere skal/skal ikke...)

Kompetanseregler (departementet har myndighet/kan bestemme. . .)

se punkt 1.3 nedenfor

Sekundarregler: Ansvar (straff/erstatning) og ugyldighet av vedtak
Tertizrregler: Prosessregler (forvaltningsprosess, sivilprosess og
straffeprosess)

Kvartizerregler: Fullbyrdelse (tvangsfullbyrdelse via namsmann, fengsel og
beteinndrivelse)

Rettsregler og adferd

Law in books and law in action trenger ikke sammenfalle (eks. Folge
folvaltningsloven)

Rettsregler og adferd/virkelighet spriker enda oftere. (Det er ikke slik at
“hekser finnes fordi man har lover mot det...)

Tilgrensende fag/stottefag har fokus pé adferden: rettssosiologi, kriminologi,
rettsokonomi, offentlig administrasjon

Juss og andre normer

Skikk og bruk/sosiale normer (Eks. hilsing)
Moral (Eks. Utro mot samboer)
Politikk (Eks. Svekket koalisjonsregjering gar av)



o Rett og makt

- Jussen binder makten (begrenser”)
- Jussen hjemler maktbruk (gir muligheter”)

L Rettssystemet

- Rettighet eller skjonn (sertifikat vs. statsborgerskap)

- Kondisjonalen (hvis-s, eks. Grl. § 105)

- Narmere om regeltyper
a) lovfestet/ulovfestet (Eks. fvl. § 6 og legalitetsprinsippet)
b) pliktregler: Forbud, pabud, tillatelser og fritakelser
¢) kompetanseregler: personelle, prosessuelle og materielle)
d) primarregler, sekunderregler etc. jf. ovenfor i punkt 1.2

- Oppbygning: Fragmentarisme og trinnheyde

- Privatrett og offentlig rett

- Norsk rett og folkerett/internasjonal rett

® Rettskilder og metode

- Argumentkilder i rettsanvendelsen:

a) Lov: Lovtekst, forarbeider, etterarbeider, analogier m.v.

b) Praksis: Domstolspraksis, forvaltningspraksis, statspraksis, privates
praksis m.v.

c¢) Reelle hensyn: Rimelighet, formalsbetraktninger, likhetshensyn m.v.

d) Annet: Juridisk litteratur, utenlandsk rett, folkerett m.v.

- Mer om dette i punkt 3 nedenfor



- -

2. Statsrett

a) Statsmaktene

- Oversikt: Utevende, demmende og lovgivende makt

- Sammenheng mellom organ og funksjon

b) Den utevende makt

- Begrepene "Kongen” og "Regjeringen”

- Kort om monarkens rettsstilling

- Regjeringen: Lovgivningsoppgaver og forvaltningsoppgaver, jf. punkt 3

- Regjeringens organisering og saksbehandling

- Narmere om Regjeringens lovgivningsoppgaver: Foresla og sanksjonere formelle
lover, egen lovgivning: Forskrifter, provisoriske anordninger og kirkelige anordninger

- Narmere om Regjeringens forvaltningsoppgaver: Intern og ekstern
forvaltningsvirksomhet, ledelse av statsforvaltningen (instruere, organisere og omgjore
etc.), regler i Grl.: §§ 12, 16-22, 25 0g 26

¢) Den demmende makt

- Organisasjon: Alm. domstoler og szrdomstoler. Hoyesterett

- Domstolenes uavhengighet: Personelt, funksjonelt og organisatorisk

- Domstolenes oppgaver: Konfliktlgsning og rettsskapelse (swrlig Heoyesterett)

- Provelsesretten: Kontrollen med Stortingets og forvaltingens vedtak

- Domstolenes provelse av lovers grunnlovsmessighet

- Domstolenes provelse av forvaltingsvedtakenes lovmessighet

d) Den lovgivende makt (kort)

Organisasjon: Stortinget, Odelstinget, Lagtinget, komitecne etc.

Stortingets oppgaver: Lovgivning, skatt og bevilgning, kontroll (Riksrevisjonen,
Sivilombudsmannen, sperretimen m.v, jf. Grl.§ 75 og Stortingets forretningsorden)



3. Nzrmere om de enkelte rettskildefaktorene

3.1. Grunnleggende begreper oe sparsmal

* Renskildelzrens eimne

* Regelorodusenter o¢ rettsanvendere

* Renskildevariasioner
- ener reftsanvender
- ener rettsomrade

* Renskildeprinsipper
- Karakteristikk. Oversikt
- hvor finner vi prinsippens?

* Retuskildefalkrorer _
- Karaktenstikk. Oversikt
- kritdkk

Rettsanvendelsesorosessen
- Faktum: Bevisbedommalse
- Juss: Relevans, stutning, vela
- Subsumsjon

* Eratradisjonel] til modeme ranskildelzre i Noroe

W
N

. Lovteksten som rettskildefaktor

* Lovtolknine § snaver forsrand
{slutnine} Fleemplar

Lovtdining i vid forstand
{harmonisering) Eksempler

* Tolkninesfensr
- objekdiv
- subjektiv

gt $ o
- eiedipaisk
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2 3. Forarbeider som rettskildefaktor

* Besorep

* Relevante forarbeider
- il formelle lover
- til annen lovbasert rett

* Sluminger: Forarbeidsdissens

* Forarbeidenes vekt
- bor det legges vekt pa forarbeidene?
- legzes det vekt pa forarbeidene i praksis?
* i forvalningen
* ved domstolene

3.4. FormAlsbetraktninger ved lovtolknine

™ Begrep oz problemstillineer

Tolkninssteorier

* Formélets relevans

Slumine: Hva er Jovens formal?

* Formalets vekt
- utgangspunktet
- ubke tolkningsresuleater

.S. Tolkningsresultatene

)

* Bzerep Oversikt

 Presiszrende tollmine. Eksempler

* Innskrenkende tolkning
- bagren
- behov og begrunnelser
- eksempler fra rentspraksis

T Liside: 02 analoeishk toltniinesresuliat




Moy

- begrep

- likhet/forskjell analogifutvidelse
- behov oz begrunnelser

- eksempler fra reftspraksis

- trinnheydesporsmalet

¥ Anutetisk tolkningsresultat
- begrep
- bequnnelse
- eksempler fra rettspraksis

3. 6. Rettspraksis
* Innledning

- prejudikatizren
- domstolenes rettsskapende virksomhet

* Preindikatleren

- begrep. Kritikk

- ber tidligere remspraksis folges?

- slutningsteorier
* ratio decidend;
* parallelltolkning

- hvilken veke har tidligers rettspraksis?
* egenskaper ved dommen
* vekt i parvise kollisjoner

* Domstolenes ratrsskanenda virksomher
- begrep
- fire tvpetilfeller
- renspolitiske hensvn
- eksempler fra rettspraksis
* privatren
* offentlig ren
- serulfeller
* antecipering av lovendring
* domstolane virker tilbake
- forholdet lovgiver/domstaler
- kamuflasje ay retsskapelsa




3. 1. Forfatningspraksis, forvaltningspraksis og
 privates praksis som rettskildefaktorer

# Irnledning
- historikk

* Forfaminespraksis

- begrep

- relevanskriterier
- vekt

- eksempler

* Forvaltninespraksis
- begrep
- relevans og vekt ved domstolene
- relevans og vekt i forvaltningen

-

* Privates praksis (publilums sedvansr)
- begrep
- relevanskriterier
- vekt

3. 8. Reelle hensyn (rettslice vu rderinger)

* Besrep

L

Problemstillines

* Tvper av reelle hensvn

W+

Relevanskriterier

¥ Vekt Eksempler
~YEXL _CKsempler

3.9. Folkeretten som norsk rettskildefaktor

" Begrzpert folkeran

Dualismeorunnsetninesn

* Norsk rent henviser hil/eieneir folkerettan

* Presumsionsprinsinner. E ffekrivitetsprinsioper

" Norsk rena foran ved motsirid!”) Unntak




2. 10. MOTSTRID

o

Begrevet - mellom faktorer (ovenfor)
- mellom regler (her)

Hvordan loses motstridstilfeller?
- harmonisering (t,)
- :ilsidese:telse{tg

Tolknings=- cc koilisjonscrinsiopene. Oversiks

Lex suvoerier-orinsippar

= énvsndelsaesomrddar

- tolkningsprinsipp/kollisjonsprinsipp

- hjemmel og begrunnelse

- forholdet lov/Gsl. Re. 1978 s. 1

~ forholdet lov/forskrifs. Derogasjon

- fornholdet lov/prov. anoxdn., Supplemens

~ fornoldet norsk rett/folkeretten.EresumsjonSPrinsippe:

leyx specialis-priqsiopes og lex Posterior-prinsinsat

= eanvendelsesomride:

- toikningsp:insi;pfkc‘1isjonsprins=pp

- hjemmel og begrunnglse

- xollisjon mad en ley siperior

- kollisjon m2llem an lex specialis O¢ &n l=2x poscaricr
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FORELESNING I FORVALTNINGSRETT V/PER HELSET

Del 1: Innledning - Grunnbegreper

L Presentasjon av forvaltningsretten
1.1 Forvaltningsrettens Janus-ansikt, Forholdet til andre fag og til politikk

- Offentlig rett

~ Grensen mot statsratten

— Noen viktige spgrsmal

— Forvaltningsrettens Janus-ansikt: Den gir myndighet og setter grenser
— Forholdet til statsvi tenskap, historie m.v.

— Forholder til politikk

1.2 Forvaltningsorganer og forvaltningsvirksomhet
— Typiske forvaltningsorganer
- Myndighetsutpvelse, tjenesteyting og neringsvirksomhet
— Begrepet "forvaltningsvirksomhet": Uskarpe grenser mot lovgivning ¢4
dpmmende virksombhet.

13 Myndighetsutgvelse, tjenesteytelser og nzringsvirksomhet

|

Myndighetsutgvelse

Nezringsvirksomhet 3
~ Tjenesteytelser

- Grensen mellom neringsvirksomhet og tjenesteytelser

2. Forvaltningens oppgaver og virkemidler
2.1 Innledning

- Oppgzavene {milene)
= Virkemidlene (midlene)

13
(RN

Oppgavene

~ Regulering

~ Fordeling

= Konflikilesning

~ Representasjon av fellesskapet



Forelesning i forvaltningsrett v/Per Helset

23

3‘

4.1

~ Ressursutvikling
— Organisering av "apparatet”

Virkemidlene (méter & pAvirke menneskers handlinger p3)

-~ Regler om gyldigheten m.v.

— Generelle pdbud og forbud

~ Individuelle pabud og forbud

— Generelle forbud med individuelle tillatelser ("speilvending"). Vilkar
~ Okonomiske stgtteordninger

— Skatter og avgifter

~ Forhandlinger

- Informasjon

— Finans- og kredittpolitikk

— Anskaffelser, investeringer m.v.

Noen grunnbegreper og hovedprinsipper
Offentlig myndighet og privat autonomi

= Privat autonomi: Binde seg selv ved Igfter og avtaler
— Offentlig myndighet: Binde andre ved vedtak m.v.

— Hvem har privat autonomi?

- Hvem har offentlig myndighet?

— Kompetansetildeling (delegasjon m.v.)

~ Offentlige organer med privat autonomi

~ Private rettssubjekter med offentlig myndi ghet

Forfatningens myndighetshierarki
- - " - . . L
— Stortingets enekompetanse: Lovgivning, beskatning og bevilgning ¢

— Stortingets og Regjeringens konkurrerende kompetanse: Organisasjons- og
instruksjonsmyndighet

= Regjerinzens :nckompetanse: Preroeativene i grunnloven (feks. §8 12, 16, 20-272,

25 0g 26)

Verdier som forvaltningen bar eller skal fremme
Friher

— Legalitetsprinsippet
=~ Moralske og sosiale normer for akseptable frihetsinngrep

Reutferdighet

Fordolinmrarfardiokor

- Urvekslingsrettferdighet

14.06.00
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Forelesming 1 forvalininasrent v/Per Helset

43

44

45

4.6

Del 2:

~ Formell rettferdighet: Like tilfeller skal behandles likt

~  Materiel] rettferdighet: Rimelighet

3av 16 @

— Usaklig forskjellsbehandling og sterkt urimelige vedtak er "myndighetsmisbruk”

Rettssikkerhet

~ Vem mot vilkirlighet fra myndighetenes side

— Mulighet til & forutberegne sin rettsstilling
- Mulighet til 4 forsvare sine rettsgoder

- Regelstyring: Legalitetsprinsippet og lex superior-prinsippet
— Skisnnsutgvelse: Myndighetsmisbruk rammes
— Prosessuelle garantier: Innsyn, kiage, vavhengig domstolsbehandling m.v,

Effektivitet

- Effektivitetsbegrepet

- Etvidt begrep

— Etsnevernt begrep

Andre krav (demokrati, service m.v.)

Konklusion

- Ole Brumm-prinsippet

= Alle krav stilles samtidig ti] forvaltningen

-~ Kravene md avveies og eventuelt gis prioritet

= Kravene veier ulikt p4 ulike omréder
Forvaltningsapparatet og tjenestemennene

~ Statlige og kommunale organer

— Sentrale, regionale og lokale organer

‘s Et l!Sijma"

Sentralforvaltningen

Regjeringen

— Organisering

-~ Oppgaver

— Saksbehandling

Departementene

— Organisering

— Oppgaver
Saksbehandling

I

LoGRLSPE L RITI0K FHADHY ERAEE o aitning et sushier fo:

14 06.00
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5.3

54

6.1

6.2

GERUPPEJL RIDITRrin FRAF Soraitanpren pustier Joe

&

Direktoratene

Begrepet
Oppgaver
Saksbehandling

"Kollegiale organer” og interesseorganisasjoner m.v.

-

Styrer for direktorater m.v.
Tvistlgsningsorganer

Kontrollorganer m.v.

Utredningsorganer

Koordinerings- og kontaktutvalg

Interesseorganisasjoner og interesserepresentasjon: Kollegiale forvaltningsorganer
Den numerisk-demokratiske kanal: Valgkanalen

Den korporative kanal: Organisasjonskanalen

Lokalforvaltningen

Regional oz lokal statsforvaltning

Fylkesmannen
Fylkesskattestyret, fylkeslegen, veikontoret m.v.
Lokal statsforvaltning: ligningskontorer, arbeidskontorer og trygdekontorer

Kommuner og fylkeskommuner

Egne retissubjekter, if. legalitetsprinsippet
Formannskapslovene av 1837 ,
Lov av 25. september 1992 nr. 107 (kommuneloven)
Hgyeste organ: Kommunestyret og fylkestinget
Formannskapet og fylkesutval get

Ordforcen og fytkesordforsren

Utvalg, komiteer, styrer m.v.
Administrasjonssjefer/ridmenn

Kommunale og fylkeskommunale oppgaver: Skoler, helsevesen, veier,
infrastruktur m.v.

Lokale vedrekter

Kommunenes Sentralforbund (KS)

Offentlige tjenesteforhold og very

Embetsmenn, jf. grl. §§ 21, 22, 28 og 92
Tjenestemenn (bestillingsmenn)
Cmbud (pliktige verv)

120600
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8.

8.1

8.3

84

Instruksjons. og organisasjonsmyndig}zet
Innledning

— Den hierarkiske Organiseringen
— Over-og underordnin gsforholdet

Begrepene

~ Organisatoriske bestemmelser- Oppretter, plasserer, om Organiserer og nedlegger

. = Instrukser er pliktregler (pdbud 0g forbud)

~  Instrukser verkep gir eller begrenser myndighet : ¢
— Spesielle Og generelle instrukser

~ Prosessue]le 08 materielle instrukser

~ En "firefeltstabe]]”

— Form: Lov, Plenarvedtak, kgl. res. rundskriv m.y.

Organisasjonsmyndighet

~ Hjemme]. S:umnenhengen med Parlamentarismen :

=~ Stortinger: Generel] insrmksjonsmyndighet pa fon'almingsomrader (§ §~’cmrédet)
- Begrensninger pd Prerogativomridet

= Serlig om grl.§ 19

=~ Searligom ol §21.

= Searligom erl. §§ 25 02 26

= Lov-eller Plenarvediak er pakrevet

~ Komitéutalelser o ikke nok

- Smmngsmeldinger (vedrak og “vedlegges protokollen")
~ Adressaten: Normay; Regjeringen

Fon'almingsorganenes instmksj{msmyndighe[

LPPEIL R s Krrpry FR:‘E‘.Fvuxmn;r:rl Punkter Ly i 4-06-00
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86  "Uavhengig=" forvaltningsorganer

= Bezrep: Organer som helt eller delvis er unntatt fra instruksjons- eller
orzanisasjonsmyndizhet ved lov eller prenarvedtak

- Trygderetten, jf. lov av 16. desember 1966 nr. 9

= Riksadvokaten, jf. straffeprosessloven 22. mai 198] nr. 25 § 56 annet ledd (bare
"Kongen i statsr3d " kan instruere)

8.7  Virkning av instruksbrudd

= Instruksbrudd er pliktbrudd, og kan medfare straff, erstatning m.v.

~ Instruksbrudd fir bare unntaksvis virkning for gyldigheten av det vedtak som er
truffet i strid med instruksen

— Kasuistikk: Lovtolkningsinstrukser, retningslinjer for skjgnnet og materielle
instrukser gitt av Stortinget eller av et forvaltningsorgan

9, Delegasjon
9.1  Innledning

Begrepet: Kcmpctansetilde!ing

— Delegasjon og subdelegasjon

~ Fakuisk og reuslig delegasjon

- "Kom;cmnsezﬂdclingskompctanse"
- "Kempetaﬁseﬁa{akeises%(ompetanse“
= Enillustrasjon/figur

92  Delegasjon av Stortingets myndighet

— Hensyn forogi mot W

~ Hjemmel: Trad. teori. Opsahl

— Delegasjon av lovgivningsmyndighet, if. grl. § 75 a. Ca. 800 lover og 10-15.000
forskrifter

~ Delegasjon av beskatningsmyndighet, if. grl. § 75 a. Tollwariffen

- Delegasjon av bevilgningsmyndighet, jf. grl. § 75 d. Bevilgningsreglementet § 11
ferste ledd

9.3  Regjeringens 0g departementenes delegasjonsadgang

= Utgangspunktet: Regjeringen kan delegere ndr myndigher er lagt til "Kongen”

— Delegasjonsbegrensninger i grunnloven (f.eks. § 28)

- RG 19645337 Smebye-saken ("Sng” og "aust™)

— Delegasjonsbegrensninger ved lov eller plenarvediak: Ordlyd (f.eks.
straffeprosessloven § 56) og forarbeider (f.eks. Ot.prp. ar. 71 (1993-94) 5 9 vedr.
barnevernloven § 2-4 annet ledd)

Departerientene kan delegere innenfor rammer i lov, plenarvediak, kgl. res. muv.

14.06.00
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Forelesning i forvzltningsrett v/Per Helset Tav 16 [ Lf\

94  Intern delezasjon

— Begrep: Kompetansetildeling innen ett og samme organ

— Hierarkiske organer (departement m.v.): Delegasjonsadgang foreligger innen
rammen av "ansvarlig saksbehandling"

— Er myndigheten lagt til personen eller organet? (f.eks. Helsedirektgren,
Politimesteren og Fylkesmannen)

— Kollegiale organer (Regjeringen, rid, utvalg m.v.): Normalt ikke adgang til 4
delegere vedraksmyndighet til formann, sekretariat eller utvalgte medlemmer

10. Bevilgningsmyndighet m.v.

0.1 Innledning

— Forvaltningsvirksomhet koster penger
~ Stortinget, fylkestinget og kommunestyret har bevilgningsmyndighet

102 Statlige bevilgninger

=~ Stortinget bevilger iht. grl. § 75 d og Stortingets bevilgningsreglement
Statsbudsjetrets utgiftsside er bindende '

— Overslagsbevilgninger, jf. bevilgningsreglementets § 7
Tilleggsbevilgninger, jf. bevilgningsreglementets § 11 annet ledd

|

10.3  Hvem piforer Staten gkonomiske forpliktelser?

~ Regjeringen: Ved individuelle forpliktelseserkleringer (f.eks. avtaler)

Stortinget: Ved generelle tilsagn (ved lov eller plenarvedtak)

- Kommunestyret og fylkestinget forplikter kommunen og fylkeskommunen, jf.
kommuneloven § 6

~ Statlig og kommunal forvaltning kan bare forplikte Staten eller kommphen hvis det
foreligger en bevil gning eller et samtykke fra den bevilgende myndighet, jf. f.eks.
bevilgningsreglementets §§ 7 flg. vedr. ulike samtykker

Del 3: Det rettslige grunnlaget for forvaltningens virksomhet

11.  Legalitetsprinsippet
.1 Karakteristikk og formulering

~ Positiv formulering
— Negativ formulering

14.06.00
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Forelessing | forvaltningsrett v/Per Helset Bav I6 @

11.2  Begrunnelse

- Reussikkerhetshensynet: Motvirke vilkirlighet, stimulere forutberegnelighet m.v.
~ Demokratihensynet: Folkesuvereniteten, opposisjonens kritikkmuligheter m.v.

113  Hjemmel

~ Pé forvaltningsrettens omride: Konstitusjonell sedvanerett
~ P stafferettens og straffeprosessens omride: Grl. §§ 960299
- EMK, SPm.v.

114 Legalitetsprinsippets innhold p# forvaltningsrettens omride

“offentlige myndigheter™ Stortinget, forvaltningen og domstolene

- ‘inngrep™ Retislige og faktiske inngrep. Eksempler

= 'private rettssubjekter”: Fysiske og juridiske personer. Kommuner og
fylkeskommuner

= Ttrenger”: Domstolskontroll. ugyldighet, straff, erstatning m.v.

— “hjemmeli ... lov", eks. politiloven §7

= "hjemmel ..... i medhold av lov": Forskriftshjemmel

= "lov": Grunalov, formel! lov, provisorisk anordning, plenarvedtak
(statsskattevedtak)

= Legalitetsprinsippets relativitet: Klar hjemmel ved tyngende inngrep. Rt. 1964 5.
534 (Komforretningsdommen)

— Adgangen til utvidende og analogisk lovtolkning

— Altemative hjemler: Samtykke, instruks, sedvanerett, cierridighet m.v.

[

1L.5  Domstolskontrollen: Legal itetsprinsippet effektiviseres
12.  Rekkevidden ay forvaltningens myndighet. Tolkning og skjsnnsutgvelse
12.1  Oversikt &

= Punkt 11 ovenfor: Grunnlaget for myndigheten (lov, avtale, sedvanerett m.v.) - Er
lov ngdvendig? (Nadvendighetssparsmalet)

~ Punkt 12 ovenfor: Hvor langt rekker myndigheten? - Er den paberopte
kompetansen tilstrekkelig? (Tilstrekkeli ghetsspprsmélet)

= Tolkninz av kompetansegrunnlaget: Bundet eller fri kompetanseutgvelse?
(Lovbundne vedtak eller "frint skjgnn"7)

122 Tolkning av kompetansegrunnlaget

— Spesifisert og uspesifisert myndigher. Eksempler

= Formdlets betydning

= Opprinnelige og endrede formal, Hdfarlighetsdommene

= Proporsjonalitet mellom mal og midler, jf. Rt. 1973 5. 460 (Helserddsdommen)
— Legalitetsprinsippets betydning: Relativiteten (Jo-jo-prinsippet)

14.06.00
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Nermere om “lovbundet” kompetanse og "fritt skjgnn”

- Fritt skjonn: Friheten relaterer seg til domstolskontrollen:

— Rettsanvendelse praves normalt fullt yt. Unntak subsumsjon vedr. svart
skj@nnsmessige utrykk m.v.

— Fritt skjenn ("kan-skjgnnet”) proves ikke. Unntak: Myndighetsmisbruk

- Eks. pA rettsanvendelsesskjgnn og fiitt skjgnn: Statsborgerloven § 6 farste ledd

— Bakgrunn: Arbeidsdeling mellom domstoler og forvaltning. Hvem er egnet til hva?
(Domstolene: Rettsanvendelse. Forvaltningen: Virkemiddelvalget: Skignas-
utovelsen)

— Fritt skjgnn refererer seg til enten "om-spgrsmalet” eller til "hva-spgrsmiler”

= Om-spgrsmilet: Er myndigheten kombinert med plikt til 4 bruke den

= Generelle bestemmelser: Normalt ingen plike til 4 bruke myndi gheten

~ Individuelle vedtak: Oftere plikt til & bruke myndigheten

- Hva-sporsmalet: Fritet til 4 bestemme avgjgrelsens innhold. Typetilfeller:

— Lovbundne vediak

— Delvis frihet, jf. feks. statsborgerloven § 6 farste ledd

- Vageog skjsnnsmessige ord:

~ Rettsanvendelsesskjonn kan normal prgves fullt ut, feks. Rt. 1934 5. 330
(Solemskogen-dommen)

— Unntak feks.: Rt. 1954 5. 989 {Vergeridsdommen - “tilstrekkelig grunn”) og Rt
1949 s. 564 (Ekspropriasjonsdommen - "ngdvendig”). Pdas. ble uttrykket
“uskikket” pravet i Rt. 1906 5. 316 0g uttrykket "grovt uverdig forhold" prgvet i
Rt. 1956 5. 234 (Lerer-dommen og Krigspensjons-dommen)

= Avgjgrende er domstolens egnether ti] préve skjgnnet

Myndighetsmisbrukslzren

~ Begrep: Domstolskapte skranker for utgvelsen av det frie skjgnn

~ Tre typetilfeller: Utenfor iggende hensyn, usaklig forskjellsbehandling og sterkt
urimelig resultat, jf. nzrmere nedenfor

~ Historikk: Fransk rett og Knophs avhandling (1921)

= Utenforlizgende hensyn som myndighetsmisbruk: Spgrsmal om hvilke hensyn som
er relevante/saklige

= Bertydningen av lovens formal, Statiske og dynamiske formal, JL R 1934 5. 625
og Rt. 19365, 801 {Idfarlighetsdommere)

~ Typerav utenforliggende hensyn, Kasuistikk:

~ Ivaretakelse av tjenestemannens egne interesser

— Personlige kjennetegn ved parten

~ Sarlig om ansetielser. jf, arbeidsmiljeloven § 55 A og Rt. 1976, 614
(Vakrmesterdommen)

= Klanderverdig adferd fra bevillingssgker m.v., jf. Rt. 1933 5. 548
('Raadhushespi{sdommen}

~ Politiske hensyn. pani- 0g organisasjonslojalitet m.v, jf. Rt. 1965 5. 712 (Georges-
dommen)

— Okonomiske hensyn, feks. myndighetsutovelse som middel til 3 skaffe det
offentlige akonomisk vinning. jf. RG 1969 5. 325 (Tjpme-dommen)

~ Sammenheng mellom mé! og midler, jf. Rt. 1957 s. 86 (Frogner Hospits-dommen)

X »
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Vilkérlighet som myndighetsmisbruk: Tilfeldige vedtak og “ubalanserte” vedtak
Sterkt urimelige vedtak som myndighetsmisbruk: Rt. 1951 s. 19 (Mortvedt-
dommen), men anfarsel om urimelighet farer sjelden fram (f.eks. Rt. 1995 . 738)
Brudd p8 propors jonalitetsprinsippet ¢ forholdsmessizhet mellom mal og midler)
som myndighetsmisbruk: Tvilsomt om dette =r ot setvstendig grunnlag, dog gjelder
det pd E@S-rettens omride

Usaklig o2 urimelis forskjellsbehandling (diskriminering) som myndighets-
misbruk: Rt. 1956 5. 29 (Drosjesgknadsdommen) og Rt. 1974 s. 149 (Sauda-
dommen)

To krav: Forskjellsbehandling og usaklighet/urimelighet knyttet til den

Avtalekompetanse

Oversike

Sondring mellom privatrettslige og offentligrettslige avtaler
Privatrettslige avtaler (“eieravialene™) er ofiest uproblematiske

Avtaler som binder offentlig myndighetsutgvelse (offentligrettslige avtaler) er
problemet

Avgrensning til det "materielle” spgrsmaler

Adgangen til 2 forhindsbinde forvaltningsmyndighet

Bindende forhdndstilsagn om Igsning av rettsspgrsmal

Bindende forhandstilsagn om skjgnnsmessig myndighetsutgvelse

Kasuistikk vedr. adgangen 1l avialemessig binding: Skatterett (skattelovens §136
og Rt. 1957 5. 522, Hydro-dommen), jordbruksavtaler (f.eks. mellom bonde-
organisasjoner og Regjeringen) ‘

Reusstilllingen for gvrig: Tendens i praksis i retning av at forvaltningen kan binde
seg, se f.eks. Rt. 1992 5. 1235 (Trélerrederi-dommen)

Reelle hensyn tilsier et jo-jo prinsipp: Jo mer tyngende og vidigiendedindingen er,
desto mindre grunn til akseptere den. M4 vurdere: Typen vedtak (forskrift eller
enkeltvedtak), typen bindin g (positiv eller negativ binding) og varigheten (tids-
begrenset eller langvarig)

Bruk av offentlig myndighet som byttemiddel: Nordmarka-avtalen mellom
kommunaldepartementet og Lgvenskiold Vakerg fra 1971 og RG 1969 5. 325
(Tjpme-dommen)

Konsesjoner og andre tillatelser

Oversike

“Speilvending” er vanlig: Generelle forbud med individuelle tillatelser
Betegnelser som “bevilling”, "konsesjon”, "1gyve” m.v. brukes synonymt med
titlatelse

Knrsesjonsardninger for ervery av siendom, se feks, lov av 31. mai 1974 nr. 19

14.06.C00
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- Konsesjonsordninger for & utgve nzringsvirksomhet, se f.eks. lov av 14. junt 1985
nr. 68 vedr. fisk og skalldyr m.v.

= Tillatelser til spesielle transaksjoner m.v., se f.eks. lov av {3. desember 1946 nr. 29
og 30 om eksport- og importlisens

- Bevillingsordninger som kontroll av kvalifikasjoner, se feks. lov av I3. august
1915 nr. 5 kap. 11 vedr. advokater

Betingelsene for 3 f3 tillatelse

~ Lovbundet: Den som bestir fgrerpraven har krav pa & fd sentifikat

- Tillatelsen beror pd skjgan, se f.eks. statsborgerloven § 6 (fritt skjgnn og retts-
anvendelsesskjgnn)

~ Tillatelsene er som hovedre gel "personlige”, og kan ikke overfgres til andre ved
salg, arv, leie m.v. uten szrskilt hjemmel

Konsekvenser av handlinger uten ngdvendig tillatelse

~ Nér individuell tillatelse mangler, gjelder det generelle forbudet
~ Overtredelse av forbudet er som regel straffbar, jf. straffeloven § 332 og regler i
alike s2rlover

Statte, tienesteytelser og monopolisert forretningsvirksomhet
Temaet

= Myndighetsutgvelse bestar av 2 ntstede forbud, pabud, tillatelser m.v. ("pisken™),
og det 4 tildele penger, tjenester m.v. ("gulroten")

— Sparsmdlet er hvilke rettslige rammer som gjelder ved tildeling av penger og
tienester (irygd, sosial hjelp, helse- og undervisningstjenester, transporitjenester
m.v.)

Fordelingssparsmal

= Lovbundet: Visse tjenester har private krav pd. Kasuistikk:

~ Grunnskoleloven av 13, juni 1969 nr. 24 § 13: Barn har revt og plike il & g4 i
grunnskolen Ertret Wy loc-: Cpplermgalrrn. nr 61 (G55

— Folketrygdens ytelser: Den som fyller lovens vilkdr har krav pé alderstrygd,
uforepensjon m.v.

~ Etter lov om sosiale tjenester av 13. desember 1991 nr. 81 har private krav pd visse
tjenester, se f.eks. §§ 4-3 og 5-1

~ Lovav19. november 1982 nr. 66 om kommunehelsetjenesien gir enhver rett til
"nodvendig helsehjelp” jf. Rt. 1990 5. 874 (Fusa-dommen), hvor prinsippet om
visse "minstekrav” ble fastslitt

~ Ikke lovbundnes vedtak: Visse prinsipper om fordeling m3 gjelde. Kasuistikk:

- Fordeling eter ko-pri nsippet, “forst i tid, best i rett”, feks. ventelister utenfor
oyeblikkelig hjelp-tilfellene

= Behovskriterier ved opptak til bammehager m.v. godras hvis de praktiseres
konsekvent

= Vedtildeling av sigtte stir forvaltningen friere. jf. dog myndighetsmisbrukslzren

14.06.00

Ilav ig Qg/)



Forelesning i forvaltningsrett v/Per Helset [2av 18

153

16.

16.1

16.2

16.3

Begrensninyg av offentlige monopolers disposisjonstrihet

~  For alle monopoler gjelder visse begrensninger. Kasuistikk:

= Kontraheringsplikt (f eks. toget)

~ Grenser for ugnskede tilleggsytelser (f.eks. fluorisering av vannet fra Gjgvik
Kommunale Vannverk)

— Misbruk av dominerende stilling i markedet, jf. konkurranseloven av 11. juni 1993
nr. 65 § 3-10

= Sarlige begrensninger for offentlige monopoler: Myndighetsmisbrukslzren og Rt.
1964 5. 534 (Komnforretningsdommen) 0g (strengere?) sensur av standard
betingelser iht. avtaleloven § 36

Tyngende vilkar til begu nstigende vedtak (tillatelser m.v.)
Vilkdrsbegrepet

~ Begrepet "vilkir” brukes om tyngende plikter til et ellers begunstigende vedtak,
feks. en tillatelse
~ Adgangen til & sette slike vilkér er temaet | punkr 16

Lovhjemmel for % sette vilkar

~ Uttrykkelig lovhjemme - kasuistikk-

— Spesifiserte bestemmelser- Oppregningene er normalt uttgmmende, men kan vare
supplert med et "generelt tillegg”, se f.eks. samferdselsioven §13nr. 3

~ Generelle bestemmelser: Konsesjonsloven av 31. mai 1974 ar. 19 § 9 - vilkdr som
finnes pkrevd ut fra lovens formdl, f.eks. at erververen palegges bo- og driveplikt

~ Grenser for vilkdrsadgangen blir lovens formal 0g proporsjonalitetskravet: Vilkaret
ma ikke vare utenforli ggende eller uforholdsmessig tyngende i forhold til det som
oppnds ’

Vilkdrsadgangen nar loven mangler "vilkars-bestemmelse”

= Lovbundne vedtak: Det er jkke adgang til 4 supplere lovbundne tillatelser med
uhjemlede vilkdr, f.eks. bostedskrav for advokatbevilling

~ Ikke-lovbundne vedrak: I teori 0g praksis er vilkir godtatt. Hjemme! og kasuistikk:

— Avtalemessig grunnlag?

~ Loven som grunnlag: Nir man kan giore "det mer” (avsld), ma man kunne gjére
“det mindre” (innvilge med vilkar)

= Rt 1961 s. 297 (Glacier Blue-dommen)

— 3 Xkrav ul vilkret: Saklig sammenheng (fremme formalet med ordningen), ikke
vare uforholdsmessig tyngende (proporsjonalitetskravet) og ikke vare urimelig
(feks. som inngrep i personlig frihet)

- Vilkdr som skaffer det offentlige okonomiske fordeler: RG 1969 5. 325 (Tjpme-
dommen)

= Betydningen av at sgkeren ved erklaring patar seg plikter. (Mao: Kan erklering
erstatie lovhjemmel?). Tvangssituasjon?

14.06.00
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17.

17.1

17.3

174
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Etterfalgende vilkar

~ Sparsmdl om adgang til 4 fastsetre nye vilkir eller & lempe/skjerpe eksisterende
vilkér

~ Spersméilet mi Igses ut fra fvl § 35 om omgjgring av vedtak, Jf. punkt 25.3
nedenfor

Alminnelize regler om forvaltningens saksbehandling og virksomhet

Generelle krav il forvaltningens virksomhet
Innledning

~ Tidligere: Personelle og materielle spgrsmal
—~ N& Sarlig de prosessuelle sporsmélene (saksbehandlingen), forval tningsloven av
10. februar 1967

Kryssende interesser ved utforming av saksbehandlingsregler

Effektivitet versus rettssikkerhet

Offentlige versus private interesser i saksbehandlingen
~  Apenhet versus lukkethet i saksbehandlin gen
Standardisert versus variert saksbehandling

Uskrevne normer om god forvaltningsskikk

= Lovreglene suppleres med uskrevne normer om forsvarli 8, hensynsfull og
kontradiktorisk saksbehandling

- Ru 19775 1035 (Legejournal-dommen) viser at forvaltningsloven ikle'er
uttpmmende

Forvaltningslovens regler for ali forvaltningsvirksomhet og lovens anvendelsesomride

Fvl§ 1jf. §§ 3,41 og 42: Fl §§ 1-15 gjelder for all forvaltningsvirksomhet -

Fvl §§ 16-42 gjelder i utgangspunktet bare "vedtak”

Fvl § 1 forste punktum

~ F+1§ 1 annet punktum: Institusjonelle forvaltningsorganer, jf. avgrensningene |
lovens § 4

= Fvl§ [ tredje punktum: Funksjonelle forvaltningsorganer, feks. rifisklaget iht. lov

av 14. desember 1951 nr. 3

Plikten dil 4 gi opplysninger, veilede 0g yte bistand i
~ Fvl§ 11: Den alminnelige veilednings- og bistandsplikt

— Sanksjoner ved overtredelse Uavidizhet oo/eller erstatning, jf Ro 1672 s 4731
(Dummien om den britiske trileran)

140600
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17.6 Saksbehandlingens tempo

Fvl § 1la: Tempo i saksforberedelsen, forelgpige svar m.v.
Sanksjoner ved overtredelse: Erstatningsansvar, jf. feks. Rt. 1977 5. 1069
(Byggesgknadsdommen)

18.  Inhabilitet

18.1  Innledning

Begrepet: Inhabilitet (“ugildher™) innebarer at det foreligger forhold som er egnet
til & svekke tilliten til tienestemannens upartiskhet nar vedtak m.v. forberedes og
treffes

Generel] habilitet: Bestemmelser som utelukker visse stillingskombinasjoner o.]._
JE feks. politiloven av 4. august 1995 nr. 53 § 22 annet ledd

Spesiell habilitet: Forhold som svekker tilliten i den enkelte saken, if. temaet |
punkt 18

Hjemmel: Fvl kapitte! TI ( §§ 6-10) og szrregler, faks. j ligningsloven av 13. juni
1980 nr. 24 § 3-8

Hensyn for inhabilitetsregler: Fare for partiskhet, publikums tillit og beskytelse ay
tenestemennene

Hensyn mot strenge inhabilitetsregler Praktiske problemer (smi steder, sm§
miljger m.v.) og forsinkelse i saksbchandiingen

182 Hvem og hva som omfattes av inhabilitetsreglene

i

[

—_—

Fvl § 10 Offentlige tienestemenn og andre med verv m.v.

Statsrider: Som departementssjefer 0g som regjeringsmedlemmer iht. retispraksis
(RG 19755 708 (Hoem-dommen})

Stortinget: Unntart fra forvaltningslovens re gler,if. § 4
Fvi § 6 forste ledd: Treffe avgjgrelse og tilrettelegge
"Avgjorelse™: Enkeltvedtak, forskrift o g aviale. Uttalelse? Unnlatelse®

N .

183 D= absolutte inhabilitetskesisn unclsene | § 6 farste ledd

i

!

Selv er part i saken, ifa

Slekt eller svogerskap med parr, jf. b)
Ektefeller, forloveds 0g fosterforhold, jf. <)
Partens verger 0g fullmektiger, jf. d)
Ledero.ll. i selskap m.v. somer par, if. e)

184  Denrelative inhabilitetsregcien 1§ 6 annet ledd

Forholdet 1il § 6 forste ledd

Forholdet 1l domstollovens § 108

Betydningen av publikums tillit tjt upartiskheten
Kravet 01, “szregne forhold”. Kasuistikk-
Szregne forhold av samme art som i farste ledd

C Cassory RIOISR PRIV E RS E T o ARTARITE Pekicy iy 140600
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185

18.6

18.7

19.

19.1

GRE PR

Szregne forhold av annen art enn  farste ledd. Kasuistikk:

- Nertklart veanskap eller uvennskap

~ Naboforhold

~ Konkurranseforhold

- Tidligere befatning med saken

— Sakens art: Kurante eller skjgnnsmess; ge avgjsrelser?

— Remingstinjene i annet og tredje punktum: Szrlig fordel tap eller ulempe.
Innsigelse reist av en part

"Inhabilitetssmitte™: Inhabilitet for underordnede

— Fv1§ 6 tredje ledd: Inhabilitetssmitte for underordnede grunnet tilknytningen og
avhengighetsforhold
~ Rammer ikke underordnedes tilretteleggelse og underordnede "sidelinjen”

Unntaket for “kurante” avgjgrelser

= Fvl §6 flerde ledd: Ikke inhabiliter tross tilknytning til saken eller partene dersom
det er Zpenbart at dette ikke kan pavirke standpunkret 0g verken offentlige eller
private interesser tilsier inhabilite:

- fipenban

— Offentlige eller private interesser

Virkning av inhabilitet og avgjprelse av habilitetsspgrsmal

~ Den inhabile m4 "vike setet” ved avgjgrelse og tilretteleggelse

— Unntak fv1 § 7: Hastesaker

- Fv1§8: Avgigrelse av habilitetsspgrsmal tas av tjenestemannen, eventuelt
overordnet ;

= Fv] § 8 annet ledd: Sarregler for kollegiale organer

= Fvl§ 8 iredje ledd: Tilkalling av varamann

- Avgjerelse ay habilitetssparsmal kan ikke piklages s@rskilt, men som saks-
behandlingsfeil ved overprgving av enkeltvedrak, JE vl § 41

Forvaltningslovens grunnbegreper
Vedtak, jf. fv1 § 2 forste ledd a)

= Legaldefinisjonen angir hva “"vedtak” er. Enkeltvedrak og forskrift er undergrupper
av "vedrak”

~ Et"enkeltvedrak” m3 tilfredsstille vilkdrene i a) og b)

— En"forskrift” m3 tilfredsstille vilkdrene i a) og ¢)

— Bokstav a) oppstiller krav knyttet ti] falgende stikkord:

~ avgiorelse”

= private personer”

~ “bestemmende”

= rettigheter eller pliker”

- “under uteving av offentlig myndighet”

{40600
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19.2  Enkeltvedtak, JE 1§ 2 farste ledd 2) og b)

= Vilkirene i bokstaira) ma foreligge
— Dessuten m "vedraker gjelder "en efler flere bestemte personer”, JE. bokstav b)

193  Forskrift. JE 1§ 2 forste ledd a) ogc)

= Vilkirene i bokstav a) m3 foreligge
= Dessuten m4 "vedrakas gjelde "en ubestemt krets av personer”, jf. bokstav ¢)

194 Pan

= Parsbegrepet er definert | fv1 § 2 farste ledd e)

~ Denavgjerelsen “retter seg mot”

~ Den avgjarelsen "allers direkte gjelder"

~  Kasuistikk: Adressatena, naboer?, konkurrenter?, og arbeidstakere?

~ Forholdet til begrepet “retislig klageinteresse® i fv] § 28: Naboer, konkurrenter
m.v. vil normalt kunne Klage over vedtaket sely om de ikke er parter i saken

20. U&ednfngspliﬁrfeﬂ
20.1 Alm. utredningsplikt for forvaltningen, § 17 forste ledd

202 Undersoke jus, fakrum, skjennsmomenter - "s3 godt som mulig”
-  sakensg viktighet
~  partens bidrag til opplysningen av saken

203 Giernom foring: Skriftlig, mote, befaring m.v.

21, Forhdndsvarset

211 Kon tradiksj onsprinsippet

212 Panene skal varsles, § 16 forste ledd .
213 Varselets innhold, annet ledd

214 Unntaken 2, redje ledd

22, Llapende Underretningspliie
1 Skal- regelen, fvl. § 17 annet ledd
2 Ber- regelen, tredje Jedd

23.  Dokumen tinnsyn
231 Ovepsing

©  pamsoffentlighet

& almenoﬁ‘emlighe:

= meroffentigher

23.2 Pamaf'."cn:!ighet, 3§ 18 flg.

2331 Havedraoast. Inmsynszen, $ 18 fargre Jadd
sakens
- dokumenter

- EDB-!agredeoppysninger
©  ansetelsessaker



o

*  gjennomfaring, § 20

23.22 Unntak
- Inteme dokumenter m.v., § 18 annet til ferde Jedd
a) Interne dokumenter
b) Underordnete organers dokumenter
¢) Dokumenter fra sarlige ridgivere m.v.
d) Dokumenter fra andre departementer

= Opplysninger i dokumenter, §19
a) Absolutte regler, forste ledd
b) Relativ regel, annet ledd

B i . . N L : /
23.3 Almenoffentlighet (74 lovr Jorestiss - O!fm&ajfom_) S¢ dusp. wude I5H pde S

23.31 Innledning L
- Begrepene taushetsplike, taushetsrets og Oppfysnmgs;{hkt. Figur
= Forskjeller meliom innsynsretten etter off]. 0g . Skjema

.32 Hovedregel: Innsynsrett, of. § 2 forste ledd

2333 Unntak
- Taushetsplike, off, § 5ajf fvl §13
- Taushe:sretz, off. §§ 5 0g 6 sml. fvl. §§ 180z 19

24, Tausheﬁa}i_k_t

24.1 Hvaer taushetsplikt?

24.2 Hvorfor har viregler om taushetsplikt?

243 Bestemmeisenes virkeomride

244 Hvem har taushetsplikt overfor hvem?

24.5 T hvilke g tuasjoner gjelder taushetsplikten?

246 Opplysninger som er taushctsbe}agt

247 Bcgmnsninger i taushetsplikten

24.8 Forholdet mellom ‘aushetsplikt og opplysningsplike
24.9 Forholdet meilom taushetsplikt i 08 utenfor Partsprosessen
24.10 Folger av brudd pa taushetsplikien

25, Vedtaket_gj@_m

26 Begrunnelses likten

26.1 Hva betyr det at forvaltningen har begrunnelses;:likt‘?
26.2 Hvorfor har fgwaim.ingen begmnne!scsplikt?

26.3 Hva ska! begrunnelsen inneholde?

26. 4 Nir, hvor og hvordan skaj begrunnelsen gis?

Q_Z__Underremingsgliklen
28 Folger av brudd p3 reclene ; kap, v

29 Klagerefr}@g_g

29.1 Klage 0g andre angrepsmul; gheter — szrlig om forholdet til ombudsmannen og
domstolene

29.2 Hva kan piklages?

29.3 Hvem har klagerett — og il hvem klages det?

294 Fremgan gsmiten ved klage

295 Klageinszansens myndighet



A,

30 Omgjering uten klage

30.1 Hva innebzrer slik omgjoring?
30.2 Hva kan omgjares?

30.3 Kort om omgjeringsadgangen

31 Falger av brudd pd saksbehandhinssreglene
31.1 Ugyldighet

31.1.1 Hva betyr ugyldighet?

31.1.2 Hvilke feil forer til ugyldighet?

31.1.3 Folgene av ugyldighet

31.2 Andre sanksjoner

32 Kort om ugyldighet ved annet enn saksbehandlingsfeil

32.1 Feil juss: Lovhjemmel mangler - legahitetsprinsippet

32.2 Feil juss: Vedtak i strid med loven - lex superiorprinsippet
32.3 Feil faktum. Vedtaket bygger pd feil faktum

ERSTATNINGSPLIKT

- Hjemmel: Arbeidsgiveransvar, skl. §2-1, (Se 2id. 25 G )

- Her: Bare ugyldighetstilfellene :

- Vilkar for erstatning: .

- 'Erstatningsmessig tap for skadehdte skl. §§ 3-1 og 4-1 samt ev. 33 3-2 0g 3-3

. 1Adekvat arsakssammenheng mellom ansvarsgrunnlaget og tapet, skl. § 2-1
("voldes™), jt. Rt. 1995 s. 781 hvor Trondheim kommune ble frifunnet pga.
manglende &rsakssammenheng

- Ansva:qgmnnlag, skl. §2-1 krever forsettlig eller uaktsom adferd, men det er

" uavkiart i teori og praksis om objektivt ansvar gjelder nir det er tale om ugyldige
forvaltningsvedtak. I Rt. 1933 s. 548 (Raadhushopitset), Rt. 1951 s. 19
("Mortvedt”) m.fl. var ugyldighet trolig tilsrekkelig

- Ogs4 de konkrete vilkr i §2-1 ellers ma vaere oppfylt (i arbeistiden. nd.
arbczdssicdet ikke uten_for det paregnelige for arbeidsgiveren m.v.)

DOMSTOLENES PRGVELSE AV LOVMESSIGHETEN AV FVL. VEDTAK

- Hjemmel
- Hensyn
- Gjeldende rett
- Hva er gjenstand for provelse? "V edtak”
- Hvordan kommer sakene for domstolene?
Aktivt/Passivt
- Hvilke sider av saken kan prgves?
- Feil faktum
- Feil saksbehandling
- Feil rettsanvendelse
- Fritt skjgnn
- Myndighetsmisbruk
- utenforliggende hensyn (Rt. 1933 s. 548 Raadhushospusct)
- Usaklig/Urimelig forskjellsbehandling (Rt. 1956 s. 29 Drosjesgknaden)
- Sterkt urimelig resultat (Rt. 1951 s. 19 Mortvedt)



35'_ OMBUDSMANNSKLAGE

- ombudsmannsloven 22. juni 1962 nr. 8 (¢ sids 2 5HR)
- formalet, § 3
- velges og instrueres av Stortinget, §8 1 og 2
- arbeidsomrade; "den offentlige forvaltning”, § 4
- uttalelser, § 10 _
- innberetning om mangler ved lovverk etc. § 11
- saksbehandling, §§ 5-9
-klage,§6jf. §5
-eget tiltak, § 5
- krav pa opplysninger (§7) og adgang til kontorer m.v. (§ 8)
- taushetsplikt, § 9
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Allmennoffentlighet etter den nve offentlichetsloven av 2006

I: Grunnloven § 100 femte ledd
- innsynsrett
- begrensninger i lov

2. Offentlighetsloven av 19. mai 2006
- utvidelse av innsynsretten
- mer presise unntak

3. Hovedregelen i § 3 og lovens gvrige system
- alle kan kreve innsyn
- hos vedkommende organ
- saksdokument m.v.
- regler om opplysningsplikt, taushetsplikt og taushetsrett
E meroffentlighet (§ 11)

4, Lovens anvendelsesomride (§ 2)
- stat og kommune
- andre som treffer vedtak
- hovedsakelig neringsdrift

% Dokumentbegrepet (§ 3 if. §§ 4 0g 5)
- genstand for offentlighet (§ 3)
- saksdokument (§ 4)
- bestemt sak og saker av bestemt art (§ 28)
- postjournaler (§ 2)
- motekart (§ 16)

6. Nar innsynsrett inntrer. Gjennomfgring
- straks saksdokument foreligger, dog § 5
- gjores kjent iht. forsvarlig saksbehandling (§ 30 jf. § 8)

7. Unntak for opplysninger undergitt taushetsplikt (§ 13)
- lov eller 1 medhold av lov. Instruks
- bare taushetsbelagte opplysninger
- samtykke

8. Mulige unntak basert pa taushetsrett (§§ 14 fle.)
- taushetsrett, ikke taushetsplikt
- skadekriteriet (§§ 15, 20, 21 m.v.)
- dokument efler opplysning unntatt
E allment kjente opplysninger
- interne opplysninger (§ 14, organinterne dokumenter, ett 0g samme organ,
Regjeringen og departementene, kommunene (§16))
- Uttalelser utenfra (§ 15)
- Unntak pga opplysningenes innhold (§§ 20-25)

9. Saksbehandling og klage (§§ 28 flo)

- fremsettes til organet (§ 28), skriftlig avslag (§ 31), klagerett (8§32)
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Hapittel 2. Det offentliges og andre arbeidsgiveres ansvar m.v.

8§ 2-1. (arbeidsgivers ansvar Jor arbeidstaker jt

L. Arbeidsgiver svarer for skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers utfgring av arbeid
eller verv for arbeidsgiveren, idet hensyn tas til om de kray skadelidte med rimelighet kan stille til virksomheten efler
tienesten, er tilsidesatt. Ansvaret omfatter ikke skade som skyldes at arbeidstakeren gér utenfor det som er rimelig
& regne med etter arten ay virksomheten eller saksomradet og karakteren av arbeidet eller verver,

2. Med arbeidsgiver menes her det offentlige2 og enhver annen som 1 eller wenfor ervervsvirksomhet har noen
i sin tjeneste.

3. Med arbeidstaker menes enhver som gigr arbeid eller wfgrer very i arbeidsgivers tieneste, unntatt very
som tillitsvalgt i annet foretak, Like med arbeidstaker regnes ombud offentlig virksombhet, befal 0g menige under
militzrtjeneste og andre under pélagt ljenestegjgring for det offentlige,® samt innsatte, pasienter e.l. som deltar i
arbeidsvirksombet i kriminalomsorgens anstalter, | helseinstitusjoner e .

4. Om pasientskadeerstatning gjelder pasientskadeloven s

Endret ved lover nr. 44/1997, nr. 5372001, nr, 45/2003,

1 Jfr. lov nr. 5971989 § 24 og sjgl. § 151, 2 Jfr. tvral, Kap. 30. 3 Jh. lov 22 mai 1902 nr. 10 (str1) 85 28 2 17 28 <, lov 19 mars 1965 ar. 3

kap ML 4 Lov ar. 532001
§ 2-2. (lemping av arbeidsgiverens ansvar.)

1. Arbeidsgiverens ansvar kan lempes etter § 5-2.

2. Ansvarel kan dessuten lempes dersom skaden beror pé vediak av offentlig myndighet og skadelidte uten
fimelig grunn har latt vare 3 forsake 4 3 endret vediaket !

Endret ved Jover ar, 11976, nr. B1/1985.

Jfr. lav 10 feb 1967 kap. VI o tvml. kap. 30.

§2a. {lemping av arbeidsiakers ansvar. )
Timelig under hensyn til utvist adferd, skonomisk evne, arbeidstakerens stilling og forholdene for gvrig.!

finnes forsvarlig ogsi under hensyn til skadelidte.? Asbeidstaker som selv erstatter skaden, kan kreve tilbake det
arbeidsgiveren byr bare exer nr. .1
. 3. Regelen i nr. 1 gjelder tilsvarende dersom arbeidsgiver gior krav gjeldende mot arbeidstaker som i hans
Yeneste har pafert ham skade.2

1853, 2. 23 §5-2
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Forvaltningsrett — teorioppeave oo praktikumsoppgave

Deloppgave - teori: Forvaltnineslovens begrep "enkeltvedtak”.
(deloppgave 4. avd. viren 1986)

Praktikumsoppeave:

KONTORMOBLER TiL SOSI4 LRADMANNENS KONTOR

Inhabiliter

¢ 4 alrddmann i Storeby, Til hans kontor m4 det kj@pes inn mgbler — her-
under to skriveborg, konferanseborg 08 stoler. Bystyret har bevilget
kr. 20 000 ti} inventar til kontorer

Det innhentes titbud fra ajje mebelfirmaer ; byen. Alle tilbugd er
bygget pd mebier fra ASS Kontorsystems fabrikk j Stavanger, idet
samtlige mobelhandlere tydeligvis mener a¢ disse er bide best og r-

i
; 5 .~ Cand.jur. Hansen er ansatt i den nyopprentede stillingen som sosi.
EF
i

& Senner hvor sosialrddmannens bror er medinnehaver

personlige venner, men at de av og 1] treffes | selskap hos felles pe.
kjente. For tre 4; siden var de sammen med de pyrige medlemmer av
Sparess pa en vennskapstumering i Arhys ; Danmark. Bade Olsen og
Hansen hadde da med sine ekiefeller

Sporsmat 4: gan sosialrddmannen 8t innstilling om innkjoper ay
mobler og hvilke tithyg som skal aksepteres?

Sporsmdl 8: £y sosialrddmannen inhapis @ bestune innkjsp av
skrivemaskin?
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%&Q\‘N L _ OPFGAVE 1 (PRA MHETIRILDELANGN)
OPPGAVE 1. Era_rettskildelmren: Spaxamil A: Redegiar kore for hvordas en lov blir i),

D.“.n_. o o o tnd ok Aperamil i Redegiax kort for de Ylikn rattakildefakzorar aom fhr
betydning ved tolkning av lovbestemmelser, \.mﬁ .

van%nn»z ved tolking av lovar,
OPPGAVE 2. gggb&“

OPIGAVE 1 (ran FORVALYRINGERETTEY - VLOYFESTET DEL) \..&\\ n“n
Legalitetsprinsippet i norsk forvaltningsrer,

Spaxamd) p: Redaginr kort for _.nq-:n!.-mn?-»cwcn a9 date i

betydaing 2or torvaltningan. KN«&Q«&?

* 3. Eaforvalmingstatten_tlovfaster_dely: Xyttt
Qwﬁﬂ)dﬂu A . . Aperamdl p: Aedagjor kore fop bvilke grevear forvaltningen nd

bolde seg lnnenfor ndr dan utever cltt akimon.
bal 1

1) Readagjpr ﬂon hva gom mangs mad Henhaldavig “utvidande tolk-
ning® oy “anslogiak tolkning®, Newn BInet att guye

mpal pl hyar ay i, 1 rarcakildelersn 9lares dat rode for hwordan Jurietar
dissa nnpwsnaaalunn:-. 09 forspk & forklaca hvorfor vadkommands ““hm",nucmwm_“"wmu_uwthmam.wmnw"".“:moﬂ ved bruk av nuem
tolkningsmbcg ble benyttat { de akgomplang v har valge,
1.3 Mewn g 9l &n kere redegloralae for dez nmrmare
. ) . Lonhald av de ulike bYper receskildapring X og
2} Nevn noan eksemplar pi forakjallige rattsligs betydningar gy $ FaLtadlldefakrorar som fhy batydning vad re king av
uttrykkat ®jgyn, tovar,

. e g %& Baavarelaan by, hva giatdas fattgky ) Mprinslppans,
1) Hve ar an pun-ubu:an&asq Reavn ot akgampel, N\N&\u.nm %ﬁ fogad) kopy tadegjare tor pres POr fom kammar 4]

snvendalan war tkaLeid, el

EnLLazagiag,
v\?ﬁ&‘.& ' L2 Newn og gl en kore redegisrelun fop ullke typer @&h\
Xktage ' Ealkingasnauliatnr som fam Lremkomma vad i) 248
bel 11 \um.w_%k?._\bﬂt ' laveaiking, e

: . 2. 1 nn.‘cu_n»;wunnn:: giares doc rade for hwilka skranker m N\V
Ole Vold wop 4 1901 an av _.s.:.—_-w..?ﬂ..eogo til oy ar ni ahtive
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KLASASVING-OPPGAVEN

1. OPPGAVETEKST

Oppgaven ble gitt 6l 1. avdeling/grunnfag juss § Bergen hesten 1989. Oppgave-
1eksten er noe justert og forkortet,

Det har vart flere utforkjoringer i den sikalte Klasasvingen i ut-
kanten av tettstedet Lillevik. Det har derfor lenge vaent en utbredte
oppfatning at den kommunale veien her burde legges om.

Teknisk sjef i Lillevik kommune utarbeidet en skisse for omlede
ging av en ca. 500 m lang strekning av veien. Omleggingen ville fore
til at det matee erverves grunn fra omtrent 20 grunneiere. En av disse,
Pader As, er spnn av ordfgrer Tobias As.

Formannskapet besluttet & overlate til et av sine medlemmer, Lars
Holm, «4 undersoke hva folk mener om saken». Holm satte et oppslag
pa bedehuset, som ligger sentralt i Lillevik, om at en plan for omlegging
av Klasasvingen var utlagt til gjennomsyn p4 formannskapets kontor.

Omtrent halvparten av de berdrte grunneiere & oppslaget. Ingen av
dem ba om 1 f4 se planen p kontoret, og ingen ga uttalelse om saken.
Noen tenkte seg ikke at de ville bli bergrt. Av dem som forstod det,
tenkte noen at de ville f3 nzrmere beskjed senere. Noen tenkte at det
nyttet ikke 3 si noe, fordi myndighetene gjorde som de ville likevel.

Peder As sé ikke oppslaget, men fikk hare om veiplanen av sin far,
Han skrev fil formannskapet og foreslo en noe annen trasE. Den ville
medfpre at det ikke ville g& med grunn av hans eiendom, men mer av
eizndommen til naboen Ole Vold. Vold har i mange &r veert ordfgre-
rens bridgepartner i Lillevik julebridgetumering. Dessuten er Ole
Vold og Tobias As begge ivrige skyttere, og begge ermed i s:yrct‘
Lillevik skytterlag. '

Saken ble behandlet 20. avgust i formannskapet. Forslaget som
teknisk sjef hadde utarbeidet, ble kalt «Plan I». Forslaget fra Peder
As ble betegnet «Plan Il». Etter protokollen ble det truffet folgende
bestutning med 10 mot 5 stemmer:

«VEDTAK

Littevik formannskap gdr inn for og tilrdr kommunestyret at veien
1 Klasasvingen omlegges, fortrinnsvis etter plan Il.»



(/’fi’zﬂg/k‘ﬁ’)jﬁrz (FrI) 4oty

22. august inneholdt avisen Lillevik Tilskuer et utfarlig referat av
formannskapets behandling av 20. august. Bade skissene til plan I og
plan II var gjengitt i avisen. Det ble ogs4 opplyst at saken skulle be-
handles i kommunestyret 20. september. Det ble referert at ordfare-
ren under debatten hadde gint sterkt inn for plan II. Alle de berore
grunneiere leste denne avisartikkelen,

Etter en inngdende debatt vediok kommunestyret den 20. septem-
ber 4 bevilge penger til omlegging etter plan L.

Den 20. oktober gjorde formannskapet vedtak om 4 ekspropriere
den npdvendige grunn til 4 gjennomfgre veiomleggingen etter plan 1.
Alle grunneieme fikk skriftlig underretning om hva som skulle eks-
nroprieres fra dem, med beskjed om klageadgang, frist og frem-
“ngsmire.

Ole Vold protesterte mot gyldigheten av vedtaket. Han erllzrte at
han rett nok hadde sett oppslaget pd bedehuset og forstitt at hans
eiendom ville bli bergrt. Han mente imidlertid at ordfgreren hadde
vart inhabil ved alle tre vedtakene. Videre mente Vold at saksforbe-
redelsen var svart mangelfull og i strid med loven. Blant annet an-
forte han at hver av grunneierne skulle veert szrskilt varslet forut for
hvert av vediakene. Han viste spesielt til at han ikke hadde 3t noen
underretning om plan 11,

Fra kommunens side ble det anfan at de to forste vediakene bare
var 4 anse som forberedelse til dot siste, og at de i hver fall ikke var
enkeltvediak. Kommunen mente at ordfgreren ikke var inhabil. I alle
fall kunne han bare vere inhabil ved behandlingen av spersmaler om
ekspropriasion fra sgnnen Peder As. Det var dessuten under ingen
omstendighet noen feil at Vold ikke var blitt underretter om plan H,
da denne jo ikke var blitt vedran. Med hensyn til varsling mitte opp-
slaget pd bedehuset vare tilstrekkelig, mente kommunen. Til over-
“od hadde jo alle lest avisartikkelen. Kommunen mente at i og med
- alle haddc fan beskjed om klageadgangen, miute alle krav il saks-
behandling vare oppfylt siden de jo da hadde mulighet for 4 si sin
mening. Ole Vold kunne ikke paberope scg at andre enn han selv mu-
ligens kunne sies ikke 3 ha fin tistrekkelig underretning fordi de
ikke hadde sett eller forstatt oppslaget pd bedehuser.

Sporsmdl I: {a) Er noen, 0g ¢ tilfelle hvilker eller hvilte av de trufne
besluiningene enkeltvedtak?
(b} Angi helt kort hvilken reteslip betydning svarer
ovenfor under fa) har for kravene til saksbehandiingen.




Sparsmdt 2: Var ordfpreren inkabil ved behandlingen pd noe frinn |
noen av sakéne?

Sporsmdl 3: Var det en feil d ikke varste grunneierne om plan {1?

Sporsmdl 4: Var det eventuelr andre fetl ved saksforberedelsen?

Det skal legges til grunn at saken helt ut blir & behandle ctter de
vanlige regler i forvaltningsioven.

Samferdselsstyret i fylket vedrok i juni at Lillevik kommune og
nabokommunen Storevik fra | januar skulle uigjore ex loyvedistrike
for drosjer. Det vil innebere gt alle drosjeeiere i de to kommunene
(20 i Lillevik og 30 Storevik) far samme rett gl Kjering over alt i
begge kommunene. Mot dette har drosjeeieme i Lillevik innsendt
klage De paberoper seg at de vil komme darligere ut av det, fordi
nd vil f4 storre konkurranse fra Storevik-drosjene om kijgringen fra
hotellet i Lillevik.

Sporsmdl 5: Har drosjeeierne i Lillevik klageretr etter forvatnin 25~
lovens § 282

Sporsmal 6: Har drosjeeier Marte Kirkernd Jra Lillevik krav pg er-
ter forvaliningsioven & fé kopi av de opplysninger om
drosjeeiernes tnntekisforkold som var la gl fram ved
samferdselskonsutentor Som et internt saksdokument ti]
samferdselsstyret ved behand) ing av saken?

Spersmd! 7: Hor Marce K irkerud rettskray pa d fd opplyst om sam.
ferdselskonsulenten har Joretanr lonnsomhetsbereg-
ringer i forbindelse med saken trass i at ikke noe om
dette er lagt fram for samferdse lsstyrer?
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