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FORVALTNINGSRETT OG LITT OM JURIDISK

METODE/RETTSTENKNING

v/advokat Per Helset ferif: ~ @W"JWI‘” (s fdur)

1.

~ qunnongang \eroqpbens (sHY) og timsplan (245)

Juss og rettstenkning ~ 4iraomdang disp. oy oﬁ]&aj

®

*

Juss og rettsanvendelse

Juss og rettsregler

Gjeldende rett ("er”): De lege lata. Perspektivet for forvaltningen og
domstolene

Rettspolitikk ("ber”): De lege ferenda. Stortingets og andre regelprodusenters
perspektiv

Hvem er rettsanvendere?

Hvem er regelprodusenter?

Reitsreglene: Regelivper

2)

b)
<)

d)

Primzrregler: Plikt og kompetanse

Pliktregler (Huseiere skal/skal ikke...)

Kompetanseregler (departementet har myndighet’kan bestemme. ..}

e nemsl ru:lm{or

Sekunderregler: Ansvar (straffferstatning) og ugyldighet av vedtak
Tertierregler: Prosessregler (forvaltningsprosess, sivilprosess og
straffeprosess) '
Kvartizrregler: Fullbyrdelse (tvangsfullbyrdelse via namsmann, fengsel og
boteinndrivelse)

Rettsregler og adferd

Law in books and law in action trenger ikke sammenfalle (eks. Felge

folvaltningsloven)

Rettsregler og adferd/virkelighet spriker enda oftere. (Det er ikke slik at
“hekser finnes fordi man har lover mot det...)

Tilgrensende fag/stottefag har fokus pa adferden: rettssosiologi, kriminologt,
rettspkonomi, offentlig admintstrasjon

Juss og andre normer

Skikk og bruk/sosiale normer (Eks. hilsing)
Moral (Eks. Utro mot samboer)
Politikk (Eks. Svekket koalisjonsregjering gér av)

Yergen R- o1t
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Rett og makt

- Jussen binder makten (begrenser™)
- Jussen hjemler maktbruk ("gir muligheter™)

Rettssystemet

- Rettighet eller skjenn (sertifikat vs. statsborgerskap)

- Kondisjonalen (hvis-sa, eks. Grl. § 105)

- Nazrmmere om regeltyper
a) lovfestet/ulovfestet (Eks. fvl. § 6 og legalitetsprinsippet)
b) pliktregler: Forbud, pabud, tillatelser og fritakelser
¢) kompetanseregler: personelle, prosessuelle og materielle)
d) primarregler, sekunderregler etc. jf. ovenfor

- Oppbygning: Fragmentarisme og trinnhoyde

- Privatrett og offentlig rett

- Norsk rett og folkerett/internasjonal rett

Rettskilder og metode

- Argumentkilder i rettsanvendelsen:

a) Lov: Lovtekst, forarbeider, etterarbeider, analogier m.v.

b) Praksis: Domstolspraksis, forvaltningspraksis, statspraksis, privates
praksis m.v.

¢) Reelle hensyn: Rimelighet, formalsbetraktninger, likhetshensyn m.v.

d) Annet: Juridisk litteratur, utenlandsk rett, folkerett m.v.

- Mer om dette i punkt 3 nedenfor



Statsrett

Statsmaktene

Oversikt: Utevende, demmende og lovgivende makt
Sammenheng mellom organ og funksjon

Den utegvende makt

Begrepene “Kongen” og "Regjeringen”

Kort om monarkens rettsstilling

Regjeringen: Lovgivningsoppgaver og forvaltningsoppgaver, jf. punkt 3
Regjeringens organisering og saksbehandling

Naermere om Regjeringens lovgivningsoppgaver: Foresla og sanksjonere formelle
lover, egen lovgivning: Forskrifter, provisoriske anordninger og kirkelige anordninger

Narmere om Regjeringens forvaltningsoppgaver: Intern og ekstern
forvaltningsvirksomhet, ledelse av statsforvaltningen (instruere, organiserc og omgjare
etc.), regler i Grl.: §§ 12, 16-22, 25 og 26

Den demmende makt

Organisasjon: Alm. domstoler og szrdomstoler. Hoyesterett

Domstolenes uavhengighet: Personelt, funksjonelt og organisatorisk
Domstolenes oppgaver: Konfliktlesning og rettsskapelse (sarlig Hoyesterett)
Provelsesretten: Kontrollen med Stortingets og forvaltningens vedtak

Domstolenes praovelse av lovers grunnlovsmessighet
Domstolenes pravelse av forvaltingsvedtakenes lovmessighet

Den lovgivende makt (kort)

Organisasjon: Stortinget, Odelstinget, Lagtinget, komiteene etc. (Ot. /Lt . :historitk fom. okt -2009)

Stortingets oppgaver: Lovgivning, skatt og bevilgning, kontroll (Riksrevisjonen,
Sivilombudsmannen, sparretimen m.v, jf. Grl.§ 75 og Stortingets forretningsorden)



3. Rettskildelaere

3.1 Begreper

Rettskildelzre: Bygger pa og resonnerer

Rettskildefaktorer: Lovtekst, forarbeider, rettspraksis, forvaltningspraksis, privates praksis,
rettsoppfatninger/juridisk litteratur, folkerett, utenlandsk rett, reelle hensyn (rettslige
vurderinger) m.v.

Rettskildeprinsipper: Relevansnormer, slutningsnormer og vektnormer
(harmoniseringsnormer)

Rettsanvendelsesprosessen: Forholdet mellom jus og faktum

Rettskildekonstellasjoner: Faktorharmoni, “rettskildenad” og faktorkonflikt

3.2 Lovteksten

Begrepet lov. Avgrensning til formelle lover
Den typiske lovgivningsprosessen

Vedtak, kunngjoring og ikrafttredelse
Lovtolkning

[ snever forstand: Slutning

[ vid forstand: Harmonisering (vekt)

3.3 Forarbeider

Begrep

Forarbeider til formelle lover (relevans)

"Forarbeidsdissens”

Vekt:

Bor forarbeider tillegges vekt: Lovgiverviljen, likhet, kiarhet, tidsfaktoren, tilgjengelighet,
avgiver/adressat

Blir forarbeider tillagt vekt: Forvaltningen og domstolene (Rt. 1930 side 222 Pils, Rt. 1973
side 433 Passbat og Rt. 1979 side 1079 Sinnsykes anke)

3.4 Formal

Begrep

Relevans: Formil som skal fremmes/ikke fremmes

Hvor finner vi formalet? — Slutning

Vekt: kilden ofte avgjarende

Tolkningsresultater: Presiserende (vedtak, Kongen), innskrenkende (Rt. 1922 side 41 Kyrre
Grepp), utvidende/analogisk (Rt. 1973 side 433 Passbat), antitetisk (fvl. § 41: Tkke antitetisk,
dvs. automatisk ugyldig ved saksbehandlingsfeil som har innvirket pa resultatet)

3.5 Rettspraksis

Domstolspraksis — her szrlig HR-praksis

Virker "bakover” og “fremover”: Prejudikatlzre og rettsskapende virksomhet
Prejudikatlzren: HRs dommer bindende for alle andre enn HR selv (eks. Rt. 1973 side 433
Passbat)

Generelt om rettsavgjorelsers vekt: Instansen, dissens, ratio decidendi og obiter dicta, en eller
flere avgjorelser? Sprik?

Rettsskapende virksomhet: Begrep, typetilfeller (prejudikatfravik, rettstomt omrade, utvidende
og innskrenkende tolkning, gradvis utvikling), eks. fra forvaltningsretten
(myndighetsmisbrukslaren, domstolenes prevelse av fovaltningsvedtakenes lovimessighet
m.v.)

Vekselvirkning mellom HR og lovgiveren (Rt. 1973 side 433 Passbat og Rt. 1977 side 1035
Legejournal)

Kamuflasje i praksis, eks. Rt. 1977 side 1035 Hvorfor?



-

3.6 Forvaltningspraksis

- Begrep: Vedtakspraksis og handlemanstre

- Relevans og vekt - Forvaltningen og domstolene:

- Forvaltningen legger ofte avgjorende vekt pa egen og overordnede organers praksis, jf. Rt.
1936 side 566 (Advokat) — dog ekstrem

- Ved domstolene tolges lovtekst ofte tross motsatt praksis: Rt. 1975. side 992 (likningsdom) og
Rt. 1961 side 212 (Tanntekniker)

- Vektmomenter: Fasthet, varighet, utbredelse, kvalitet m.v.

3.7 Rettslige vurderinger (reelle hensyn)

- Begrep: Subjektiv rettskilde - rettsanvenderens egne vurderinger

- Problemstillinger: Hvem, hva, hvordan og hvorfor?

- Eks. pa typer av vurderinger: Rimelighet (Rt. 1921 side 406 Bidrag -- dog ekstrem),
interesseavveining (Rt. 1977 side 1035 Legejournal), likhet/forskjell (Rt. 1979 side 1079
Sinnsykes anke), formal (Rt. 1973 side 433 Passbat ,jf. 1966 ~dom vedr formalet),
rettssikkerhets- og demokratihensyn (Rt. 1979 side 1079 og domstolenes provelsesrett)

- Relevans: Relevanssporsmalet kommer “pa spissen” — Irrelevant er som regel rase, religion,
partipolitikk m.v. Relevant er vurderinger ved skjonnsmessige ord og uttrykk ("urimelig”,
“vesentlig”, “god forvaltningssikk™ m.v.)

- Slutning: "Kortslutning”

- Vekt: Er en subjektiv faktor — viker normalt for objektive faktorer. HRs sarstilling

3.8 Oppsummering — de mest tungtveiende rettskildefaktorene

- Lovteksten er alltid utgangspunktet, og er ofte avgjorende

- Forarbeidene er viktige, men mister normalt vekt etter hvert

- Rettspraksis er viktig, HR-praksis i tilsvarende tilfeller som regel avgjerende (prejudikater)

- Forvaltningspraksis viktig i forvaltningsretten— seerlig for forvaltningen selv

- Rettsoppfatninger (jur. teori) er ikke mer tungtveiende enn argumentenes tyngde, men det er
“godt & ha ryggstette fra Eckhoff”. Ombudsmannsuttalelser er viktige i forvaltningsretten

- Utenlandsk rett og folkerett - szrlig i form av E@S-rett og menneskerettigheter - har fatt starre
betydning

- Reelle hensyn er ofte et nedvendig supplement, men mé som regel vike for objektive kilder -
dog ikke i samme grad for HR




FORELESNING I FORVALTNINGSRETT V/PER HELSET

Del 1: Innledning - Grunnbegreper

1. Presentasjon av forvaltningsretten

I.1  Forvaltningsrettens Janus-ansikt. Forholdet til andre fag og til politikk

— Offentlig rett

— Grensen mot statsretten

— Noen viktige spersmal

— Forvaliningsrettens Janus-ansikt: Den gir myndighet og setter grenser
— Forholdet til statsvitenskap, historie m.v.

— Forholdet til politikk

Forvaltningsorganer og forvaltningsvirksomhet

[
(]

— Typiske forvaltningsorganer

- Myndighetsutgvelse, tjenesteyting og n2ringsvirksomhet

= Begrepet "forvalmingsvirksomhet": Uskarpe grenser mot lovgivning og
dgmmende virksomhet.

1.3 Mpyndighetsutavelse, tjenesteytelser og nznngsvirksomhet

~ Myndighetsutgvelse

-~ Nazdngsvirksomhet v
— Tjenesteytelser

— Grensen mellom naringsvirksomhet 0g tjenesteytelser

2. Forvaltningens oppgaver og virkemidler

21 [nntedning

- Oppgavene (milene)
- Virkemidlene (midlene)

2.2 Oppgavene
~ Regulering
- Fordeling

-~ Konfliktlgsning
~ Representasjon av fellesskapet



Forelesning i forvaltningsrett v/Per Helset

2avi6

— Ressursutvikling
— Organisering av “apparatet”

Virkemidlene (méter & pdvirke menneskers handlinger pé)

— Regler om gyldigheten m.v.

— Generelle pabud og forbud

— Individuelle pabud og forbud

— Generelle forbud med individuetle tillatelser (“speilvending”). Vilkar
— @konomiske stgtteordninger

— Skatter og avgifter

~ Forhandlinger

— Informasjon

— Finans- og kredittpolitikk

— Anskaffelser, investeringer m.v.

Noen grunnbegreper og hovedprinsipper

3.1

Offentlig myndighet og privat autonomi

~ Privat autonomi: Binde seg selv ved lgfter og avtaler
~ Offentlig myndighet: Binde andre ved vedtak m v.

- Hvem bar privat autonomi?

— Hvem har offentlig myndighet?

— Komperansetildeling (delegasjon m.v.}

— Offentlige organer med privat autonomi

= Private rettssubjekter med offentlig myndighet

Forfamingens myndighershierarki

~ Stortingets enekompetanse: Lovgivning, beskatning og bevilgning ¢ '

— Stortingets og Regjeringens konkurrerende kompetanse: Organisasjons- og
Instruksjonsmyndighet

— Regjerinzens ¢nckompetanse: Prerngativene i grunnloven (feks. §§ 12, 16, 20-22.
25 og 26

Verdier som forvaltningen bgr efler skal fremme

4.1

Frikest

— Legalitetsprinsippet
= Moralske og sosiale normer for akseptable frihetsinngrep

Reitferdighet

- Fortelingerenfordighet

—  Utvekslingsrettferdighet

1£.06.00
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Forchesog o 7 orvaltungseas 3/Per Helset Jav 16 @

- Fermell retiferdighet: Like tilfeller skal behandles likt

— Matenell rattferdighet: Rimelighet
— Usaklig forskjeltsbehandling og sterkt urimelige vedtak er "myndighetsmisbruk"

43 Rettssikkerhet

-~ Vem mot vilkdrlighet fra myndighetenes side

— Mulighet til 4 foratberegne sin rettsstilling

— Mulighet til 4 forsvare sine rettsgoder

~ Regelstyring: Legalitetsprinsippet og lex superior-prinsippet

~ Skjgrnsutevelse: Myndighetsmisbruk ramrmes

— Prosessuelle garartier: Innsyn, klage, uavhengig domstolsbehandling m.v,

44  Effektivitet
— Effektivitetsbegrepet
— Etvidt begrep
— Etsnevent begrep
4.5 Andre krav (demokrati, service m.v.}

4.6  Konklusjon

— Ole Brumm-prinsippet

~ Alle krav stilles samtidig til forvaltningen

— Kravene md avveies og eventuelt gis prioritet
~ Kravene veier ulikt pa vlike omrader

Del 2:  Forvaltningsapparatat og tienestemennene

- Siatlige og kommunale organer 3
~ Senuale, regionale og lokale organer
~ Et"skjema”

s. Sentralforvaltningen

5.1 Regjaringen

— Qrzaniserng
- Oppgaver
~ Saksbehandling

5.2 Departementene
— Organisering

~ Oppgaver
— Suksbehandling

14.06.00
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Forelesaing i forvaltninesrett v/Per Helset davl§ / 7\\.

5.3 Direktorazene

~ Begreget
- Oppgaver
— Saksbehandling

54  “Kollegiale organer” og interesseorganisasjoner m.v.

— Styrer for direktorater m.v.

- Tvistlgsningsaorganer

— Kontrollorganer m.v.

- LUtredningsorganer

— Koordinerings- og kontaktutvalg

~ Irteresseorganisasjorner og interesserepresentasjon: Kollegiale forvaltningsorganer
~ Den numerisk-demokratiske kanal: Valgkanalen

~ Den korporative kanal: Organisasjonskanalen

6. Lokalforvaltningen

6.1  Regional og lokal statsforvaltning

— Fylkesmannen
— Fylkesskattestyret, fylkeslegen, veikontoret m.v.
— Lokal statsforvaltning: ligningskontorer, arbeidskontorer og trygdekontorer

6.2  Kommuner og fylkeskommuner

— Egne retssubjekter, jf. legalitetsprinsippet

— Formanaskapslovene av 1837 i

-~ Lovav 25. september 1992 nr. 107 (kommuneloven)

— Hpyeste organ: Kommunestyret og fylkestinget

- Formannskapert og fylkesurvalget

—  Ordfercren og fylkesordforsren

— Utvalg, komiteer, styrer m.v.

— Administrasjonssjefer/raddmenn

- Kommunale og fylkeskommunale oppgaver: Skoler, helsevesen, veier,
infrastruktur m.v,

— Lokale vedtekter

~ Kommunenes Sentralforbund (KS)

7. Offentlige tjenesteforhold og verv

~ Embersmenn, if. grl. §§ 21, 22, 28 og 92
- Tjenestemenn (bestillingsmenn)
~ Ombud (pliktige verv)

[4.06.00
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: nsiruksjons- p isasjcnsmyndighet
3 Instruksjor 8 orzanisasjonsmyndig
&1 Innledaios

- Den hiezarkisye ofzaniseringen

— Over-qg brderordninzsfarholde:
8.1  Begrepene

&
3

~  Orgzanisatcriske besremmelss;- Oppretter, plassarer, emarganiserer og medle
organer
- T Iastucser o plikiegler (pdbud og forbud)
= Instukser verken gir eiler egrenser C¥hdighet : ,
— Spesielis oz generslle insirukser
~ Prosessuelie og maerielie 1ostrukser
= Ep "ficefelistabell”
- Fama: Loy, slenarvediag, kel res. mndsksiv mov.

Geneselt myndizke: 1l 3 crganisere forvaltaingen ved lov alier
1

- ieringaa: Genare!l mradighet ti 4 organisere forvaliningen (gel. § 3 og
nCizher G 4 organisere departernentene (grl § 2 tredie ledd)

— Ko t Kompetanse for § tortinget ag Regjeringen
= Depansmentenz mv. Generel orgarisasjonsmyndighet
8.4 Siqrtisgc{s~%:sznlksjansmyasﬁgh:!
=~ Hiemmel Sammenhengan mad parlamentasismen :
. g - ; oL ; . - r -
- Stominger: Genessll tnstrzksjonsmyndighet P& forvalininzsomddder (§ 8-omrider)
~ Begraasningar pg prarogativomsider
~ Sarlig em g:f. §19

- Sefligomgl §2 | - .
= Szedidom . §§25 0g 26
- inszmksjonsaci'gan_gcn i pleaurm kan begrenises vel formiell low
= Formsgasmal Insiniks ef lef meningsytring?

= Lov-clier plecarvedtak or pakrevet

= Kemitdumtalelser ¢+ jkke nok

-~ S-:crﬁngsr?.eldifnger (vediak og “vedlegoes proickollen™

= Adressaren: Normal: Regieringen

8.3 Seralningsoreanensy mstrsksjonsmyndishet

~ Regjeringen kan sotmalt josiruers, jrerl§3
= Departementer, dizekioraier m.v. kan instruere underosdnede organcr
= losivksjorsmyndigheres kan begrensss av's tortinget ved fov

G AL 0 ke brrrt o s
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8.6  "Uavhengiz:" forvaltningsorganer
- > helt eller delvis er unntatt fra instruksjons- eller
“rynansiensmindizhict ved lov eller prenarvedrak
— Trygderetten, jf. lov av 16. desernber 1966 nr. 9
— Riksadvokater, jf. siraffeprosessloven 22. maj 1981 ar. 25 § 56 annet ledd (bare
“Korgen i statsrid"kan instruere)
8.7  Virkning av instruksbrudd
—  Instruksbrudd er pliktbrudd, og kan medfare straff, erstatning m.v.
— Instrukshrudd fir bare unntaksvis virkning for gyldigheten av det vedrak som er
truffet 1 strid med instruksen
- Kasuistikl: Lovtolkningsinstrukser, retningslinjer for skjgnnet og materielle
instrukser gitt av Stortinget eller av et forvaltningsorgan
9. Delegasjon
9.1 Ionledning
= Begrepet: Kompetansetildeling
— Delegasjon og subdelegasjon
~ Fakrisk og rettslig delegasjon
— "Kompetansetildelingskompetanse”
~ "Kompeansefratakelseskompetanse”
- En illustrasjon/figur
92  Delegasjon av Stortingets myndigher
~ Hensyn for og i mot .
~ Hjemmel: Trad. teori. Opsahl
— Delegasjon av lovgivningsmyndighet, jf. grt. § 75 a. Ca. 800 lover og 10-15.000
forskrifter
~ Delegasjon av beskatningsmyndighet, JEL gl § 75 a. Tollariffen
— Delegasjon av bevilgningsmyndighet, I grl. § 75 d. Bevilgningsreglementet § 11
forste ledd
9.3 Regjeringens og departementenes delegasjonsadgang

Urgangspunktet: Regjeringen kan delegere nir myndighet er lagt til "Kongen™
Delegasjonsbegrensninger i grunnloven (f.eks. § 28)

RG 1564 s 337 Smebye-saken ("Sag” og "aust™)

Delegasjonsbegrensninger ved fov eller plenarvedtak: Ordlyd (f.eks.
straffeprosessloven § 56) og forarbeider (f.eks. Orprp. nr. 71 (1993-94) 5 9 vedr.
bamevernloven § 2-4 annet ledd)

Dwparterentena kan delezere innsafor rammes i lov, pleaarvedtak, kgl ces. mv.

14.06.00
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Farelesning i forvaitningsrett v/Per Helset

94

10.

[ntemn del=zasjon

— Begrep: Kompetansetildeling innen ett og samme organ

— Hierarkiske organer (departement m.v.): Delegasjonsadgang foreligger innen
rammen av “ansvarlig saksbehandling”

— Er myndigheten lagt til personen eller organet? (f eks. Helsedirektgren,
Politimesteren og Fylkesmannen)

~ Kollegiale organer (Regjeringen, rid, utvalg m.v.): Narmalt ikke adgang til 4
delegere vediaksmyndighet til formann, sekretariat elier utvalgte medlemmer

Bevilgningsmyndighet m.v. < u/%‘f)‘/j;." j )

10.1

103

Innledning

— Forvaltningsvirksombet koster penger
— Stortinget, fylkestinget og kommunestyret har bevilgningsmyndighet

Stailige bevilgninger

— Stortinget bevilger iht. grl. § 75 d og Stertingets bevilgningsreglement
— Starsbudsjetrats wigiftsside er bindende '

— Overstagsbevilgninger. jf. bevilgningsreglementets § 7

— Tilleggsbevilgninger, jf. bevilgningsreglementets § 11 annet ledd

Hvem pdfarer Staten gkonomiske forplikteiser?

~ Regjeringen: Ved individuelle forpliktelseserkleringer (f.eks. avtaler)

— Stortinget: Ved generelle tilsagn (ved lov eller plenarvedtak)

— Kommunestyret og fylkestinget forplikter kommunen og fvlkeskommunen, jf.
kommuneloven § 6

- Suilig og kommunal forvaltning kan bare forplikte Staten eller kommahen hvis det
foreligger en bevilgning eller et samtykke fra den bevilgende myndighet, jf. f.eks.
bevilgningsreglementets §§ 7 flg. vedr. ulike samtykker

i Det rettslige grunnlaget for forvaltningens virksomhet

Legalitetsprinsippet

Karakeeristikk og formulering

- Positiv formulering
— Negativ formulering

14.06.00
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- Reussikkerhetshensynet: Motvirke vitkarlighet, stimulere forutberegnelighet m.v.
~ Demokratihensynet: Folkesuvereniteten, opposisjonens kritikkmuligheter m.v.

1.2 Begrunnelse

113 Hjemme!

— Pa forsaliningsrettens omrade: Konstitesjonell sedvanerett
~ Pasuafferettens og straffeprosessens omrade: Gtl. §§ 96 °g 99
- EMK, SPm.v.

1.4 Legalitetsprinsippets innhold pi forvaltningsrettens omréde

— Toffentlige myndigheter™ Stortinger, forvaltaingen og domstolene

- 'inngrep”: Retislige og faktiske inngrep. Eksempler

— "private rettssubjekter”: Fysiske og juridiske personer. Kommuner og
fylkeskommuner

~ Ttrenger™: Domstolskontroll, ugyldighet, straff, erstatning m.v.

— “hjemmel i .... lov", eks. politiloven § 7

~ "hjemmel ..... i medhold av lov": Forskriftshjemmel

= "lov™: Grunnlov, formell lov, provisorisk anordning, plenarvedtak
(statsskattevedrak)

— Legalitetsprinsippets relativitet: Klar hjernmel ved tyagende inngrep. Rt. 1964 s.
534 {Komforrziningsdommen)

~ Adgangen til utvidende og analogisk lovtolkning

~ Alternative hjemler: Samtykke, instruks, sedvanerett, eterridighet m.v.

11.5 Domstolskontrollen: Legalitetsprinsippet effektiviseres

12.  Rekkevidden av forvaltningens myndighet. Tolkning og skignnsutgvelse

12,1 Oversikt v

— Punkr 11 ovenfor: Grunalaget for myndigheten (lov, avtale, sedvanerett m.v.)-Er
lov nadvendig? (Nadverndighetssparsmalet)

~ Punk: 12 ovenfor: Hvor langt rekker myndigheten? - Er den paberopte
kompetansen tilstrekkelig? (Tilstrekkelighetssparsmalet)

~ Tolkning av kompetansegrunnlager: Bundet eller fri kompetanseutgvelse?
(Lovbundne vediak etler "frint skjgnn"?)

12.2 Tolkning av kompetansegrunnlaget

~ Spesifisert og uspesifisert myndigher. Eksempler

-~ Formdlets betydning

— Opprinnelige og endrede forma). lidfarlighetsdommene

— Proporsjonalitet meliom mal og midler, jf. Rt. 1973 5. 460 (Helserddsdommen)

— Legalitetsprinsippets betydning: Relativiteten (Jo-jo-prinsippet)
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123 Nermere om "lovbunder” kompetanse 0g "fritt skjgnn"

Fritt skjonn: Friheten relaterer seg til domstolskontrollen:
Reutsanvendelse preves normalt fullt ut. Unptak subsumsjon vedr. svarn
skjgnnsmessige uttrykk m.v.

Fritt skjenn (“kan-skj@nnet™) praves ikke. Unntak: Myndighetsmisbruk

Eks. pa rettsanvendelsesskjgnn og fritt skjgnn: Statsborgerloven § 6 forste ledd
Bakgrunn: Arbeidsdeling mellom domstoler og forvaltning. Hvem er egnet til hva?
(Domstolene: Rettsanvendelse. Forvaltningen: Virkemiddelvalget: Skjgnns-
utgvelsen)

Fritt skjann refererer seg til enten "om-spgrsmalet” eller til “hva-spgrsmélet*
Om-spgrsmilet: Er myndigheten kombinert med plikt til & bruke den

Generelle bestermmelser: Normalt ingen plik til & bruke myndigheten
Individuelle vedtak: Oftere pliki til § bruke myndigheten

Hva-spersmalet: Frihet il 3 bestemme avgjgrelsens innhold. Tynetilfeller:
Lovbundne vedtak

Delvis friher, jf. f.2ks, statsborgerioven § 6 fgrste ledd

Vage og skjgnnsmessige ord:

Rensanvendelsesskjgnn kan normalt proaves fullt ut, feks. Rt. 1934 5. 330
{Solemskogen-dommen)

Unntak f.eks.: Rt. 1954 s. 989 (Vergeradsdommen - “tilstrekkelig grunn™) og R
1949 5. 564 (Ekspropriasjonsdommen - "npdvendig”). Pdas. ble nttrykket
“uskixket" provet i Rt. 1906 s. 316 0g uttrykket "grovt uverdig forhold” prpvet i
Ru. 1956 s. 234 (Lzrer-dommen og Krigspensions-dommen)

Avgjorende er domstolens egnethet til 4 prve skjannet

124 Myvadighetsmisbruksleren

Begrep: Domstolskapte skranker for utgvelsen av det frie skignn

Tre typetilfeller: Utenforliggende hensyn, usaklig forskjellsbehandling og sterkt
urimelig resultat, Ji. nzrmere nedenfor .
Historik: Fransk rett og Knophs avhandling (1921) i
Utenforliggende hensyn som myndighetsmisbruk: Spgrsmil om hvilke hensyn som
er relevante/saklige

Betyduingea av lovens formal. Statisks o3 dynamiske formdl, jf. Rt. 1934 5. 625
og Rt. 1536 5. 801 {Tdfarlighetsdommene)

Typer av utenforliggende hensyn, Kasuistikk:

Ivaretakelse av tjenestemannens egne interesser

Personlige kjennetegn ved parten -

Serlig om ansettelser, jf. arbeidsmiljeloven § 55 A og Rt. 19765, 614
(Vakimesterdommen)

Klanderverdig adferd fra bevillingssoker m.v., jE- R 1933 5,548
{Raadhushospitsdommen)

Politiske hensyn. parti- og organisasjonslojalitet m.v. jf. Rt. 1965 s. 712 (Georges-
dommen)

Dkonomiske hensyn, f.eks. myndighetsutovelse som middel til & skaffe det
offentlige skonomisk vinning. jf. RG 1969 5. 325 {Tjeme-dommen)

Sammenheng mellom mél og midler, jf. Rt. 1957 s. 86 {Frogner Hospits-dommen)
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- Vilkdrlighet som myndighetsmisbruk: Tilfeldige vedtak og "ubalanserte” vedtak

— Sterkt urimelige vedtak som myndighetsmisbruk: Rt. 1951 s. 19 (Mortved:-
dommen), men anfgrsel om urimelighet farer sjelden fram (F.eks. Re. 1995 5. 738)

~ Brudd pd proporsjcnalitetsprinsippet {forholdsmessizkat mellom ma! og midler)
som myndighetsmisbruk: Tvilsomt om detie or 2t selvstendig grunnlag, dog gjelder
det pd E@S-rettens omride

= Lsaklie oo urimelis forckjellshebandling (diskrimineding) som myndighets-
misbruk: Rt. [956's. 29 (Drosjesgknadsdemmen) og Rt. 1974 5. 149 (Sauda-
dommen)

~ Tokrav: Forskjellsbehandling og usaklighet/urimelighet knyteet til den

13.  Avtalekompetanse

13.1  Oversikt

— Sondring mellom privarrettslige og offentligrettslige avtaler

— Privatreuslige avtaler ("eieravtalene ") er oftest uproblematiske

= Avtaler som binder offentlig myndi ghetsutgvelse (offentligrettslige avialer) er
preblemet

~ Avgrensning til det "materielle” spgrsmalet

13.2  Adgangen til & forhindsbinde forvaltningsmyndighet

- Bindende forhandstilsagn om Igsning av rettsspgrsmal

— Bindende forhindstilsagn om skjgansmessig myndighetsutgvelse

= Kasuistikk vedr. adgangen til avtalemessi g binding: Skatterett (skattelovens § 136
og Rt. 1957 5. 522, Hydro-dommen), jordbruksavialer (f.eks. mellom bonde-
organisasjoner og Regjeringen)

— Reusstilllingen for gvrig: Tendens i praksis i retning av at forvaltningen kan binde
seg, se f.eks. Rt. 1992 5. 1235 (Trélerrederi-dommen)

= Reslle hensyn tilsier et jo-jo prinsipp: Jo mer tyngende og vidtgdendedindingen er,
desto mindre grunn til 4 akseptere den, M3 vurdere- Typen vedtak (forskrift eller
enkeltvedtak), typen binding (positiv eller negativ binding) og varigheten (tids-
begrenset eller langvarig)

= Bruk av offentlig myndighet som byttemiddel: Nordmarka-avtalen mellom
kommunaldepartementet og Lavenskiold Vakerg fra 1971 og RG 1965 s, 325
(Tjome-dommen)

14.  Konsesjoner og andre tillatelser

141 Oversikt

— "Speilvending” er vanlig: Generelle forbud med individuelle tillatelser

~ Betegnelser som “bevilling”, "konsesjon”. "lgyve” m.v. brukes synonymt med
tillarelse

- Knn:esjoncordnénger for erverv av eiendnm, se f.eks, lovav 31. m2i 1974 nr. 19
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~ Konsesjonsordninger for 4 utgve nzringsvicksomhet, se f.eks. lov av 14, juni 1985
nr. 68 vedr. fisk og skalldyr m.v.

- Tillatelser til spesielle transaksjoner m.v., se feks. lov av 13, desember 1946 ar. 29
og 30 om eksport- og importlisens

= Bevillingsordninger som kontroll av kvalifikasjoner, se f.eks. Jov av 13. august
1915 or. S kap. 11 vedr. advokater

142 Beringelsene for & 13 tillatelse
- Lovbundet: Den som bestir fgrerprpven har krav pé 4 fa sertifikat
- Tillatelsen beror pa skjgnn, se f.eks. statsborgerloven § 6 (fritt skjpnn og retts-
anvendelsesskjgnn)
— Tillatelsene er som hovedrege! “personlige", og kan ikke overfgres til andre ved
salg, arv, leie m.v. uten szrskilt hiemmel
143 Konsekvenser av handlinger uten ngdvendig tillatelse
~ Ndr individuefl tillatelse mangler, gjelder det generelle forbudet
~ Overtredelse av forbudet er som re gel straffbar, jf. straffeloven § 332 og regler i
ulike s=rlover
15. _ Ststte, tjenesteytelser og monopolisert forretningsvirksomhet
151 Temaet
~ Myndighetsutavelse bestar av & utstede forbud, pAbud. tillatelser m.v. "pisken™),
og det 4 tildele penger. tjenester m.v. ("gulroten™)
— Spersmilet er hvilke rettslige rammer som gjelder ved titdelin g av penger og
tjenester (trygd, sosial hjelp, helse- og undervisningstjenester, transportijenester
mv.)
152 Fordelingsspgrsmal

= Lovbundet: Visse tjenester har private krav p4. Kasuistikk:

— Grunnskoleloven av 13. juni 1969 nr. 24 § 13: Bam har ran og plike il d g3 j
grunnskolen Encded Myfoe- Oprivangaleva. ne i 1658

= Folketrygdens ytelser: Den som fylier lovens vilkir har krav pd alderstryzgd,
uferepensjon m.v.

— Etter lov om sosiale tjenester av 13. desember 1991 nr. 81 har private krav pd visse
UYenester, se f.eks. §§ 4-3 og 5-1

- Lovav 19. november 1982 nr. 66 om kommunehelsetjenesten gir enhver rett til
“nodvendig helsehjelp” jf. Rt. 1990 s. 874 (Fusa-dommen), hvor prinsippet om
visse "minstekrav” ble fastslau

= Ikke lovbundnes vedtak: Visse prinsipper om fordeling m4 gjelde. Kasuistikk:

~ Fordeling euer ke-prinsippet, “forst i td, best i rett”, f.eks. ventelister utenfor
oyeblikkelig hjeip-tilfellene

~ Behovskriterier ved opptak til bamehager m.v. godtas hvis de praktiseres
konsekvent

~ Vedtildeling av stgtte stir forvaltningen friere, jf. dog myndighetsmisbrukslzren
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15.3  Begrensniag av offeatlige monopolzrs disposisjonsfrihet

For alle monopoler gjelder visse begrensninger. Kasuistikk:
Kontraheringsplikt (f.cks. toget)

Grenser for ugnskede tilleggsytelser (f.eks. fluorisering av vannet fra Gjavik
Kommunale Vannverk)

Misbruk av dominerende stilling i markedet, JE. konkurranseloven av I 1. juni 1993
or. 65 § 3-10

Szrlige begrensninger for offentlige monopoler: Myndighetsmisbrukslzren og Rt.
1964 5. 534 (Komforretningsdommen) og (strengere?) sensur av standard
betingelser iht. avtaleloven § 36

16. _Tyngende vilkar til begunstigende vedtak (tiflatelser m.v.)

16.1  Vilkirsbegrepet

Begrepet "vilkr” brukes om tyngende plikter til et ellers begunstigende vedtak,
f.eks. en tillatelse
Adgangen til 4 sette slike vilkdr er temaet i punkr {6

162 Lovhjemmel for 4 sette vilkar

Uttrykkelig lovhjemmel - kasuistikk:

Spesifiserte bestemmelser: Oppregningene er normalt uttgmmende, men kag vaere

supplert med et "generelt tillegg”, se feks. samferdseisloven § 13 ar. 3

Generelle bestemmelser: Konsesjonsloven av 31. mai 1974 nr. 19 § 9 - vilkdr som

finnes pakrevd ut fra lovens formal, feks. at erververen palegges bo- og driveplikt

Grenser for vilkirsadgangen blir lovens formal 0g proporsjonalitetskravet: Vilkérer
mi ikke vare utenforliggende eller uforholdsmessig tyngende i forhold til det som

oppnas .

16.3  Vilkdrsadgangen ndr loven mangler “vilkirs-bestemmelse”

Lovbundne vedtak: Det er ikke adgang til 4 supplere lovbundne tillatelser med
uhjemlede vilkir, f.eks. bostedskrav for advokatbevilling

Ikke-lovbundne vedrak: I teori og praksis er vilkir godtatt. Hjemmel og kasuistikk:
Avtalemessig grunnlag?

Loven som grunalag: Nir man kan gjgre "det mer” (avsld), ma man kunne gjore
“det mincre” (fanvilge med vilkir)

Rt. 1961 s. 297 (Glacier Blue-dommen)

3 krav ul vilkdret: Saklig sammenheng (fremme formélet med ordningen), ikke
vare uforholdsmessig tyngende (proporsjonalitetskravet) og ikke vere vrimelig
(£eks. som inngrep i personlig frihet)

Vilkdr som skaffer det offentlige okonomiske fordeler: RG 1969 s. 325 (Tjome-
dommen)

Betydningen av at sgkeren ved erklzring pétar seg plikter. (Mao: Kan erklaring
erstatte lovhjemmel?). Tvangssituasjon?
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16.4  Euerfalgende vilkar

— Sporsm! om adgang til § fastsette nye vilkir eller & lempe/skjerpe eksisterende

vilkar
= Spersmlet mi Igses ut fra fvl § 35 om omgjgring av vedtak, jf. punkt 25.3
nedenfor

Del 4: Alminnelige regler om forvaltningens saksbehandling og virksomhet

17.  Generelle krav til forvaltningens yirksomhet

17.1 Innledning
— Tidligere: Personelle og matedelie sparsmil
~ N Serlig de prosessuelle sporsmilene (saksbehandlingen), forvaltningsloven av
10. februar 1967

172 Kryssende interesser ved utforming av saksbehandlingsregler

Effektivitet versus rettssikkerhet

— Offentlige versus private interesser i saksbehandlingen
- Apenhet versus lukkethet i saksbehandlingen

— Standardisert varsus variert saksbehandling

173 Uskrevne normer om god forvaltningsskikk

— Lovreglene suppleres med uskrevne normer om forsvarlig, hensynsfull og
koatradiktorisk saksbehandling

- Rt 1977s. 1035 (Legejournal-dommen) viser at forvaltningsloven ikke'er
titgmmende

174 Forvaltningslovens regler for all forvaltningsvirksombhet og lovens anvendelsesomride

- FvI§ 1. §§3.41 og42: Ful §§ 1-15 gjelder for ajl forvaltningsvirksomhet -
Fvl §§ 16-42 gjelder i umtgangspunktet bare “"vedrak”

— Fvl§ 1 farste punktum

— Fvl§ 1 annet punktum: Institusjonelle forvaltningsorganer, jf. avgrensningene
fovens § 4

~ Fvl§ I redje punktum: Funksjonelle forvaliningsorganer, f.eks. rifisklaget ihe. lov
av 14. desember 1951 nr. 3

17.5  Plikeen ¢il 3 gi opplysainger, veilede g yte bistand .
~ Fvl§ 1} Deq alminnelige veilednings- og bistandspiikt

~ Sanksjoner ved overtredelse: s vidighet ogleller erstuming jf R 1972431
(Deimen om den britiske trileren)
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17.6 Saksbehandlingens tempo

= Fvl§lla: Tempoi saksforberede}sen, forelgpige svar m.v.
= Sanksjoner ved overtredelse- Erstatningsansvar, JE. feks. Ri. 1977 5. 1069
(Byggesoknadsdommen)

18.  Inhabifitet

18.1  Innledning

- Begrepet: Inhabilitet ("ugildhet") innebzrer at det foreligger forhold som er egnet
til & svekke tijliten tj] tjenestemannens upartiskhet nr vedtak m.v. forberedes og
treffes

~ Generell habilitet: Bestemmelser som utelukker visse stillingskombinasjoner o.}..
I feks. politiloven av 4. august 1995 nr. 53 § 22 annet fedd

~ Spesiell habilitet: Forhold som svelker tilliten i den enkelte sakemn, jE. temaet §
punkt 18

~ Hjemmel: Fvl kapittel I (§§ 6-10) og seregler, feks. i ligningsloven av 13, juni
1980 ar. 24 § 3-8

— Hensyn for inhabi!—i!etsrcglcn Fare for partiskhet, publikums tillit og beskwtielse av
Benestemennene

= Hensyn mot strenge inhabilitetsregler: Praktiske problemer (sm steder, sm3
miljger m.v.) og forsinkelse saksbehandlingen

18.2  Hvem og hva som omfattes av inhabilitetsreglene

Fvl § 10: Offentlige tjenestemenn og andre med verv m.v,

— Statsrider: Som departementssjefer 0g som regjeringsmediemmer iht. rettspraksis
(RG 19755, 708 (Hoem-dommen))

~ Stortinget: Unntatt fra forvaltningslovens regler, jf. § 4 i

Fv1 § 6 forste ledd: Treffe avgjorelse og tilrettelegge

— TAvgjerelse”: Enkeltvediak, forskrift 0g avitale. Untalelse? Unnlatelse?

!

183 Do absaluze inhabilitclsbasrenunc!sanci § 6 farste ledd

~ Selverpar i saken, ifa

Slekt eller svogerskap med part, jf. b)
Ekeefeller, forlovede og fosterforhold, jf. €)
— Partens verger og fullmektiger, jf. d)
Ledero.1. i selskap m.v. som er par, j£. e)

!

184 Den relative inhabilitetsregelen i § 6 annet ledd

— Forholdet til § 6 forste ledd

~ Forholdet til domstollovens § 108

~ Betydningen av publikums tiilit i} upartiskheten
= Kravecen: "szregne forkold™. Kasuistikk:

~ Saregne forhold av samme art som i ferste ledd
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- i fzrste ledd, Kasuistiki:

- Koakumanseferke'd

- ® eller skignnsmessize avgigraloer?
- 2n2et og tredie pealanm: Szrlig forde! tzp eller ulempe.

185 “Inhaniiserssmirea®. Inhabilitet for undarcrinede

— Ful§§ wedle lodd: Inhabitiretsermiize for underordnede grimpat 5 ryinizgenog
sgighasioheld
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= FvI§6 ferde ledd: ke inhatilite: rross
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priere intereser tilsier inhabilices
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g¢ eller orivare interecser

fizet og
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. flagresaker
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cvezerdact
-1 -a - o = 3
= PA§8anaeledd: Seovzter for kollegiale organer

- Pvl§%iadiatedy ailing av vararnomn
iizeissaarsmii kan

 SVETIVING av sakotive

2 “vediak" er. Enkeltvedick og forskrift er undergriprer

= Bt "enlahvadik® mi iilfredsseta vilkdrere f 2} og b}
fedsstills vilkdrens j a) ogc)
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19.2  Enkslvedtak, jf. fv1§ 2 farste ledd a) og b)

«

Vilkdrene i bokstad'a) m3 foreligge :
Dessuten ma “vedtaket” gjelder "en eller flere bestemte personer”, jf. bokstay b)

193 Forskrift, jf. tvI § 2 forste ledd ajogc)

Vilkirene i bokstav a) m4 foreligge
Dessuten mi "vedtaket” gjelde "en ubestemt krets av personer”, jf. bokstav c)

194  Part

Parisbegrepet er definert i fvl § 2 farste ledd €)

Den avgjorelsen “retter seg mot”

Den avgjerelsen “ellers direkte gielder”

Kasuistikk: Adressatene, naboer?, konkurrenter?, og arbeidstakere?

Forholdet til begrepet “rettslig klageinteresse” i fvl § 28: Naboer, konkurrenter
m.v. vil normalt kunne klage over vedtaket selv om de ikke er parter i saken

20.  Utredningsplikten
20.1  Alm. utredningsplikt for forvalmingen, § 17 forste ledd
20.2  Underseke jus, fakrum, skiennsmomenter - s godt som mulig”
- sakens viktighet
- partens bidrag til opplysningen av saken
203 Gjernomfaring: Skriftlig, mete, befaring m.v.
21.  Forhandsvarsel
21.1  Kontrad iksjonsprinsippat
212  Partene skal varsles, § 16 farste ledd -
213 Mirskad vanst gis ?
214 R Gleal vaiselet (mnchotde. T
25 F Uf'”m'lzfav o
.G Vnnlak pra vardimllitdn (54
recle &.otd )
22.  Lepende underretningsplikt
22.1  Skal-regzlen, fvl. § 17 annet ledd
2122 Ber - regelen, tredje ledd
23.  Dokumentinnsyn
23,1 Oversi
- parssoffentlighet
- almenotientlighet
- mecofientlighet
23.2  Parsofientlighet, §3 18 flg.
2321 Hav sdragal; Inosvnsre, § I8 fomsie f2dd
sakeas

dokumenter

16av16 /A N
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23.22 Unntak
= Internu, dobiamenter nv.

Orjaniniemi. deliawents, §18a -
) Dobamamfee frns Rploromins ofenn/w‘“g dugk, §1
&) Innsyn C fabtiste opplys ninge, £ 18€

&) Inteme doesmantar { Cllbeesesram. §12d

Opplysninger i dokumenter, §19
a) Absolutte regler, forste ledd
b) Relativ regel, annet ledd

23.3 Almenoffentlighet cttarofferttightlsine av2006

2331

-

-

2332

2333

23.3%.

23.3%

23.36.

233%

23-38

Innledning . ' _
Begrepene taush~crlikt, taushetsrett og opplysningsplikt. Figur
Forskjeller mellc innsynsretten etter offl. og fvl. Skjema

Ny (o 1006 (autpste tow fo 1970)

Grannloven § 100 fermte ledd
- mnsynsrett
- begrensninger: lov

Offentliohetsloven av 19. mai 2006
- utvidelse av innsynsretien
- Imer presise uantak

Hovedreaelen 1 § 3 og lovens avrige svstem

- alle kan kreve innsyn

- hos vadkommende organ

- . saksdokument m.v.

- regler om opplysningsplik, taushetspiike og tavshatsrent
- meroffenttishet {§ 11)

Lovens anvandelsesomride (8§ 2)

- stat og kommuas

- andre som treffer vedtak

- hovedsakehy neringsdnift

Botunwentbesrepet (§ 3 jf §$ 4 02 5)

- genstand for offentlighet (§3)

= saksdokument (§ 4)

- bestenmt sak og saker av bestemt art (§ 28)
~ postjournaler (§ 2)

- mwickart (§ 16)

Nir insvnsrett inntrer. Giernemforing

B straks szksdokument. foreligger, dog § § _
- gaves kjent iht. forsvarlig saksbehandling (§ 30 jf. § 8)

Unntak for opplvsninger undersitt taushetspliks ( § 13)

= Tov gller i medhold av fov. [ostruks
- bare taushetsbelagte opplysainger
- sartykke




@

2338 Muliee unatak baser! p taushersrert (85 14 fig)

- taushetsrett, fkie taushetsplike

- skadekriterict (§§ 15, 20, 21 m.v.)

- dokument eller opplysning unnéatt

- allment kiente orplysninger

- mter_ne opplysninger (§ 14, organinterne dokumenter, ot 0g samme organ,
Regjeringen og departementenc, kommunere (§16))

- Uttalelser utenfra (3 15)
Unntzk pga opplysningenes innhold (§§ 20-25)

23.3/8.  Saksbehandling oo klage (§5 28 floy

- fremsettes til organet (§ 28), skrifilig avslag (§ 31), klagereit (§32)

24. Taushersplikt
24.1 Hva er taushetsplikt?

24.2 Hvorfor har vi regler om taushetsplikt?

24.3 Bestemmelsenes virkeomrade

24.4 Hvem har taushetsplikt overfor hvem?

24.5 T hvilke sitasjoner gjelder taushetsplikten?

24.6 Opplysninger som er taushetsbelagt

24.7 Begrensninger i taushetsplikten

24.8 Forholdet mellom ta ushetsplikt og opplysningsplikt
24.9 Forholdet mellom taushetsplikt i og utenfor partsprosessen (xdzp?)
24.10 Folger av brudd p2 taushetsplikten

25. Vedtakets form

26 Begrunnelsesplikten

26.1 Hva betyr det at forvaltningen har begrunnelsesplikt?
26.2 Hvorfor har forvalningen begrunnelsesplikt?

26.3 Hva skal begrunnelsen inneholde?

26. 4 Nir, hvor og hvordan skal begrunnelsen gis?

27 Underretningsplikten

28 Falger av brudd pa reclene i kap, V




29 Klagereglene
29.1 Innledning
- Forvaltningsvedtak: Overpravingsmuligheter — klage §§ 28-34, omgjering § 35,
sivilombudsmannen, domstolene
- oversikt over kap. VI: klageretten § 28, klagefristen §§ 29-31, klagens adressat og utforming
§ 32, saksbehandlingen § 33, klageinstansens myndighet § 34
29.2 Vilkér for klagebehandling
- Generelt: Enkeltvedtak fra en med klagerett innen fristen. Hvis ikke: Avvisning, § 33 annet
ledd og § 34 ferste ledd
- Hva kan paklages?
- Enkeltvedtak, jf. § 2 ferste ledd b) og a).
- Serregler, for eksempel § 21 annet ledd om avslag pa innsynbegjzring
- Ikke klageinstansens vedtak, dog avvisning, § 28 tredje ledd.
- Unntaksvis begrensninger i forskn ft, for eksempel kgl.res. 16. des. 1977, jf. § 28 1.1
Hvem klages det til?
- Nermest overordnet, § 28 forste ledd jf. annet ledd og tredje ledd 1.f. for
kommunesektoren
- Klagens adressat er likevel underinstansen, § 32 forste ledd a)
- Hvem kan paklage?
- Part, § 28 forste ledd, )f. § 2 forste ledd €)
- Annen med rettslig klageinteresse, § 28 forste ledd, jf. tvisteloven §§ 1-3 og 1-4:
Naboer, konkurrenter, interesseorganisasjoner etc.
- Klagefrist
- tre uker fra underretning er kommet frem til parten, § 29 forste ledd ferste punktum,
£ § 27
- serregler om kunngjering, tilfeller med manglende underretning, tilstielse av
rettighet og etterfolgende begrunnelse samt forlenget klagefrist i § 29 for avrig
- oppreisning for fustforssmmelse 1 § 31
- part/fullmektig kan ikke lastes, bokstav a)
- serlige grunner, bokstav b). For eksempel klage over vedtakets loviighet
Klagens form og innhold, § 32
- underinstansen som nevnt adressat, forste ledd bokstav a)
- normalt skriftlig (email, § 32 1.£.), skal vaere undertegnet og nevne vedtak/endring,
ferste ledd b)-d). Sma krav. Retting, § 32 tredje ledd, jf § 11 annet ledd b)
29.3 Klagebehandhingen
- Saksbehandling tht. § 33 forste ledd: §§ 16-27 b gjelder. Undersekelser foretas og
motpart varsles, annet og tredje ledd
- Underinstansen avviser hvis klagerett mangler, og kan oppheve og endre til gunst, §
33 annet ledd, eller sende saken til klageinstansen, § 33 fjerde ledd
- Klageinstansen utreder saken, § 33 i.f. jf. § 17 forste ledd
29.4 Klageinstansens myndichet
- Avvisning skjer hvis klagerett mangler, § 34 forste ledd jf. § 28 tredje ledd og § 2
tredje ledd
- Ved ev. realitetsbehandling kan alle sider av saken preves, lovtolkning, faktum,
skjgnnsutgvelse m.v., ubundet av hva klageren har paberopt, § 34 annet ledd
- begrenset adgang til endring til skade, § 34 tredje ledd: Offentlige eller private
interesser ma tilsi det og melding mé gis innen tre méneder




- utfallet av klageinstansens behandling: Endring til gunst/unntaksvis skade,
oppheving, hjemsendelse, § 34 1.1.

30 Omgijoring uten klage
30.1 Forholdet mellom klage og omgjering
30.2 Vedtaksorgancts omgjeringsrett, § 35 forste og siste ledd
- til gunst for parten, bokstav a)
- omgjering for underretning kommet frem, bokstav b)
- vedtaket ugyldig, bokstav ¢)
- gyldige vedtak kan mao. normalt bare endres til gunst eller for underretning kommet frem av
vedtaksorganet
- utvidet omgjeringsrett kan folge av annen lov, vedtaket selv eller “alminnelige
forvaltningsrettslige regler”, § 35 siste ledd
30.3 Overordnet organs omgjeringsrett, § 35 annet og tredje Jedd
- Overordnet har samme myndighet som vedtaksorganet, annet ledd, og kan endre til gunst,
for underretning er kommet frem etc. Dog s@tregler for kommunale organer m.v. etter fierde
ledd
- Overordnet har utvidet omgjeringsmyndighet etter tredje ledd: Gyldige vedtak kan endres til
skade hvis (i) andre interesser veier tyngre enn partens, (1) melding er sendt innen tre uker o g
(111) omgyering skjer innen tre maneder
30.4 Omgjering etter alminnelige forvaltningsrettslige regler
- ulovfestede omgjeringsregler basert pa praksis og juridisk teori
- tungtveiende samfunnsmessige grunner ma tilsi omgjoring. Sikkerhetsventil. Snever
endringsadgang iht dette.
- det ma skje en interesseavveining mellom partens og samfunnets/andres interesser
- endrede forhold eller nye opplysninger kan tilsi endring, for eksempel irregular utvikling,
upnskede bieffekter av tillatt virksomhet. Regjeringsskifte og lignende normalt ikke nok
- Momenter:
- tidsmomentet. Lang eller kort tid?
- vedtak implementert?
- betydning av innrettelse og forutberegnelighet (vépentillatelse eller
millionvirksomhet)
- bare offentlige eller ogsa private interesser som taler for endring?




31 Ugvldighet

31.1 Innledning

- oversikt: fem typer feil

31.2 Utilstrekkelig kompetansegrunnlag

31.2.1 Hovedregel: Ugyldig

31.2.2 Unntak

31.3 Feil faktum

31.3 Hovedregel: Ugyldig

31.4 Unntak

31.4 Feil skjonn

31.4.1 Utgangspunkt: Ugyldig hvis feilen har pdvirket vedtakets innhold

31.4.2 Tolkning: Utenforliggende hensyn.

31.4.3 Faktum: Villfarelse

31.4.4 Avveining: Kvalifisert skjevhet

31.5 Feil organ

31.5.1 Hovedregel: Ugyldig

31.5.2 Unntak:

- Overordnet, sideordnet og underordnet organ

- Feilen rettet opp?

31.6 Feil fremgangsmite (saksbehandling)

- oversikt over problemstillingene

31.6.1 Saksbehandlingsfeilen

31.6.2 Gyldig tross feilen, fvl. § 41

- M3 antas at feilen kan ikke ha virket bestemmende for innholdet

- momenter i gyldighetsvurderingen: Skjennsfnihet, type feil, tidsaspektet, avhjelp av feil
- konklusjon

31.6.3 Ugyldighet iht ugyldighetslaren

- feilen kan ha pavirket innholdet. Momenter: Skjennsfriheten, feilens art og feilens grovhet
- helhetsvurdering ut fra bl.a. hensynet til de(n) private part(er): Inngrepets art, ugyldighet til
gunst eller skade, kan parten eller forvaltningen klandres, tidsaspektet. Innrettelseshensynet
- konklusjon

- realitetsavgjerelse, Rt 2001 side 995

32 Erstatningsansvar
32.1 Averensning: Ugyldige vedtak
32.2 De vanlige vilkar for erstatmng
- erstatningsmessig tap
- ansvarsgrunnlag
- arbeidsgiveransvaret, skl 13. jum 1969 kap 2
- rent objektivt ansvar for ugyldige vedtak?
- adekvat arsakssammenheng, Rt 1995 side 781
32.3 Feiltolkning av rettsrecler
- staten ansvarlig selv om rettsvillfarclsen er unnskyldehg, Rt 2005 side 416
- kommunene kan fritas for ansvar ved unnskyldelig rettsvillfarelse, Rt 1999 side 1273
32.4 Saksbehandlingsfeil m.v.
- utgangspunktet er nok objektivt ansvar ved ugyldig vedtak, Rt 1992 side 453
32.5 Er stat eller kommune ansvarlig?




33 Domstolskontroll
33.1 Innledning
- Historikk og hjemmel
- Rettsstaten av 1814
- Konstitusjonell sedvanerett
- Begrunnelse
- privates behov for rettssikkerhet og uavhengig kontroll
- effektivisere legalitetsprinsippet, lex superiorprinsippet og
33.2 Hvordan fremmes sakene. Enkelte prosessuelle spersmal
- aktiv vei: Den private angriper et tyngende vedtak
- etter fvl § 27b kan vedtaksorganet bestemme at klagemulighet skal veere uttemt for &
g til sak
- efter tvisteloven §§ 1-3 og 1-4 ma saksekeren ha “rettslig interesse” for 4 kunne ga til
sak
- passiv vei: Den private forsvarer seg nar forvaltningen handhever/gjennomforer vedtak i
sivil sak eller straffesak
33.3 Hvilke sider av saken kan domstolene prave?
- utgangspunktet: Lovlighet, ikke hensiktsmessighet ("fritt skjenn™)
- sml. klageorganet - alle sider av saken, fvl. § 34
- domstolene kan prave saksbehandlingsfeil — og om det medferer ugyldighet
- domstolene kan prove om feil organ ha r truffet vedtak m.v. — inkludert spersmél om
delegasjon og ugyldighet av slik feil
- domstolene kan prove tolkningsskjonnet (tolkning/subsumsjon) for eksempel Rt 1934 side
330 Solemskogen, men viker tilbake ved visse tekniske/ekspertpregede tolkninger (nedvendig
ekspropriasjon, tilstrekkelig grunn til tilbakefering av fosterbarn)
- domstolen prover ikke hensiktsmessighetsskjonnet, med mindre myndighetsmisbruk
foreligger (utenforliggende hensyn etc)

34 Ombudsmannsklage
- ombudsmannsloven, lov 22. juni 1962 nr. & (¢ nids 30+ 3{)
- formél, § 3
- velges og instrueres av Stortinget, §§ log 2
- arbeidsomrade: Offentlig forvaltning, § 4
- uttalelser, ikke bindende vedtak - § 10
- mangler i lovverk m.v. , § 11
- saksbehandling
- klage, § 6
- eget tiltak, § 5
- krav pd opplysninger m.v. §§ 7 og 8
- taushetsplikt, § 9
- melding til Stortinget, § 12




22 juni. Nr. 8. 1962

Lov om St i
oS Lortmgets cmbudsmann for forvaltnmgen.

§ 1. Valg av ombudsmann.

) tter hvert stortingsvalg! velger Stortinget2 i
tilier 4 L0 i 8 eltgr swrtjngsgvzj s ;n ombudsmann for forvaltningen, Sivilombudsmannen, Vaiget

kan Stortinger vel il d g
£¢ en stedfortreders ti] & pjgre yeneste si lenge f
mbudsmannen bemyndige kontorsjefen til 3 givre tieneste smr;-zg stedforteeder,

Finner Stortlngcts residen
5 tskap at i i i
det en setteombudsm P 13t P[ a Umbfxdsmanrlcn ber anses som inhabilé ved bchandhngen av en sak, velger

5 n:; ;m;l lover ar. 171980, nr. Tu99),
e Lrl. § 54, jfr. lov nr. 572007 §9-101) 2SeGilga
sam o o 370pi0 v 2002 §9 o s dl.'i;t:éﬁ;,g 67. 31 GrL§ 91 0g § 92, a1 §530g§54 41k Gp. g 43 of § 64,
§2 Instrufs,
Stortinget fastsetter alminner;
. : alminnelig instryks for Ombudsma; i i
it ot of wavhengle Stortinzers nnens virksomhet.! For ovog utfarer Ombudsmannen
Endret ved Jov ar. 171980, .
1 Fastsart ved stortingsvediak 19 feb 1980, - i
§ N <y " 2 5e Gl §49 jfr §67.

3 i lov og i hans instruks, sgke &

sikre! at det i den offentlige forvaitning? ikke gves urett mot den enkelte horger3 og bidra til at offentlig fCrva_]man
tespekterer og sikrer menneskerettighetene, * =
Endret ved lover ar. 171980, nr 32004, ne. 822007 (i kealt 1 juli 2007),
LI §1L 25e84. 3 §50056. 4 Jf Gil § 110c og lov nr. 3071999,
§ 4. Arbeidsomrade.
Ombudsmannens arbeidsomride omfatter den offentlige forvalting,' og alle som virker i dens tjeneste. Hep
arbeidsomrade om?fatter Jikevel ikke:
a) forhold som Stortinget? elier Odelstinget? har tatt standpunkt til,
b) avgjarelser wuffet i statsrid ¢
) domstolenes® virksomher,
d) Riksrevisjonens® virksomhet,
€) saker som etter Stortingels bestemmelse horer under Ombudsmannsnemnda eller Ombudsmannen for Forsvary
0g Ombudsmannsnemnda eller Ombudsmannen for sivile tenestepliktige,
f) avgjorelser som etter bestemmelse | lov bare kan treffes av kommunestyret eller fylkestinger selv.” med .
dreavgerelse ertruffetav formannskapet, fylkesutvalget, et fast utvalg, kommunerddeteller ylkesridet elterlovyy
25, september 1992 ar. 107 om kommunerog fylkeskommuner§ 13, Avgjorelse sum hernevatkan Ombudsmanpey
likevel taopp il undersgkeise av egettiltak ndr han finner at hensynettil reussikkerheten ellerandre szrlige grupy
tilsier det.
Stortinget kan i Ombudsmannens instruks® fastsette:
a) om en bestemt offentlig institusjon eller virksomhet skal anses for a vare offentlig forvaltning eller en del a
statens, kommunenes eller fylkeskommunenes tjeneste etter denne lov,
at visse deler av et offentlig organs eller en offentlig institusjons virksomhet skal falle utenfor Ombudsmanneps
arbeidsomride,
Endcet ved lover 22 mars 1968 ar. I, ne. 1/1980, ar. 63/1990. nc, 85/1993, nr. 13/1996,
LI lov 10 feb 1967 § 1. 2Se Grl. §49 4. §67. 3 S= Gul. §49 jir $ 73 (1), 4 Jir. Get. § 1208 § 13. - Jf_lov nr. 1672006 § 32113
siste punktum. 5 Sedl § | og §2. Se tvangsl § 2-8 jfr. § 5-16. jfr. Stortingets instruks (se 32he) §2(2) 6 Gl §7S K oy y
212004, 7Selovernr 17/1985 § 80g§ 12-1.an. 87419925 5 (2) ognr. 10771992 § 6 og de bestemmelser det ar vist til i noten der. 8Hr4:

8§ 5. Grunnlag for arbeider.

Ombudsmannen kan ta saker opp til behandling enten etter klage! eller av eget tiltak.

Endret ved lov nr. 1/1980.

18 §6.
§ 6. Nermere om klage og klagefrist.

Enhver som mener & ha vart utsatt for urett! fra den offentlige forvalinings side,? kan klage til Ombudsmannen?

Den som er fratatt sin personlige frihet har ret til 3 klage til Ombudsmannen i lukket brev.s

Klagen skal vaere navngitt og mé vaere satt fram innen’ 1 ar elter at den (jenestehandling eller det forhold det
klages over ble foretat eller oppherte. Har klageren brakt saken inn for hgyere forvaliningsorgan,® regnes fristen fra
det tudspunkt denne myndighet treffer sin avgjorelse,

Ombudsmannen avgjer om en klage gir tilstrekkelig grunn til behandling.

Endeet ved lov nr. 1/1980,
1Se§3  2Se§4  3Smb lov 10 feb 1967 §2 (1), c.0g §28. 4 Jfr. lover nr. 62/1999 §4-5 (1) og nr 2L72001 §30. 5 Mr. lov il

feb 1967 §30. 6 Ifr. lov 10 feb 1967 §28

b

~
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§ 7. Reut til & f& opplysninger. ) o ' o .
Ombudsmannen kan hos offentlige tjenestemenn og hos alle ancre som virker i forvaltningens tjenes'rc, Kreve
de opplysninger han trenger for 3 kunne utfgre sitt verv. [ samme utstrekning kan han kreve fremlagt protokoller 0g

andre dokumenter. ]
Reglene i tvisteloven! kapittel 22, med unntak for §§ 22-2, 22-6 og 22-7, fir tilsvarende anvendelse ft

Ombudsmannens rett til & kreve opplysninger. . ,
Ombudsmannen kan kreve bevisopptak ved domstolene etter reglene i domstolsloven?

Rettsmatene? er ikke offentlige.* ) .
Endret ved jover 22 mars 1968 ac. |, ar. 171980, ar. 9072005 (i kraft 1 jan 2008 iflg. res. 26 jan 2007 nr #3).
1Lovnr 902005 (tvl). 2 Lov 13aug 1915 ar S¢dl).  3JE AL §1220 4 dl §124.
§ 8. Adgang ril forvaltningens kontorer. )
Ombudsmannen har adgang til tjenestesteder, kontorer og andre lokaler for ethvert forvaltningsorgan og enhver
virksombet sorn gdr inn under hans arbeidsomrade.!
Endret ved lov nr. 171980,
15e§4.—1fr. §7.Selov 10 feb 1967 § 13 b (1) as. &
§ 9. Dokumentoffentlighet og taushersplikt ) ) N e
Ombudsmannens saksdokumenter er offentlige.! Ombudsmannen avgjgr med cndcl_xg,wrknmg om et d?!f‘::
ment helt eller delvis skal unntas fra offentlighet. Nermere regler, herunder om adgangen til 4 unnta dokumenie
offentlighet, gis i ombudsmannens instruks.? . ' o _ -
Ombudsmannen har taushetsplikt? med omsyn til opplysninger han fir i sin tjeneste om fosrhold av =
lig karakter* Taushewsplikten gjelder ogsd opplysninger or drifts- eller forretn'lngshemme[;ghcter.} Taushetsp
varer ved ogsa etter ombudsmannens fratreden. Den samme taushetsplikt pahviler hans personale.

Endret ved lover ar. 1/1980, nr. 74/2600. ) -
1 Sml. lover 10 feb 1967 § 18 fg., ar. 69/1970 § 1 siste ledd sistz punkium, § 2, § 5 0g § 6. nr. 1672006 § 2 {3) vg §3.  2Jft lovnr &9

§1(4) og lovnr 16/2006 §2 (3). 3 Selov 22 mai 1902 nr. 10 (strly §121. 4 Sml. lov 10feb 1967 §13(S)nc & 5 Sml. lov 1
1967 § 13 (5) s, 2

10. Avslutning av klagesak. = . )
s Ombudsmgnnen har reut! til & uttale sin mening om forhold som gir inn under hans arbeidsomrade.?

§ 43 annet ledd

Ombudsmannen kan papeke at det er gjort feil® eller utvist forsgmmelig forhold i den offentlige forvaltning.
Om han finner tilstrekkelig grunn il det, kan han meddele pdtalemyndigheten® eller tlsettingsmyndigheten hva han
mener i den anledning byr foretas overfor vedkommende tienestemann. Kommer Ombudsmannen til at en avgjg-
celse m anses ugyldig? eller klart urimelig, eller Klart strir mot god forvaltningspraksis, kan han gi uttrykk for dette.
Mener Ombudsmannen at det knytter seg begrunnet tvil til forhold av betydning i saken, kan han gjgre vedkommende
forvaltningsorgan oppmerksom pa det.

Finner ombudsmannen at det foreligger forhold som kan medfpre erstatningsansvar, kan ban etteromstendighetene
gi uttrykk for at det bgr ytes erstatning.®

Ombudsmannen kan la saken bero med retting av feilen eller med den forklaring som gis.

Ombudsmannen skal gi kiageren og den eller dem saken angar” underretning om resultatet av sin behandling
av en sak. Han kan ogsi gi overordnet forvaltningsorgan slik underretning.

Ombudsmannen avgjgr selv om, og i tilfelle i hvilken form, han skal gi offentligheten meddelelse om sin
behandling av en sak.?

Endket ved lov nr. 1/1980.

LSelov22ma 1902 ar. 10 (serl) §253 e. 3, ¢ jfe §249 3. 2Se §4 3 Jfr fov 10 feb 1967 §41. 4 Se stepl. kap. 6. § Sml.

tov 10 feb 1967 $35. - Sclov nr 35/1980 § [9or. 3. 6 Jic. lov nc. 26/1969 5¢-1. 7 Sml. lov 10 feb 1967 62(1), ¢ 8 Se § 9 2). Ifr

§12
§ 11. Innberetning om mangler { lovverk og praksis.

Blir Ombudsmannen oppmerksom pi mangler ved lover, administrative forskrifter eller administrativ praksis,
kan han gi vedkommende departement underretning om clet

Endret ved lov nr. 1/1980.

§ 12, Melding til Stortinger.

Ombudsmannen skal gi Stortinget arlig melding om sin virksomhet. Meldingen wrykkes og offentliggjeres.!

Fir Ombudsmannen kjennskap til forsgmmelsc eller feil av stgre betydning eller rekkevidde, kan han gi
Stortinget og vedkomnmende forvaliningsorgan serskilt melding.

Endret ved lover 22 mars 1968 nt. L, nr. 171980,

156 §9 (2). ~ Ife. lov 22 mai 1902 ar. 10 (stel) § 253 nc. 3, c, jfr. § 249 or. 3.

§ 13. Lgnn, pensjon, andre gjoremdl

Ombudsmannens lgnn fasisettes av Stortinget eller den det gir fullmakt. Det samine gjelder godigjerelse til
stedfortreder som oppnevnes etter § 1 fierde ledd farste punktum. Godrgjerelse 1l stedfortreder antat etter fjerde
ledd annet punktum kan fastsettes av Stortingets presidentskap. Ombudsmannens pensjon fastsettes ved lov.!

Ombudsmannen ma ikke uten samtykke av Stortinget eller den det gir fullmakt ha annen stilling eller noe very
i offentlig eller privat virksomhet.

Endeer ved lover nr. 171980, ar. 56/2002.

1 Jiz lov 6 mai 1966 (ikke inntatt i Notges Lover).

§ 14. Personalet.

Personalet ved Ombudsmannens kontor tilsettes av Stortingets presidentskap etter Ombudsmannens inastilling
eller 1 henhold til Presidentskapets bestemmelse av et tilsettingsrid. Midlertidige tilsettinger for inntil 6 maneder
foretas av Ombudsmannen.

Presidentskapet gir nzrmere regler om fremgangsmate ved tilsetting og om ridets sammensetning. Persoralets
lguninger fastsettes pd samme mite som for Stortingets personale

Endeet ved iov nz. 1/1980.

§ 15,
é. Denne lov ter i kraft | oktober 1962, — — —



Forvaltningsrett — tecrioppeave oo praktik

umsappgave

Deloppeave - teori: Forvaltnineslovens be

grep "enkeltvedtak”,

(deloppgave 4. avd. viren 1986)

Praktikumsoppgave{dtosmpid)

KONTORMOBLER TIL SOSIALRA DMANNENS

= A €,

Inhabijiter

kr. 20 000 ¢ inventar tj] kontorar,

Hansen hadde da mied sine ekiefeller,

KONTOR

under to skrivebord, koaferansebord 0g stoler. Bystyret har bevilger

kjente. For tre &r siden var de sammen med de Avrige medlemmer av
Sparess pA en vennskapsturnering i Arius Danmark. Bide Olsen og

Sporsmal A: Kan sosialrddmannen &i innstilling om innkjpper ay

mebler og hyvilke tilbud som skal aksepteres?

Spersmdl B: Er sosialrddmannen inhabil it d beslutte innkjep av

skrivernaskin?
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KLASASVING-OPPGAVEN

i. OPPGAVETEKST

QOopgavea ble giv dil 1, avdeling'grunafag juss ¢ Bergen hoswen 1989 Oppasve-
teksten et noe jostert og forkorick.

Det har vaer flere utforkjoringer i den sdkalte Klasasvingen 1t ut-
kanten av tettstedet Lillevik. Det har derfor lenge vart en utbredte
oppfatning at den kommunale veien her burde legges om.

Teknisk sjef i Lillevik kommune urarbeidet ¢n skisse for omlc@
ging av en ca. 500 m lang strekning av veien. Omleggingen ville fors
til ar det mdtie erverves grunn fra omirent 20 grunneiere. En av disse,
Peder As, er senn av ordforer Tobias As.

Formannskapet bestutet & overlate til et av sine medlemmer. Lars
Holm, «4 undersgke hva folk mener om saken». Holm sztte et oppslag
pd bedehusct, som ligger sentrali i Lillevik, om at en plan for omlegging
av Klasasvingzn ~ar utlagt til gjennomsyn p& formanaskapets kontar.

Omtrent halvpartzr av de bererte grunneiere 54 oppslaget. Ingen av
dem bha om 4 f3 se planen pd kontoret. og ingen ga uttalelse om saken.
Noen tenkte seg ikke at de ville bli bergrt. Av dem som forstoed det,
tenkic noen at de ville £} nzrmere beskjed senere. Noen tenkle at det
nyttet ikke 3 si noe, fordi myndigherere gjorde som de vilie likevel.

Pader As sd ikke oppslaget, men fikk hgre om veiplanen av sin far.
Han skrev til formannskapet og foresio en noc annen trasE. Den ville
medfdre ai det ikke ville g4 med grunn av hans eiendom, men mer av
eiendemmen til naboen Ole Vold. Vold har 1 mange &r vart ordfare-
rer:s bridgepartner i Lillevik julebtidgewmering. Dessuten er Ole
Yold og Tobias &s begge ivrige skytiere, og begge er med i styrct @
Litlevik skytterlag.

Saken ble behandlet 20. august i formannskapet. Forslaget som
teknisk sjef hadde utarbeidet, ble kalt «Plan I». Forsiaget fra Peder
As ble betegnet «Plan II». Etter protokollen ble det truffet folgende
beslurning med 10 mot 5 stemmer:

«VEDTAK

Lillevik formannskap gér irm for og tifrdr kommunestyret at veien
i Klasasvingen omlegges, fortdnnsvis etter plan [L.»
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22, august inneholdt avisen Lillevik Tilskuer et ulfgrlig refarar av
formannskapets behandling av 20, august. Badce skissena il plan | og
plan Il var gjengiit i avisen. Det bie 0gsd opplyst at saken skulle be-
hzadles | ommanestyret 20. september. Det bie referer at ard{gre-

en urtder debatten hadde gdu sterke inn for plan I Alle de bergree
gruneeiere leste denne avisartikkelen,

Eter en inngdende debatt vediok kommunestyret den 20. septem-
ber 4 bevilge penger til omlegging etter plan L

Den 20 oktober giorde formannskapet vedtak om 4 ekspropriers
den nedvendige grunn til 4 gjennomipre veiomieggingen etter plan L.
Alle grunneierne fikk skriftlig underretning om hva som skulle eks-
nreprieres fra dem, med beskjed om klageadgang. frist og frem-
“ngsmire.

Ole Vold protasterte mot gyldigheten av vedtaker. Han erklzrte a
han rett nok hadde seut oppslaget pad bedehuset og forstdtz at hans
eicndom vills bli bergrt. Han mente imidlertid at ordforeren hadde
vart inhabit ved alle tre vediakens. Videre mente Vold ar saksforbe-
redelsen var svaent mangelfull o2 i stiid med loven. Blant anaer an-
ferie han at hvere av grunneieme skulle vert serskilt varslet forut for
hvert av vediakene. Han viste spesielt til at han ikks hadde fitt noen
underretning om plan If,

Fra kommunens side ble det anfan at de to forste vedrakene hare
var 4 anse som forberedelse til det siyte, og at de it hvert fall ikke var
enkeltvedrak. Kommunen mente ar ordfpreren ikke var inhabil. I alle
fall kunne han bare vare inhabil ved behandlingen av sparsmilet om
ekspropriasjon frz sgnnen Peder As. Det var dessuten under ingen
omstendighet noen fe! at Vold ikke var blitt underrettet om plan II,
da denne jo ikke var blitt vediarn, Med hensyn til varsling mitte opp-
slaget pd bedehusst vare tilstrekkzlig, mente kommunen. Til over-
“od hadde jo alle lest avisartikkelen. Kommunen mente at i og med
-+ alle hadde fir beskjed om klageadgangen, miuie alle krav il saks-
behandiing vare opplyic siden de Jo da hadde mulighet for 4 si sin
mening. Ole Vold kunne ikke piberope seg at andre cnn han selv mu-
ligens kunne sies ikke 4 ha fiu tilstrekkelig underretning fordi de
ikke hadde sen eller forstdie oppslaget pa bedehuset.

Speorsmdl |- (aj Er noen. og i rilfelle hvilket eller hvilke av de trufne
beslutningene enkelrvedigh?
(6) Angt helt kort hvilken reteslig berydning svarer
ovenfor under (a} har for kravene 1l sckshehandlin gen.



Sporsmdl 2+ Var ordfpraren inkaby ved beaandiingen pd nos tring
noen av sakene?

Sparsmil 3: Var det en feil d ikke varsty grunneterne om plan [?

Spersmdl 4. Var der eventuely andre fed ved sak forberedeisen?

Det skal iegges til grunn ar saken helt ut blir § behandle etter d=
vanlige regler | forvatmingsioven,

Samferdselsstyret i fulket vediok i juni at Lillevik kommune og
nabokommenen Storevik fra [ januar skulla utgjere et lgyvediserike
for drosjer. Det vil innebzre at alle drosjeeiere i de to kommunene
(20 i Lillevik og 30 i Storevik) fAr samme retr 6l kjdring over alt i
begge kommunene. Mot dette har drosjesieme i Lillevik innseadt
klage. De paberoper seg at de vil komme dadigere ut av det, ford;
nd vil £2 stere konkurranse fra Starevik-drosjene om kipdngan fra
hoteller i Lillevik.

Sparsmd! 5 Har drasieeierne i Lillevik klagererr etter forvalinings-
lovens § 282

Sporsmdl 6: Har drosjeeier Marse Kirkerud fra Lillevik kray pé er-
ter forvaltningtigven 4 fd kopi av dz Jpplysainger om
drosjeeiernes inntekzsforhold som var lagt fram ved
famferdselskonsulenien som er tern saksdokumene il
samferdselssomet ved behandling av saken?

Sporsmdl 7: Har Maree K irkerud rettskrav pé d fa opplyst om sam-
ferdselstonsulenten har Jorerarr !przrz:cmhe!:f}ereg-
ninger i forbindelse med saken trass [ ar ikke noe om
dette er lagt fram for samferdselsstyrer?

S fideatbonantac ar Ko NGRS
m. ‘memhmf ' fn" » 37-39 |
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Rtrar rvl. § 2, 1, ledd bokatsy by, Sfr. boketaw
(D), er det ot #hReitvadtan deraon avgierelaan
trettos under utevelses av oflantilg BYndighat,
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(1} wir der dleldor behandtingen 20. avguet,
YiovYHR denna aw nhhhbhﬁhnlmﬂbhhhah - Lillevix
nonlnaaa:-v er offenttlg ayndighet. Sonaen
Kigldar ogoes Letriaperer vi3
L2240004K. Dat dtéler awg her B o
Volen sor wedtere: 8% 20 9runnniere
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ANlbateley Nonmunestyrer (f) en
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oBlogoing etter olan 1, poy #r wod ondce ord
forboradendn bahandling
standpunke.

Poruannakapat

~ 09 ikkae at endelig
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Kophlugiop: WBeclutningan 20. duguet br jKke et
antslevedtah,

(i) Baslutningsn 20, zeprambur bla 0Q4d Leuliatr upder
utevalee sv olfentileg myndighet, 1 dotre tiitallet

var det hommunsstysot Rom var den offontiigs myndighet.

Vi hae & g)are ped en avQiorelas. Dat kar Liint
vedratt & bevilge pengar. Avgistelaon wt ndeing,

Dat 4 pevilge pongst til omlagging. kan lkre snseas X
) retrighetar eller pLIRYSC Ui on allor flere

& pereonat, 0

Konklukionsn: DBrolutningen av 20. septambar er }uke
1 enhsltvedtak,

baste

(311) Bereiuzniagen 20. oMtober bia trutiet av
tormannakapat - mao undor LTAVdlwe av aftenciig
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ekaprapriae jon nac vi en boelutning eaw lepgur pliktar
pd f)scte bontemte paceacnar.

Kepkluafen: Vedimket dun 30, oktubwt ar et
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Seeramdl 1 4

Brter PFvl. § 2, ), 1edd Hommox hupittlupe 1V.V1 bare
til snvendwise | ssker Cob Gjelder snkaltvedtak. 1§
detty tilfellet biir det vedtaket pe ehsproprisoion my
nadvandig grunm.

itlg. Pvi. § 16 eka)l pacrans, $er. § 2, 1. ledd
bottetav (a), Ba forndndyyacae)l. Det flnses uhntak foi
forhbndsvarnel, uten &t Jeg 98 rascoare inn pd det.
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oPplyat son mullg fer vedtak treffas, 4fr. Pvi. § 17,
1. ledd. Detie md
momantet. Bl.a.

i dammanhany med floaca
Cacvaitningsorganets
homannlngseilusajon og wlisktivitotahenuyn.

Btier Fvl. $ 18 bar pattans ratt til & gyere meq hjent
med #AXORD dOKUmentar. loterne docRUmANter &r nt
unntak.

Spezond) 2

Brter Pvl. § &, 1. ladd boketav {b) er en olfentiiyg
tianeslanann innhabil bide ndr dat qjelder &
tilrertoleggn on avglerelme og til 4 trafte
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o ¢lon [ eller plap 11, Hen dlir imidlectid berert 1
mindro oller ntertre weistrexning.
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Qte Vold ¢r oged part. i og IoL 4ged han blir berort
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MAr dot gjelder ocrdlerscene futheld til Olw Vold,
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forhold~.

2. ladd “sndre maregne
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biir de ¢godt Rient med hvarandro. Ou Cfoxheldet ot
qQadt ®ller Shtilg spliler ingen voila | dwnne
farbindelne.

Bt snnat monsnt o3 lamidisrtld stgdets slwirvlas.

#1 1ity ated atilleos dot §hke Ak urcangs xrsv t1L g
inohabllitet.

Bt aniel somant poa ekal vektlagges, er ow
Lnnhavilitesinnoiqaloens ex relet #v en mort, ofr.
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Pensum/laringskrav (JUROFF1201 - Hast 2011)

Fagbeskrivelse

Faget beskriver hovedprinsippene i den alminnelige forvaltningsrett. Pa grunnlag av en
kortfattet innforing i juridisk metode, skal faget gi forstelse av forvaltningsrettens
begreper, perspektiver og rettsstruktur, samt utvikle evnen til 4 identifisere problemer og til
a bruke reglene i praksis.

Laeringskrav

Det kreves god forstaelse av folgende emner:

Hovedtrekkene i reglene om delegasjon og intern styring i forvaltningen

Hovedtrekkene i reglene om saksbehandling og offentlighet

Hovedtrekkene i reglene om klage og omgjoring

Hovedtrekkene om det rettslige grunnlaget (hjemmelen) for forvaltningens beslutninger
Hovedtrekkene om myndigheten til & stille vilkar til forvaltningsvedtak

Hovedtrekkene om grensene for forvaltningens skjonnsfrihet

Hovedtrekkene om domstolenes kontroll med forvaltningen

Hovedtrekkene i reglene om ugyldighet

Det kreves kjennskap til folgende emner:

Sentrale forbindelseslinjer mellom forvaltningsrett og statsforfatningsrett
Hovedtrekkene i forvaltningens oppbygning
Hovedtrekkene i reglene om erstatning for forvaltningens virksomhet

Litteratur

Boe, Erik: Grunnleggende juridisk metode - en introduksjon til rett og rettstenkning, Oslo 4 oo
2005 ()

Boe, Erik: Innfgring i juss bind 2 (Tano 1993), felgende kapitler: Del 5 Forvaltningsrett,
bortsett fra kapittel 39 og kapittel 44-46.

Fra Del 4 Statsrett: Kapittel 21-22, kapittel 26-27.30, kapittel 27.5-27.7, kapittel 29.1 og
30.21

Offentlighetsloven: i Graver, Hans Petter: Offentlighetsloven. Kap.20. Ikke utgitt enda, - ‘/1,( ..
lenke ligger pa semestersiden. TR

Hjelpemidler under studiet og til eksamen
Norges lover (stud.utg.). Alternativt seertrykk av forvaltningsloven

Norges lover (stud.utg.). Alternativt szrtrykk av offentlighetsloven

I tillegg skal folgende medtas pé forelesninger og brukes i forbindelse med oppgaveskriving:
Boe, Erik: Oppgave- og materialsamling i forvaltningsrett 4. utgave 2007

http://www.uio.no/studier/emner/jus/jus/JUROFF1201/h1 1/pensumliste.xml 23/08/2011
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Timeplan JUROFF1201 - Introduksjon i forvaltningsrett
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